FUE Den Landschaftswandel gestalten!

Internationale Abschlusstagung

Die Ergebnisse des
Forschungsvorhabens

im Uberblick

Den Landschaftswandel gestalten

Potentiale der Landschafts- und Raumplanung zur modellhaften
Entwicklung und Gestaltung von Kulturlandschaften
vor dem Hintergrund aktueller Transformationsprozesse

Band 1: Bunde

Ubersic!

chten

Potentiale der Landschafts- und Raumplanung zur modellhaften
Entwicklung und Gestaltung von Kulturlandschaften
vor dem Hintergrund aktueller Transformationsprozesse
Band 2

* Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

Bundesamt
fiir Naturschutz

i
Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung

*

Potenziale der Landschafts- und Raumplanung zur modellhaften
Entwicklung und Gestaltung von Kulturlandschaften
vor dem Hintergrund aktueller Transformationsprozesse

Band 3: Enargiewende als Herausforderung flir die Regionen -



FUE Den Landschaftswandel gestalten!
Internationale Abschlusstagung: Die Forschungsergebnisse im Uberblick

Energiewende als Herausforderung
fur die Regionen

Andrea Hartz
agl | Hartz - Saad - Wendl

Potenziale der Landschafts- und Raumplanung zur modellhaften
Entwicklung und Gestaltung von Kulturlandschaften

vor dem Hintergrund aktueller Transformationsprozesse

Band 3: Energiewende als Herausforderung fir die Regionen @ miane

* Bundesministerium
fir Verkehr und
digitale Infrastruktur

% Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

@ Bundesamt
fiir Naturschutz

al
Bundesinstitut

fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen
nd Raumordnung

#®







Die Regionen im Forschungsverbund

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Gebiet des

Analyse der Transformationsprozesse in
den Regionen:

« Welche unterschiedliche Raumstrukturen
spiegeln die speziellen Voraussetzungen in
den Regionen wider?

» Wie stellt sich der Ausbau der regenerativen
Energien (Photovoltaik, Windenergie sowie
Biomasseanbau) in den Regionen dar?

* In welchem Umfang zeigt sich der Land-
schaftswandel bislang in den Regionen?

 Wie wird der Landschaftswandel in Zukunft
die Regionen verandern?




Transformationsprozesse in den Regionen FuE Den Landschaftswandel gestalten!
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Transformationsprozesse in den Regionen FUE Den Landschaftswandel gestalten!
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Transformationsprozesse — Schlaglichter FUE Den Landschaftswandel gestalten!

Kooperationsregion Donau-Wald

Ausbau von Photovoltaik-Freiflachen-

anlagen erfolgte in drei Phasen: o
@ Oo
1. kleinflachige siedlungsnahe Einzel-¢

projekte (ab 2000)

o o ®og
2. groRflachige Anlagen auf Ackern &
(EEG 2005) i S e o o
) ©
3. groRraumige Korridorentwickluflg o o
entlang von Autobahnen und . el o ©
Bahnlinien (EEG 2010, LEP2QI3)4" - o o °

)

oben: Die Skizze beschreibt die Entwicklung von der dispersen Flachenbeanspruchung
auf Ackerfl &chen vor der EEG-Novellierung 2010 (blau) hin zur verstarkten Nutzung von
Konversionsflachen (dunkelblau) und zur Korridorentwicklung entlang von Autobahnen
und Bahnlinien (rot) (eigene Darstellung nach SchmauR3 2014)

Pramiertes Solarfeld Gansdorf
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Transformationsprozesse — Schlaglichter FUE Den Landschaftswandel gestalten!

Kooperationsregion Minsterland

e Charakteristische Munsterlander
Parklandschaft wird zunehmend durch
erneuerbare Energien gepragt

« 660 Windenergieanlagen in 119
Eignungsgebieten. Im Entwurf des
Sachlichen Teilplans ,Energie“ des
Regionalplans (2014) ist ein Zubau von
52 Einungsgebieten auf dann 9.500 ha
vorgesehen

* Landwirtschaft und Futtermittelanbau
haben im Munsterland Tradition
Im Zuge der Energiewende hat sich
der Maisanteil auf 35% erhdht
(in einzelnen Kreisen auf 45%)

Sldliche Hohanlagen des Teutoburger
Waldes

Erhaltende Kulturlandschafts-
entwicklung: ,,Freihaltezonen*

Stdliche Hohenlagen der Baumberge

Die Karte zeigt die Freihaltezonen (blaue Umrandung) im aktuellen Entwurf des Sach-
lichen Teilplans , Energie’ der vorsieht, Hohenlagen des Teutoburger Waldes sowie die
stdlichen Hohenlagen der Baumberge von Windkraftanlagen freizuhalten. (Bezirksregie-
rung Minster 2014a — Erlauterungskarte)

Teilbereiche, die von rcumbedeutsamen
Windkraftanlagen freizuhalten sind



Transformationsprozesse — Schlaglichter

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Kooperationsregion Uckermark-Barnim

Windenergie stellt Gber die Halfte der regionalen
Gesamtstromerzeugung (2012): 619
Windenergieanlagen entfalten besonders in der
Tiefebene eine hohe Landschaftswirksamkeit

Konzentration der Anlagen in der ebenen
Agrarlandschaft der Uckermark aul3erhalb der
Schutzgebiete (mehr als 60% der Region

wird von Schutzgebieten oder Waldlandschaften
eingenommen)

wenige, dafir sehr grof3e PV-Freianlagen

115 km Hochstspannungsnetz geplant

Gestaltungsansatz Windfeld Wolfsmoor

Foto: ENERTRAG AG

Die Abbildung {Ausschnitt Windfeld Wolfsmoor) zeigt die Planungen
unter Beriicksichtigung bestehender naturlicher Landschaftsstruk-
turen und kulturhistorischer Elemente bei eingriffskompensierender
Gestaltung {Landschafts-Planung+Gestaltung Neuenfeld, Michael
Friesel

Fotos, von links: Blick auf das Windfeld Wolfsmoor, die Reste alter
Feldsteinmauern wurden bei der Gestaltung der Grunflachenpla-
nung berdcksichtigt (ENERTRAG AG)
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Transformationsprozesse — Schlaglichter FUE Den Landschaftswandel gestalten!

. . Windkraft
K 0 O p e r atl O n S reg I O n Windkraft Windkraft Anggo i
RV FrankfurtRheinMain Al Anlage 03
Windkraft
. Anlage 01
» gravierende Landschafts- E—

wandel im Zuge der
Energiewende hat (noch)
nicht stattgefunden

Golfabschlagplatz

Feldgehtlz

2012: 21 Windkraftanlagen

Ahornallee

* Energiewende tritt als
Treiber des Landschafts-
wandels gegenuber der
Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung zurtck

Alte Kastanie

Landschaftsraum Schéafer-
koppel, Galgenberg
,Windharfe*

Der Lageplan zeigt die Wegefiihrung (grau) vorbei an Windkraftanlagen im Bereich von
potenziellen , Attraktionspunkten” (Galgenberg, Alte Kastanie, Ahornallee und Feldgeholz). g
Die Visualisierung verdeutlicht die Idee einer Inszenierung als Windharfe: Bei den Wind-
kraftanlagen zeichnen die Aolsharfen mit ihren gespannten Stahiseilen in der Fernsicht
bewusst nur die bekannten und akzeptierten Dimensionen der Windkraftanlagen nach. Der
immaterielle Eingriff der Klangmodulation (als Sound der Zukunft) ist hier die eigentliche
Gestaltung. (buro hullmann-gimmler, Biro fur Landschafts- und Ausstellungsdesign 2013)




Den Landschaftswandel begleiten FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Den Landschaftswandel begleiten:
Steuern, Gestalten, Kooperieren




Akteursbefragung

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

P

7
Betroffenheit, Einstellungen und Positionen

e Inwieweit fuhlen Sie sich in Ihrer Rolle als Regi-
onal- oder Landschaftsplanerin vom Landschafts-
wandel durch den Ausbau erneuerbarer Energien
betroffen?

e Bei welchen Energiearten halten Sie eine Steu-
erung bzw. aktive Gestaltung des Ausbaus zu.r
Sicherung oder Entwicklung von Landschaftsquali-
taten fur notwendig oder wiinschenswert?

e Kénnen Sie auf Leitbilder bzw. Ziele zur Land-

schaftsentwicklung in Ihrer Region zuriickgreifen?

Kooperieren, Beteiligen: Strukturen. .und Prozesse

e \Welche Kooperations- und Betelhglfngsprozesse
zur Energiewende finden in lhrer Region statt? )

e \Worin liegen aus Ihrer Sicht Starken und“Schwa-
chen bestehender Kooperations- und Beteiligungs-

n?

. w:gzrdieThemen Landschaftswandel und L.and-

schaftsgestaltung aktiv in diese Prozesse einge-
?

. t\;\j:I:\.e Strukturen, Akteurskonstellat.i.onen u.nd
Rahmenbedingungen hemmen bzw. erdern ?eme
aktive Gestaltung der Landschaftsentwicklung!

Austausch, Akteure und Rollen

* Gibt es einen Austausch zum Thema Landschaft
oder gar zur Gestaltung von Kulturlandschaft in
Ihrer Region?

Welche Rolle nimmt die Regional- bzw. Lang-
schaftsrahmenplanung hierbei ein?

Welche Schliisselakteure tragen zu einer aktiven
Gestaltung/Steuerung der Landschaftsentwick-

lung im Zusammenhang mit erneuerbaren Ener-
gien bej?

In welcher Verbindung stehen Sie zu diesen

Akteuren oder Akteursallianzen, welche Ber(ih-
rungspunkte gibt es derzeit?

Perspektiven und OptimierungsmégIichkeiten

. o
Welche Optlmuerungsméglichkeiten sehen Sie bej
Ihrer Arbeit im Hinblick auf eine akti

von Kulturlandschaft beim Aus
baren Energien?

ve Gestaltung
bau der erneyer-

Was wirden Sie antworten?

[ )
Welche Instrumente kénnen Sie sich vorstellen?

* Welche Akteure kénnten den aktiven Gest

altungs-
prozess vorantreiben? ’

® Kennen Sie gute Beispiele fiir eine aktive Gestal-
tung/Steuerung auf Ebene der Regional-

bzw.
Landschaftsrahmenplanung? -

* Lassen sich diese auf Ihre Region Ubertragen?

11



Akteursbefragung — Schlaglichter

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

* Hohe Betroffenheit und geringe Handlungs-
spielraume der Planerinnen und Planer

« Wachsende Anforderungen: Komplexitat
der Interessenlagen und Akteursarenen,
beschleunigter Landschaftswandel,
,<dynamische” Rahmenbedingungen

* Wenig Ressourcen,
geringe Gestaltungsmacht

* Unterschiedliche Handlungslogiken von
Akteuren der Energiewende und Akteuren
der raumlichen Planung

* Landschaft wird selten direkt adressiert;
Landschaft ist kein Topthema

» Es fehlen (konsensfahige) methodische
Anséatze (der Landschaftsbewertung, der
regionalen Landschaftsgestaltung)

12



Auf dem Weg zu einer akteursorientierten Planung FUE Den Landschaftswandel gestalten!
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Akteursorientierung als Ressource begreifen - Akteursanalysen durchflihren

Unterschiedliche Handlungslogiken verstehen - Handlungsfelder strukturieren;
Konflikte identifizieren; Handlungserfordernisse formulieren

Eigene Rolle klaren, sich in den Netzwerken strategisch orientieren und positionieren

Schnittstellen zu anderen Akteuren definieren - Konvergenz von Zielen,
Arbeitsweisen und Methoden férdern

Bessere Kopplung von Planungs- und Umsetzungsebene starkt die Wirksamkeit
des eigenen Handels

Kommunikationskompetenzen aufbauen - den Planungsdiskurs fur andere Akteure
offnen; transparente und verstandliche Information, kreative Visualisierungen

Prozesskompetenzen aufbauen, um Akteursarenen aktiv zu gestalten

Eigene Dienstleistungen erweitern: Datengrundlagen, Bewertungen etc. vorhalten,
qguerschnittsorientierte Koordination und Moderation von Prozessen anbieten

Integrative und informelle Ansatze zur Verkniipfung unterschiedlicher Handlungsansatze
anderer Schliusselakteure = Energiekonzepte, Regionalparks, Okosystem-
dienstleistungen... als instrumentelle Ansétze nutzen

10. Kreativitat und Innovationen im Bereich der regionalen Landschaftsgestaltung fordern

13



Ubertragbarkeit von Guten Beispielen

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Positionierung der
Bezirksregierung Muinster
zu erneuerbaren Energien

Positionen beziehen - Rolle
der Regionalplanung klaren

Regionalplanung als Beraterin, Moderatorin
und Ansprechpartnerin flr die Region

Themen: Energiewende, rechtliche
Grundlagen, Sachstand, Konfliktfelder und
Zustandigkeiten in Zusammenhang mit der
Ausweisung von erneuerbaren Energien

Positionspapier wurde von Projektgruppe
verschiedener Akteure erarbeitet und zeigt
Konfliktfelder als Position einzelner Akteure
auf

Formulierung der grundsatzlichen Haltung
der Bezirksregierung zu den einzelnen
Energiearten

Bezirksregierung
Manster ? ’i

Impulse_fur die Region

Positionspapier
Positionierung der Bezirksregierung Munster zu
erneuerbaren Energien

Das Positionspapier stellt in
anschaulicher Weise die Posi-
tion der Gesprachspartner der
AG Erneuerbare Energien und
die grundsatzliche Haltung der
Bezirksregierung Munster zu
den unterschiedlichen regenera-
tiven Energiegewinnungsarten
in der Region dar (Bezirksregie-
rung Munster 2012: 1, 18, 22)

Regenerative :nergiegzwmnungsam
Biomasseanlagen
en

agen)
seanlagen (Biomasseverbrennungsaniag
g




KOOperieren und BEtei”gen FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Akteursbeteiligung zu historischen Kulturlandschaften
im Kontext der regionalplanerischen Festlegungen fir
den Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz
und der Planungsgemeinschaft Trier

Akteursarenen erweitern

Konkretisierung landesweit bedeutsamer historischer
Kulturlandschaften als Grundlage fir die Umsetzung
in den Regionalplanen

Akte u eretel I |g u n g ’ ] e u e P artner Arbeitsschritte und Beteiligungsprozess zur Erstellung des Fachgutachtens in Rheinland-Pfalz (agl 2013: 11)
konnten gewonnen Werden’ Methodischer Erste Konkreti- Flachenkulisse, Empfehlungen zu
Z.B d|e Generaldwekﬂon Ansatz, sierung der Sichtbarkeits- Ausschlussflichen

T Datengrundlagen Flachenkulisse analysen und Restriktionen
Kulturelles Erbe (GDKE)

: H 1. Akteurs- 2. Akteurs- 3. Akteurs- 4. Akteurs-
Erarbeltung emner bela‘Stbaren workshop workshop workshop workshop
Datengrundlage Zur Begrundung 20.03.2013 22.04.2013 27.05.2013 10.06.2013

Fach-
gutachten

der historischen Kulturlandschaften

und damit der Festsetzungen 1. Workshop 2. Workshop
mit der GDKE mit der GDKE

19.03.2013 13.05.2013

Literaturrecherche und -auswertung, Zusammenstellung der
Datengrundlagen, bilaterale Abstimmungen

15



Kooperieren und Beteiligen

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

,Runder Tisch Windenergie ,,
Regionalverband Mittlerer Oberrhein

Arbeitsteilige Organisation der Kooperation
und der Netzwerke des Runden Tischs
Windenergie des Regionalverbands sowie
des Energiekompetenzzentrums des
Regierungsprasidiums Karlsruhe:

Aufgaben des Regionalverbands:

* den aktuellen Planungsstand auf Ebene der
Kommunen und der Region kommunizieren

» lokale und regionale Planungs- und
Standortfragen klaren

Aufgabe des Regierungsprasidiums:

« Fachfragen mit Bezug zur Bundes-
und Landesebene erdrtern

Prozesse koppeln: unterschiedliche Netzwerke
arbeitsteilig organisieren - vertikale und horizon-

tale Kooperation der Planungsebenen befordern

¢
« (A8
7
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KOOperieren und Beteiligen FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Energieagentur Trier - ]
Neu institutionalisieren und Themen main-

« Beratende und vermittelnde Institution, streamen, Ziele beférdern — institutionalisierte
Managementaufgaben wie Projektinitiierung VasmitHungkollekhivae ARtaure
und -steuerung

« Themen nachhaltige Energieversorgung und Klimaschutz
* Dbreites Zielgruppenspektrum

* Gesellschafter sind Landkreise, Stadt, Stadtwerke Trier,
RWE Vertrieb AG, die Handwerkskammer Trier sowie der
Forderverein der Energieagentur fur die Region Trier e.V.

« Planungsgemeinschaft Region Trier als zentrales Mitglied
« FoOrderverein berat fachlich-inhaltlich
* Netzwerkbildung und Griindung der eart

|
- auf initiative der Planungsgemeinschaft 2 7 1 1
Region Trier Robert Schuman Haus, Trier 2 0 1 2

Kommunaler Klimaschutz

energieagentur
region trier

Abbildung: eart 2012




KOOperieren und BEtei”gen FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Amtertouren in der Region Westmecklenburg . ) )
Burger aufsuchen, umfassend informieren

 mehr als 40 6ffentliche Informations- und Mitsprache der Gemeinden einfordern
veranstaltungen zum Regionalen Energie-
konzept und zur Teilfortschreibung des
Regionalen Raumentwicklungs-
programms Westmecklenburg
(Energie/Windenergie)

« Dialog mit der Bevolkerung

« Darstellung der Partizipations- NEUE FLACHEN FUR
und Teilhabeméglichkeiten DIE WINDENERGIENUTZUNG

Biirgerinformation zum Planungsverfahren

* 60-seitige Burgerinformation,
u.a. mit Planverfahren, Planungs-
schritten zur Auswahl von Wind- | = ]
eignungsgebieten, Handlungs- | , et am e Wenng susry
strategien zur Umsetzung g - Sl

g zur Gene'muqung

REGIONALPLANUNG IN WESTMECKLENBURG

Abbildung: Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013b)

18



KOOperieren und Beteiligen FUE Den Landschaftswandel gestalten!

Burger beteiligen und mitgestalten lassen Burgerbeteiligur

u denken.

Netzausbau an der Westkliste Schleswig-Holsteins
« 380 kV-Westkustenleitung in Schleswig-Holstein

« Verzicht auf ein dem PFA vorgeschaltetes
Raumordnungsverfahren
- grofReres Gewicht der Burgerbeteiligung

« sehr frihes informales Verfahren

« mehrstufiger Prozess: Bestimmung des Vorzugs-
korridors; Feinplanung mit mastscharfen Varianten;
formelle Burgerbeteiligung im Rahmen der
Planfeststellung

« Dialog auf ,Augenhohe“ - Fachdialoge mit Experten
zu Spezialthemen (Z.B. Erdkabel)

« Ziel ist die Verbesserung der Akzeptanz durch
ein transparentes Verfahren

Abbildung: Begleitflyer zum Dialogprozess Westkiste (MELUR 2013)




Kooperieren und Beteiligen

FUuE Den Landschaftswandel gestalten!

Beteiligungsplattform zur
Landschaftsentwicklung
Region Ostwdrttemberg

* Online-Werkzeug fur die
Landschaftsrahmenplanung
und Regionalplanung

* Interaktives WEBgis mit
Kartenmaterial zu
Landschaftsthemen
sowie Online-Befragung
- Karte des offentlichen
Interesses an der Landschaft
- Landschaftswandelprozesse
- Leitbilddiskussion

Abbildung: Regionalverband Ostwiirttemberg

Neue Medien nutzen

Den Landschaftswandel geétalten - Sie sind gefragt!

* Landschaft

rﬁfm\cht_f Wﬂeﬂtﬁﬁberg“de
Vlelfaltlge Landschaft-in Ostwurttemberg : . ‘ /

/

Die Landschaft in Ostwirttemberg ist vielfaltig. Sie ist besonders. Und sie ist der Ort, an dem wir uns
am liebsten in unserer freien Zeit aufhalten. Hier ist Lebensqualitat.

Wo denn genau?

Wir méchten, dass Ostwirttemberg eine Region bleibt, in der Sie sich wohl fuhlen. Aber dafiir missen
wir wissen, wo diese wichtigen Bereiche sind. Und zwar aus Sicht der Menschen die hier leben oder uns
besuchen.

Helfen Sie uns.
Wo halten Sie sich am liebsten in der Landschaft Ostwiirttembergs auf?
Wo ist ihre Lieblingsstelle?

20



KOOperieren und Beteiligen FUE Den Landschaftswandel gestalten!

Energiewerkstatt
Oderland-Spree 2013

Auf der Netzstation nachts um halb eins -

Kreative Landschaftskommunikation tiber die Energiewende

Sommerschule: Studenten
befragen Akteure vor Ort
- Erkunden der Positionen

Theaterspiel als Spiegel
des gesellschaftlichen
Landschaftsdiskurses

emotionale und asthetische
Landschaftserfahrung starken

U W‘"| Lok et
Widersoriichliche Positionen JRAUCHEN ZEIT UND ZAHLEN" DAHERRSCHT SO EINE ART GOLDGRIET it
P : JEN WINDKRAFTANLAGE:' ‘, WENN ICH DIE SE ) DIE DREHEN SICH, DANN WEL
anerkennen und gemeinsam WIRD SAUBERE ENER ’DODUZIERT",,WER “HEN'WILL SITZT VORNE oE A ’T

“TEN UND GUCK™ FINGER“TF “ET (ST DORT-WONAN K-

S‘f (T, DAS OFFF NINIS M LT 'NEN.", WER DIE ENDERG N'
99 WT lrjxt ¥ » Y REDEN J VOBESTIMTHEITKAN A
cRE PR ARG ) NERGIEWENDEASTMIT:  1E/

- FALLUBERLASSENWERL

handeln
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Landschaftswandel im Neuzeller Land

g




" Energiewerkstatt Oderbruch

Buro fur Landschaftskommunikation & TUD & Hochschule Osnabrick
ey m (Y 'u l g E ol

Ca. 30 Befragungen, Auswertung in Form von Artikeln (autorisiert und veroffentlicht)



Umsetzung der Aussagen in Szenen

und Texten.
Auffihrung im

Systematisierung der Kernaussagen —
Theater am Rand

welches Spannungsfeld entsteht?

e

S




UNZUVERLASSIGE SUDSEE

Hochwasser
1997
680m
Pogeinochststand
24.Jul 1097

Landschaftswandel

WINDENERGIEANLAGE
2,5 MEGAWATT

(ANLAGENHOHE CA. 150 METER)

RADIUS = 200M
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