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1 Landschaftswandel in Zeiten der Energiewende

Der Landschaftswandel im Zuge der Energiewende beschaftigt die Regionen
und wurde in den letzten Jahren zu einem zentralen Thema der raumlichen
Planung.

Prinzipiell gehoren Transformationsprozesse zur Geschichte von Kultur-
landschaften: Sie entstehen im wechselvollen Zusammenspiel nattrlicher
und anthropogener Prozesse. Dabei gab es rickblickend immer wieder dyna-
mische Entwicklungsphasen, die zu einem grundlegenden Wandel fihrten.
Die Besiedlung Mitteleuropas und die Ausbreitung der landwirtschaftlichen
Nutzung gingen mit groRen Rodungsphasen im 12. und 14. Jahrhundert einher,
die den ehemals nahezu flachendeckenden Waldbestand annahernd auf die
heutige Feld-Wald-Verteilung reduzierten (Ellenberg/Leuschner 2010). Die
Industrialisierung fuhrte im 19. Jahrhundert zu einer tiefgreifenden Verande-
rung der Lebenswelten der Menschen: Der Aufbau der Industrien, der Ausbau
derTransportwege, insbesondere der Eisenbahn, wie auch eine beschleunigte
(Sub)Urbanisierung des Landes verdnderten die Kulturlandschaften nachhaltig
(Kister 1995). In beiden Phasen entstanden so grofflachig neue Kulturland-
schaftstypen, die Mitteleuropa nachhaltig pragen.

Heute konnen wir beobachten, wie sich diese tradierten Landschaftsbilder
grofrdumig wandeln. Dieser Wandel ruft dabei nicht nur in der Bevolke-
rung Widerstand hervor, sondern veranlasst auch Planerinnen und Planer
dazu, das Thema , Landschaft” verstarkt in den Fokus der raumlichen Planung
zu rlcken. Angesichts der Dynamik und Komplexitat der Prozesse stellen sich
viele Fragen: nach der grundséatzlichen Steuerbarkeit von Transformation, nach
den Moglichkeiten einer aktiven Gestaltung des Landschaftswandels, nach
einem sinnvollen Zusammenspiel der unterschiedlichen beteiligten Akteure,
nach Akzeptanz und Teilhabe.

Vor diesem Hintergrund wurde das Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
.Den Landschaftswandel gestalten!” vom Bundesamt fir Naturschutz (BfN)

in Kooperation mit dem Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) auf den Weg gebracht. Im Kern widmet sich das Vorhaben dem Land-
schaftswandel und innovativen Potenzialen und Steuerungsmaoglichkeiten der
Raum- und Landschaftsplanung bei der Gestaltung von Kulturlandschaften,
insbesondere im Zuge der Energiewende.

Der Landschaftswandel nahm in den letzten beiden Dekaden an Fahrt
aufl Bereits die bundesweiten Ubersichten zu Transformationsprozessen
(Broschire 1, BfN/BBSR 2014) zeigen die Brisanz der Fragestellung nach der
Raumwirksamkeit von Transformationsprozessen seit 1990 und deren voraus-
sichtlichen Auswirkungen bis 2030. Der tiefgreifende Landschaftswandel ist
dabei kein rdumlich begrenztes, sondern ein grof¥flachiges Phédnomen, das
zudem sozusagen im Zeitraffer ablduft. Die Auswertung statistischer Daten
zu den Treibern des Landschaftswandels im Zuge der Energiewende (Ausbau
von Windkraft, Photovoltaik und Biomasse) wie auch im Bereich der Landwirt-
schaft oder der Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflachen belegt: Uber
60% der Landschaften in Deutschland haben seit 1996 eine gravierende Veran-
derung erfahren (BfN/BBSR 2014: 20).

Diese Veranderungen sind jedoch nicht nur statistisch nachvollziehbar, sie
sind auch sichtbar. Die Typisierung der Kulturlandschaften nach dem Konzept
der Kulturdominanzen (Schmidt 2006), die insbesondere die landschaftspré-
gende Wirkung aktueller Nutzungen und dominanter Elemente erfasst, bringt
die Bedeutung der Transformation auf den Punkt: Bereits ein Drittel der Kultur
landschaften in Deutschland wird durch technogene Elemente oder Bebauung
visuell gepragt. Heute sprechen wir auch im groReren Mafstab nicht mehr nur
von Waldlandschaften oder landwirtschaftlich dominierten Offenlandschaften,
sondern auch von urbanisierten Landschaften oder Infrastrukturlandschaften.
Vor allem durch die Energiewende als mafsgeblicher Treiber der Transformation
kommt es in weiten Teilen Deutschlands zu einem ,Umbau” von Kulturland-
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schaften. So ist alleine im Norden Deutschlands in den letzten 15 Jahren mit
den Windenergielandschaften groRflachig ein neuer Typus von Kulturlandschaften
entstanden. Der Transformationsdruck halt unvermindert an. Mit Blick auf
den prognostizierten Ausbau der Siedlungs- und Verkehrsflachen vor allem in den
prosperierenden Metropolregionen (BBSR 2012a), den geplanten Ausbau der
Stromnetze (BNetzA 2012) sowie die Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien
auf Bundes- und Landerebene kdnnte sich der Anteil von technogen gepragten
Kulturlandschaften bis 2030 nahezu verdoppeln (BfN/BBSR 2014: 41).

Dabei muss deutlich werden, dass sich mit der Beschreibung des Wandels
zunachst keine Wertung verbindet. Die Bewertung der Transformation erfolgt _
im Rahmen gesellschaftlicher, politischer, planerischer oder kooperativer
Prozesse. Im Rahmen dieser Prozesse missen sektorale Ziele im Sinne einer
integrativen Raumentwicklung ausbalanciert, Optionen fiir Steuerung und Gestal-
tung wie auch flr Kooperation und Partizipation ausgelotet werden. Deshalb ist
ein wichtiges Ziel des Forschungsvorhabens, mit Handlungsempfehlungen und
guten Beispielen neue Impulse flr Strategien der Kulturlandschaftsentwicklung
in der bundesweiten Diskussion zu setzen. Der Schwerpunkt liegt auf den Regi-
onen als zentrale Handlungsebene und in einer zielorientierten Koordination von
Landschaftsrahmen- und Regionalplanung sowie einer Vernetzung zwischen
Planung und diskursiver Regionalentwicklung.

Landschaften mit gravierendem Landschaftswandel 1996 bis 2010/2011
sowie eine Einschatzung des Transformationsdrucks bis 2030

Der Landschaftswandel 1996 bis 2010/2011 basiert auf der Analyse statistischer Angaben
zum Ausbau regenerativer Energien, zu Verédnderungen in der Landwirtschaft (Verlust an
Grinland und Zunahme an Silomais-Anbau), zu Zunahme oder Verlust an \Waldflachen sowie
zur Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflachen. Die Prognose bis 2030 beruht auf einer
Abschatzung des zu erwartenden Transformationsdrucks durch erneuerbare Energien,
Siedlungs- und Infrastruktur sowie Netzausbau auf Basis der Energie- und Klimaziele der
Bundeslander und des Bundes, der Prognosen zur Siedlungs- und Verkehrsflachenentwick
lung des BBSR (2012b) sowie auf dem Netzentwicklungsplan (BNetzA 2012). Die Analyge
fihrte die TU Dresden im Rahmen des Forschungsvorhabens durch (BfN/BBSR 2014: 20,
41; verandert; Bearbeitung: Schmidt/Dunkel 2012).

Hoher Anteil an Landschaften mit gravierendem Landschaftswandel seit 1996
- Sehr hoher Anteil an Landschaften mit gravierendem Landschaftswandel seit 1996

= Landschaften mit erwartetem erheblichen Transformationsdruck bis 2030




Ausbau regenerativer Energien seit 1996

von links: Windenergie, Photovoltaik, Biomasse

Die Analyse fiihrte die TU Dresden im Rahmen des
Forschungsvorhabens durch (BfN/BBSR 2014: 9, 11, 13; Bear-
beitung: Schmidt/Dunkel 2012). Die Karten mit Legenden
sind auf den Seiten 60 bis 62 groRformatig abgebildet.

Gerade fiir die Regionen bedeutet der Landschaftswandel eine komplexe Herausfor-
derung. Die Regionen sind in ganz unterschiedlicher Art und Weise von den Transforma-
tionsprozessen betroffen. In den Ballungsrdumen konzentrieren sich Verstadterungspro-
zesse; die eher landlich strukturierten Rdume mit geringeren Nutzungskonkurrenzen und
Bodenpreisen bieten sich offenkundig fir den Ausbau regenerativer Energien in beson-
derem Maf3e an.

Die raumlichen Muster der Energiewende in Deutschland ergeben ein regional stark
differenziertes Bild. FUr die Windenergie lasst sich ein deutliches Nord-Sid-Gefélle mit
Schwerpunkten an der Nordseekiste und in den Mittelgebirgslagen erkennen. Bei Photo-
voltaik gibt es ein Std-Nord- und West-Ost-Gefélle mit Schwerpunkten in Bayern und
Baden-Wirttemberg sowie sehr grof¥flachigen PV-Freiflachenanlagen im Osten. Biomas-
seanlagen konzentrieren sich im Stden und Nordwesten, Anlagen mit besonders hoher
Leistung dagegen im Osten und im Norden Deutschlands. Die neuenTrassen flr die Hochst-
Spannungsleitungen mit ca. 2.800 km Neubaustrecken durchziehen ganz Deutschland von
Norden nach Stiden (BNetzA 2012). Die bundesweiten Ubersichten zur Raumwirksamkeit
des Ausbaus regenerativer Energien als Ergebnis des Forschungsvorhabens visualisieren
die raumliche Differenzierung (BfN/BBSR 2014).

Der Handlungsbedarf zur Koordinierung der Energiewende bringt vielfaltige Aufgaben flr
alle Planungsebenen mit sich. Der regionalen Ebene kommt dabei eine besondere
Rolle in der gesamtraumlichen strategischen Planung zu. Deshalb war die Einbindung
von Regionen ein wichtiger Baustein im Forschungsvorhaben. Gemeinsam mit regionalen
Akteuren wurden die Rolle der Landschaftsrahmen- und der Regionalplanung erdrtert, gute
Beispiele zur Steuerung und Gestaltung des Landschaftswandels aus den Regionen zusam-
mengetragen, Prinzipien und Erfolgsfaktoren herausgearbeitet sowie Kooperations- und
Partizipationsansatze analysiert und weiterentwickelt.

Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens liegen in drei Broschlren anschaulich aufbereitet

und kompakt vor:

e Broschiire 1 zeigt bundesweite Ubersichten zur Dynamik des Landschaftswandels
sowie zu Optionen einer modellhaften Entwicklung und Gestaltung von Kulturland-
schaften vor dem Hintergrund aktueller Transformationsprozesse.

e Broschire 2 widmet sich den planerischen Steuerungsmaoglichkeiten der Landschafts-
rahmen- und Regionalplanung im Kontext der Energiewende anhand einer Analyse
aktueller Planwerke auf regionaler Ebene.

e Die vorliegende Broschire 3 prasentiert die beteiligten Regionen und zeigt damit die
entscheidenden Transformations-, Steuerungs- und Kooperationsprozesse im Zuge der
Energiewende an konkreten Beispielen auf.

Der Schwerpunkt der vorliegenden Broschire liegt somit auf den kulturlandschaftlichen

Transformationsprozessen und dem Umgang mit der Energiewende in den Kooperations-

regionen. Dabei geht es auch um die Rolle der regionalen Akteure in der Regional- und

Landschaftsrahmenplanung: Welche strategischen Partnerschaften der Regional- und Land-

schaftsrahmenplanung mit Schllsselakteuren der Energiewende sind steuernd und gestal-

tend wirksam? Wie lassen sich diese optimieren und vorhandene Kooperationspotenziale
weiter ausschopfen? Wie kdnnen Partizipationsprozesse gestaltet werden? Gerade bei der

Wahrnehmung und Bewertung des Landschaftswandels zeigt sich die Notwendigkeit

offener Kommunikationsprozesse. Nur im Dialog lassen sich Ansichten und Interessen,

Stereotypen und Wertungen aller Beteiligten, auch der Planerinnen und Planer, so transpa-

rent darlegen, dass Austausch und Verstandigung maoglich werden. Nur in der Kooperation

und einer Vernetzung von Handlungsoptionen unterschiedlicher Akteure scheint eine effek-
tive Steuerung der Energiewende erfolgversprechend.
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2 Transformationsprozesse in der Energiewende

am Beispiel der Regionen im Forschungsverbund

Die Einbindung von zwolf Kooperationsregionen ermoglichte einen
tieferen Einblick in die regionale Planungspraxis und einen Austausch
zu regionsspezifischen Problemstellungen, Losungsansatzen und Erfah-
rungen im Umgang mit der Energiewende. Mit der Auswahl dieser zwolf
Fallbeispiele sollten moglichst viele unterschiedliche Regionen und Kulturland-
schaftstypen in bundesweiter Verteilung reprasentiert sein, denn die ohne-
dies rdumlich stark differenzierten Transformationsprozesse entfalten je nach
betroffenem Kulturlandschaftstyp eine andere Wirkung in Bezug auf deren
landschaftliche Qualitaten.

Im folgenden Uberblick sind neben regionalen Eckdaten die wesentlichen
kulturlandschaftlichen Wandlungsprozesse im Zuge der Energiewende in
den Kooperationsregionen dargestellt. Im Fokus stehen Schwerpunkte und
Herausforderungen des aktuellen und zuklnftigen Ausbaus regenerativer
Energien im Hinblick auf die Veranderung charakteristischer regionaler Kultur-
landschaften sowie Steuerungs- und Gestaltungsansétze der Regionen. Die
Grundlagen zur Darstellung der aktuellen und zuklnftig erwarteten Entwick-
lungen waren u.a. die Erhebungen der Technischen Universitat Dresden zu
landschaftlichen Transformationsprozessen auf Bundesebene (BfN/BBSR
2014), von den Regionen erarbeitete Steckbriefe sowie die Ergebnisse der
Recherchen, Befragungen und Veranstaltungen (Regional- und Querschnitts-
workshops) im Rahmen des Forschungsvorhabens.

Nicht nur die regionalen Raumstrukturen und Kulturlandschaftstypen missen
differenziert betrachtet werden, sondern auch die ldnderspezifischen Energie-
und Klimaziele, die strukturellen Rahmenbedingungen und Steuerungsopti-

onen der raumlichen Planung sowie die Handlungsoptionen der involvierten
Akteure. Das Forschungsvorhaben widmet sich diesen Perspektiven in unter
schiedlichen Arbeitsmodulen.

Der Austausch und die Befragungen zeigten, dass in allen Regionen ein
erheblicher Handlungsdruck bei der Steuerung und Gestaltung der Ener-
giewende gegeben ist. In vielen Regionen drdngen Windréder, Photovol-
taik- und Biogasanlagen mit den entsprechenden Infrastrukturen und Flachen-
nutzungen zunehmend in die offene Landschaft. Allerdings zeigen sich beim
Zusammenwirken von Wandlungsprozessen in den Planungsregionen deut-
liche Unterschiede. Hinzu kommmt, dass die vielfaltigen Akteursarenen beim
Ausbau erneuerbarer Energien je nach Energieart und regionalem Entwick-
lungsstand variieren.

Es gilt also, genau hinzuschauen, wie Transformation in den Regionen
ablauft und welche Veranderungsprozesse sie in Gang setzt. In diesem
Kapitel wird exemplarisch aufgezeigt, wo und wie der Landschaftswandel in
den Regionen stattfindet. Wahrend Windenergielandschaften die Planungs-
regionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen schon seit mehr als 15
Jahren landschaftswirksam pragen, sind sie in vielen stdlichen Regionen
Deutschlands ein relativ neues, daflr auf3erordentlich umstrittenes Thema.
Umgekehrt spielt der Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Bayern
schon seit langerer Zeit eine landschaftspragende Rolle, wohingegen dieser
im Norden kaum relevant ist. Der regionale ,Blick” auf die Energiewende
legt offen, dass die Regionen sehr unterschiedliche Aufgaben bewaltigen und
dazu eigene Wege finden (mussen).
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Darstellung der prozentualen Flachenanteile ab 1%, gerundet. Grundlage: Corine Land Cover 2006 seamless vector data
(Vers. 13, 02/2010). Abruf am 25.07.2014 unter: www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/clc-2006-vector-data-version
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(Schmidt/Dunkel 2012) auf Basis der Daten der Ubertragungsnetzbetreiber 50hertz, Amprion, TenneT, TransnetBW vom
1.000 km? (Bezugsebene: Kreis interpoliert).

31.12.2011. Photovoltaik: Anzahl der Anlagen pro 10 km?, Windenergie und Biomasse/Biogas: Anzahl der Anlagen pro
Legende: 1 Symbol = sehr gering bis 10 Symbole = sehr hoch

3 Landschaftswandel 1996 bis 2010/2011: regionaler Flachenateil des Landschaftswandels

(Schmidt/Dunkel 2012)

mit einem M sehr hohen Grad, einem [ hohen Grad und M geringer Landschaftsveréanderung

1"
4 Landschaftswandel zukiinftig: Landschaften mit einem voraussichtlich M erheblichen bzw. M geringen Transformationsdruck bis 2030
3, 4: Darstellung der Flachenanteile in %, gerundet, auf Grundlage der Berechnungen der TU Dresden im Rahmen des Forschungsvorhabens
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Transformationsprozesse in Schleswig-Holstein Sud-West

Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

r

Schleswig-Holstein Std-West

Flache: 2.461 km?2
Einwohner: ca. 274.500
Oberzentren: keine

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau der Windenergie; Netzausbau;
demographischer Wandel

Planungsstand: Regionalplan (Stand 2005) mit
Teilfortschreibung ,, Ausweisung von Eignungsge-
bieten flr die Windenergienutzung” (2012); Land-
schaftsrahmenplan (Stand 2005). In Schleswig-
Holstein ist die Landesplanung in Personalunion
sowohl fr die Landesraumordnung als auch fur
die Regionalplanung zustandig.

Hinweis: Mit dem im Januar 2014 erlassenen
Landesplanungsgesetz erfolgte ein Neuzuschnitt
der Planungsregionen in Schleswig-Holstein. Aus
den ehemals funf Planungsraumen sind drei ge-
worden. Schleswig-Holstein Stid-West gehort nun
zum wesentlich gréReren Planungsraum 3, der den

Lgesamten Stiden Schleswig-Holsteins umfasst.

Kulturlandschaften in der Region

Signifikant flr die Region sind die weitldufigen Kistenlandschaften
der Tiefebene. Daran schlief3en sich zwei landlich gepragte GroR-
landschaften an: zum einen die ,, Geest” mit tradierten Offenland-
schaften, Knick-Heide- und Waldlandschaften im Wechsel, zum
anderen die gewasserdominierte Marsch mit Polderlandschaften
und Torfmoorabbau. Die Elbmarschen stellen mit ihren Entwés-
serungsstrukturen (Grlppen- und Grabensysteme), Deichen und
Grinlandflachen eine Besonderheit dar.

Heute dominieren in weiten Teilen Windkraftanlagen die Kulturland-
schaften. Dies gilt insbesondere flr den Kreis Dithmarschen, wo
lediglich im Osten noch Grinland- und strukturreiche Ackerflachen
das Landschaftshild bestimmen. Auch der Kreis Steinburg weist
einen hohen Anteil an Windenergielandschaften auf, die bereits
einen erheblichen Teil der Elbmarschen pragen. Der Siden der
Region liegt im Einzugsgebiet von Hamburg, so dass hier auch
Infrastruktur- und Siedlungslandschaften in der sonst Uberwiegend
landlichen Region entstanden sind.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Schleswig-Holstein ist auf Bundesebene Vorreiter bei der Wind-
kraftnutzung; der gesamte Planungsraum zeigt einen sehr hohen
Ausbaustand. Seit Jahrzehnten ist die Windkraft daher der zen-
trale Treiber des Landschaftswandels. Trotz der landwirtschaftli-
chen Pragung spielt der Ausbau der Biomassenutzung — ebenso
von Photovoltaik — eine untergeordnete Rolle. Im Planungsraum

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Schleswig-Holstein Stid-West sind aktuell 2,93% der Gesamtflache
als Windeignungsgebiet ausgewiesen; der Anteil an der Landes-
flache Schleswig-Holsteins betragt demgegeniber 1,7% (Innen-
ministerium Schleswig-Holstein 2010, Staatskanzlei Schleswig-
Holstein 2012).

In der Teilfortschreibung des Regionalplans 2012 wurden 2.556 ha
neu als Windeignungsgebiet ausgewiesen. Somit ist auch in
Zukunft mit einem deutlichen Zubau zu rechnen. Verbunden mit
dem bundespolitischen Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien
bis 2020 um 30% zu erhdhen, sowie dem landespolitischen Ziel,
1,5% der Landesflache fir Windenergieanlagen bereitzustellen
und damit 8% bis 10% des bundesdeutschen Stromverbrauches
decken zu koénnen, gewinnt die regionalplanerische Steuerung seit
2010 eine immer groéfRere Bedeutung (Liebrenz 2013: 46). Durch die
anhaltende Veranderung der Kulturlandschaften spielen zunehmend
Akzeptanzfragen und Zumutbarkeitsgrenzen eine wichtige Rolle
beim weiteren Ausbau der Windkraft.

Mit der Energiewende ist auch der notwendige Ausbau des Strom-
netzes verbunden. Ein vergleichsweise dichtes Hochstspannungs-
netz im Zuge des Baus zweier Kernkraftwerke stammt bereits aus
den 1970er und 1980er Jahren. Zuklnftig macht der Ausbau an
Windenergie den Zubau einer 380-kV-Leitung im Bereich Bruns-
battel-Nieblll (Westklstentrasse) notwendig. Mit dem Bau der
Konverterstation in Bittel befindet sich hier auch ein bedeutender
Knotenpunkt fir die Aufnahme des auf See erzeugten Windener
giestroms. Eine Uberregionale Rolle werden die geplanten Konver



Schleswig-Holstein Sud-West

Foto: Der Blick auf Neuenbrook verdeutlicht die starke Kontrastwirkung: Im Vordergrund die weite Marschlandschaft; im Hintergrund stehen
Windenergieanlagen in deutlicher Konkurrenz zum tradierten Ortsbild (Kreis Steinburg. Bauamt — Untere Denkmalschutzbehorde).

Die darunter gestellte Abbildung zeigt einen Ausschnitt aus der zweiten Teilfortschreibung des Regionalplans 2012 mit Freihaltezonen ,, Charak-
teristische Landschaftsraume” (rosa), den neuen Eignungsgebieten 2012 (orange) als Erweiterung bestehender Eignungsgebiete (dunkelgrau
schraffiert). Ein detaillierterer Ausschnitt aus der zweiten Teilfortschreibung 2012 zeigt die Konzentrationsplanung im Detail (untere Abb.):
Altstandorte von Windkraftanlagen auRerhalb von alten Eignungsgebieten sind hier in rot dargestellt. Die Erweiterung der bestehenden
Eignungsgebiete (dunkelgrau schraffiert) durch neue Eignungsgebiete (orange) flihrt auch zu Segregationseffekten zwischen bereits durch
Windenergieanlagen gepragter und freigehaltener Landschaft. (Landesplanung Schleswig-Holstein; © Geobasisdaten: LVermGeo SH)

terstationen nahe der Stadt Wilster spielen, da hier das NORD.
LINK-Kabel nach Norwegen und das SUD.LINK-Kabel zur
Weiterleitung des Windstroms nach Slden (Bayern) anbinden
werden (Staatskanzlei Schleswig-Holstein, Ulrich Tasch, schriftl.
Mitt.). Zum Ausbau der WestkUstentrasse lauft seit 2011 ein
Dialogprozess. Im Jahr 2013 fanden unter Begleitung der Deut-
schen Umwelthilfe (DUH) Blrger- und Fachdialoge statt. Der
Prozess wird dariiber hinaus vom Ubertragungsnetzbetreiber
fortgefthrt. (DUH 2013, Website MELUR)

Windenergielandschaften mit starken landschaftlichen
Kontrasten

Die Entwicklung der Windkraft reicht in Schleswig-Holstein bis
in die 1980er Jahre zuriick: Ende der 1980er Jahre flhrte die
windhoffige Gunstlage an der Kiste in Verbindung mit ersten
Fordermechanismen zu einer ersten, relativ uneinheitlichen
und ungesteuerten Genehmigungswelle. Als Reaktion darauf
begann die Landesplanung 1996/1997 mit ersten Konzentrati-
onsplanungen, um Freihalteraume zu definieren, Windenergie-
anlagen zu blndeln und durch Repowering-Anreize die Fehler
der Anfangszeit zu bereinigen.

Durch die Konzentration der Anlagen ist bereits ein groRrau-
miger Umbau von flachen agrar und gewédsserdominierten
Klstenlandschaften zu Windenergielandschaften erfolgt. Mit
der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans wurde 2010
eine zweite Phase der Steuerung eingeleitet, die u.a. auf eine
weitere Konzentration in vorbelasteten Gebieten setzt, aller
dings unter Beachtung von Zumutbarkeitsbarkeitsgrenzen.
Fortgefihrt wurde das bereits in den alten Regionalplénen
verankerte Konzept der ,charakteristischen Landschafts-

raume” als Instrument zur groRRrdumigen Freihaltung wert-
voller Natur- und Landschaftsraume. Das Nebeneinander von
Freihaltezonen und Windeignungsgebieten fihrt(e) zur Ausbil-
dung starker landschaftlicher Kontraste. Ein Zukunftsszenario
kénnte darin bestehen, dass sich nach Aufgabe von Hofstellen
zugunsten von Windkraftanlagen die Kulturlandschaften zuneh-
mend polarisieren und es zu einer weiteren Segregation in
reine Energielandschaften und Wohn- bzw. Erholungsland-
schaften kommt.

Freihaltezonen als flexibles Instrument zum Schutz von
Kulturlandschaften

Die Landesplanungsbehorde in  Schleswig-Holstein als
Tragerin der Regionalplanung hat landeseinheitliche Krite-
rien flr die Ausweisung von Windeignungsgebieten entwi-
ckelt. Im Rahmen der Teilfortschreibung der Regionalpléane
wurden zudem ,charakteristische Landschaftsrdume” als
Freihaltezonen und somit als Ausschlussgebiete festgelegt.
Der konkreten Ausgestaltung des Instruments liegen Fach-
gutachten auf Kreisebene zugrunde (Kreis Dithmarschen
2011, Website Kreis Dithmarschen). Neben natur und arten-
schutzfachlichen Belangen werden in den Gutachten vor allem
naturrdumliche und kulturlandschaftliche Aspekte gewdrdigt.
Eigenart und Erholungswert der Landschaft basieren hierbei
auf der Bewertung von Kulturlandschaften und Kulturland-
schaftselementen. Als Besonderheit ist hervorzuheben, dass
das landeseinheitliche Instrument des ,charakteristischen
Landschaftsraumes” auf Kreisebene flexibel ausgefillt werden
kann. Regionale Unterschiede in Auspragung und Bedeutung
kénnen so in die den Gestaltungsprozess einflieRen.
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE:

Transformationsprozesse in Westmecklenburg

Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen

Biomasseanlagen

Westmecklenburg

Flache: 6.999 km?2

Einwohner: 458. 894 (Stand 30.06.2013)

Oberzentren: Schwerin

Dominierende Transformationsprozesse:
Strukturwandel infolge der Umstrukturierungspro-
zesse im priméaren Sektor und industriellen Bereich
(Schiffsbau) verbunden mit hohem Arbeitsplatzab-
bau und hoher Abwanderung; demographischer
Wandel; Ausbau der Windenergie und der Biomas-

senutzung

Planungsstand: Regionales Raumentwicklungs-
programm Westmecklenburg (2011), Teilfortschrei-
bung des Kapitels 6.5 Energie (in Erarbeitung);
Landschaftsrahmenplan Westmecklenburg (2008);
Aktualisierung der Bewertung des Landschaftsbild-
potenzials fir Westmecklenburg (2010); Regionales

E

.

nergiekonzept (2013)

Kulturlandschaften in der Region

Die regionalen Kulturlandschaften sind stark von Gewaéssern, weit-
ldufigen Ackerbauflachen, Grinland und strukturreichen Halbof-
fenlandschaften der Tiefebene gepragt. Besonders markant sind
die Kistenlandschaften der Mecklenburgischen Ostseekdiste, die
Mecklenburgische Seenplatte, die Flusslandschaften der Elbeniede-
rung, die Griese Gegend, die waldreichen Hohenrlcken der Ruhner
Berge und die durch Grinland und Halboffenlandschaften, Ackerfla-
chen und Fischgewasser gepragte Lewitz. Die Region besitzt ein
hohes touristisches Potenzial. Hierzu tragen die vielfaltigen und
wasserreichen Kulturlandschaften maf3geblich bei.

Im Sldosten dominieren Windkraftanlagen inzwischen einen
erheblichen Teil der Kulturlandschaften. Urbane und suburbane
Landschaften entstanden vor allem im Raum Schwerin, Wismar
und im Umfeld von Libeck an der nordwestlichen Regionsgrenze.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

In der Region kommt insbesondere der Ausbau von Biomasse
und Windkraftanlagen zum Tragen. Wenngleich auch schon in den
1990er Jahren Biomasse- und Windenergieanlagen in Westmeck-
lenburg in Betrieb waren, steigt die Anlagenzahl seit 2000 rasant
an: Wurden vor dem Jahr 2000 134 Windenergieanlagen errichtet,
waren es 2011 bereits 318. So stehen in elf von 42 Gemeinden
mehr als 10 Windenergieanlagen, in 26 Gemeinden zwischen zwei
und zehn sowie in sieben Gemeinden jeweils eine. Die ausgewie-
senen knapp 3.700 ha Windeignungsgebiete sind durch die 318

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Anlagen mit einer Leistung von 0,5 GWh zu einem Drittel bestockt
(Stand 2010). Mit den neuen AnlagengréRen bieten die verblei-
benden Flachen in den Windeignungsgebieten jedoch ein Potenzial
von 1.600 GWh. (Regionaler Planungsverband Westmecklenburg
2013a: 34)

Die Halfte der Biomasseanlagen ist gering dimensioniert, meist mit
Leistungen von 600 KW. Lediglich zwei Grof3anlagen erreichen eine
Leistung von lber 5 MW. Die aktuell 105 Anlagen verteilen sich
auf 71 Gemeinden und nutzen einen Flachenumgriff von 40.000
ha. Der Zubau von 38 Anlagen allein im Jahr 2011 fihrte zu einem
Leistungszuwachs von 21% gegenlber 2010, damit aber auch zu
einer erheblichen Landschaftspragung durch zunehmenden Mais-
und Zuckerribenanbau. (Regionaler Planungsverband Westmeck-
lenburg 2013a: 117)

Zukinftig liegt der Schwerpunkt beim Ausbau regenerativer Ener
gien weiterhin im Bereich Windenergie. Der Ausbau von Photovol-
taik und Biomasse ist derzeit fiir die Region noch nicht abzusehen.
Auf nachwachsenden Rohstoffen basierende Biogasanlagen sollen
jedoch aufgrund ihrer Flachenineffizienz auf den aktuellen Bestand
.eingefroren” werden. Ein wichtiges Ergebnis der untersuchten
Szenarien im Rahmen des Regionalen Energiekonzeptes (2013) war,
dass bei Ausschopfung aller nutzbaren Potenziale aus regionalen
Quellen erneuerbarer Energien im Strombereich eine Deckung
des Strombedarfs von 580% realisiert werden kann, wahrend der
Warmebedarf nur zu 63% gedeckt werden kdnnte (Unterdeckung).
Daher besteht aus Sicht der Regionalplanung das Erfordernis,



Westmecklenburg

Die Grafik zeigt die Ermittlung von Eignungsgebieten fur die Errichtung von Windenergieanlagen. Ungeeignete Gebiete
werden Uber Ausschlussflachen bestimmt, die verbleibenden Potenzialflachen anhand von Restriktionskriterien weiter
gepriift. Landschaftliche Belange im Zusammenhang mit Ausschlussgebieten werden u.a. durch besonders schutzw(ir-
dige Landschaftsraume (Schicht 3) gewdrdigt (Regionaler Planungsverband Westmecklenburg 2013b: 18)

insbesondere geothermische und solare \Warmepoten-
ziale zu erschlieRen, innovative Energieumwandlungen zu
realisieren und strom- auf warmegeflhrte Biogasanlagen
umzustellen.

Kiisten- und Seenlandschaften als regionales Kapital
sichern

Klsten- und Seenlandschaften sind typisch fir Westmeck-
lenburg und stehen zum Teil als Naturpark oder Biospha-
renreservat unter Schutz. Sie stellen die Grundlage flr den
Ausbau des Tourismus in der Region dar. Gleichzeitig bieten
die windhoffigen Lagen und die produktiven Landwirt-
schaftsflachen besondere Mdglichkeiten zum Ausbau erneu-
erbarer Energien. Dabei kommt in den dinn besiedelten,
gewasserdominerten Agrarlandschaften der Tiefebene die
Fernwirkung von Windkraftanlagen in besonderem Malde
zum Tragen. Dies gilt insbesondere fir die Windenergie-
landschaften im Sddosten der Region. Hier stellt sich die
Frage, wie sich die unterschiedlichen Nutzungs- und Schutz-
interessen sinnvoll ausbalancieren lassen.

Konsequenter Freiraumschutz zur Sicherung der
Entwicklungspotenziale

Ein Ansatz liegt in einem konsequenten Freiraumschutz
nach weitgehend landeseinheitlichen Vorgaben (Landes-

kriterien, Ministerium fir Energie, Infrastruktur und
2012),
z.B. beim Ausbau der Windenergie. So wurden kulturland-

Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

schaftliche Aspekte zur Ausweisung von Windeignungs-
gebieten in Form von Ausschluss- bzw. Restriktionskrite-
rien bericksichtigt.

Auf Grundlage des Gutachterlichen Landschaftsrahmen-
plans Westmecklenburg (2008) sowie weiteren natur
schutzfachlichen Daten werden die landeseinheitlichen
Kriterienvorgaben ausgeflllt. Auch die im Gutachterlichen
Landschaftsrahmenplan verorteten Kriterien beruhen
dabei auf einer einheitlichen Methodik. (LUNG 2008)

Die besonders schutzwirdigen Landschaftsrdume sind
als Ausschlusskriterien multikriteriell begrindet. Sie
integrieren u.a. Gebiete sehr hoher Schutzwirdigkeit
aus dem Landschaftsrahmenplan, darunter Gebiete mit
sehr hoher Schutzwirdigkeit des Landschaftsbilds sowie
unzerschnittene Freirdume einschlieflich 1 km Abstands-
puffer. Hinzu kommen naturschutzrechtlich geschitzte
Flachen sowie Walder und Gewasser grofRer 10 ha bzw.
Fliedigewasser 1. Ordnung.

Gegenwdrtig werden durch den Regionalen Planungsver
band Westmecklenburg auf der Grundlage der Landeskri-
terien regionale Kriterien zur Beschlussfassung vorbereitet.

FLACHENERMITTLUNG FUR
EIGNUNGSGEBIETE

Die Ausschlussflachen werden Schicht fir Schicht
Ubereinander gezeichnet, so dass die Planungsregion mehr
und mehr davon Uberdeckt wird. Zum Schluss bleiben nur
wenige Flachen Ubrig, die von keinem Ausschlusskriterium
erfasst werden.

Legende:

1 = Wohnorte mit Abstandszonen

2 — Vorranggebiete nach dem RREP

3 — Besonders schutzwiirdige Landschaftsraume
4 — Walder und Gewasser

5 — Schutzgebiete nach dem Naturschutzrecht
6 — Vogelbrutplatze mit Abstandszonen

7 — Gebiete mit Baubeschrankungen
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen

Transformationsprozesse in der Region Uckermark-Barnim

Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Uckermark-Barnim

Flache: 4.530 km?2
Einwohner: ca. 296.000

Oberzentren: keine

Dominierende Transformationsprozesse:

Ausbau der Windenergie; Ausbau des Hochstspan-
nungsnetzes; demographischer Wandel (Riickgang
der Bevolkerung und Abwanderungstendenzen vor

allem in der Uckermark)

Planungsstand: Sachlicher Teilplan ,Windener

gienutzung, Rohstoffsicherung und -gewinnung”

(

Abwagung; Regionales Energiekonzept 2013; Land-
schaftsrahmenplan Landkreis Barnim (in Bearbei-

t

.

Entwurf von 2013); derzeit gebietsbezogene

ung); Landschaftsrahmenplan Uckermark (1997)

Kulturlandschaften in der Region

Die Region Uckermark-Barnim ist Uberwiegend landlich strukturiert.
Urban bzw. suburban gepragte Landschaften entwickelten sich im
Anschluss an den Berliner Ballungsraum im Siden. Bestimmende
Kulturlandschaftstypen sind die Agrar und Waldlandschaften der
Tiefebene, wobei die weitlaufigen Agrarlandschaften vor allem
fir die Uckermark im Norden charakteristisch sind. Diese struk-
turarmen Offenlandschaften werden in ihrem Landschaftsbild inzwi-
schen in weiten Teilen von Windenergieanlagen gepragt.

Der Landkreis Barnim weist hingegen einen hohen Waldanteil auf.
Bedeutend sind die Wald-, Grinland- und Offenlandschaften im
Naturpark Barnim und im Biospharenreservat Schorfheide-Chorin
sowie die Fluss- und Seenlandschaften im Nationalpark Unteres
Odertal und im Naturpark Uckermarkische Seen.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

In der Region spielen grol3flachige Photovoltaik-Freiflachenanlagen
sowie Biomasseanlagen in Bezug auf die Landschaftswirksamkeit
bislang eine eher untergeordnete Rolle: GroRe Anlagen sind nur
vereinzelt vorhanden und daher lediglich lokal landschaftswirksam.
Obwoh!l mit etwa 112 MW (ber 7% der Gesamtstromerzeugung
durch Photovoltaik generiert wird, sind die teilweise sehr groRen
Freiflachenanlagen auf wenige Standorte konzentriert. Die Poten-
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ziale zum Ausbau von Photovoltaik sind derzeit in der Region bei
weitem noch nicht ausgeschopft. Da Ackerflachen eine begrenzte
Ressource darstellen, soll hingegen bezogen auf Biomasseanlagen
zukUnftig den landespolitischen Vorgaben nach der Biomasseanbau
gegenlber der Nahrungsmittelproduktion untergeordnet bleiben.
Die weitere Realisierung von groRflachigen Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen ist dabei stark von der Forderkulisse abhangig. (Regio-
nale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim 2013a)

Windenergie spielt demgegeniber eine grofRere Rolle. 2012 wurde
Uber die Halfte der regionalen Gesamtstromerzeugung durch Wind-
energieanlagen erbracht. Die derzeit 619 Windenergieanlagen
entfalten gerade in der Tiefebene eine regionale Landschaftswirk-
samkeit (Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim,
Claudia Henze, mundl. Mitt.). Fir die charakteristischen Kulturland-
schaften der Region ist auch der zukinftige Ausbau von Windener
gieanlagen von besonderer Bedeutung, zumal der aktuelle Entwurf
des Sachlichen Teilplans ,Windnutzung, Rohstoffsicherung und
-gewinnung” (2013) eine Erweiterung der Windenergienutzung
auf 2% der Flache vorsieht (Regionale Planungsgemeinschaft
Uckermark-Barnim 2013b: 9). Auch der Ausbau des Hochstspan-
nungsnetzes mit einer geplanten Freileitung von 115 km Lange wird
zukinftig landschaftsverdndernd wirken (Regionale Planungsge-
meinschaft Uckermark Barnim, Claudia Henze, Mitt.).



Uckermark-Barnim

Windenergielandschaften und die Steuerungswirkung von
tradierten Schutzgebieten

Mehr als 60% der Region werden von Schutzgebieten oder
Waldlandschaften eingenommen. 13% der Region sind als
Naturschutzgebiete, 37% als Natura 2000-Gebiete ausge-
wiesen (Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim,
Claudia Henze, mindl. Mitt.).

Die aktuelle Verteilung der Windenergieanlagen spiegelt die
Schutzkulisse und Verteilung der Waldlandschaften wider, da
hier bis dato keine Windkraftanlagen errichtet werden durfen.
Die Anlagen konzentrieren sich daher bislang in erster Linie in
den strukturarmen Agrarlandschaften der Uckermark und in
den Offenlandbereichen des Barnim.

Integrative Gestaltung des Windfelds Wolfsmoor

Das Beispiel des Windfelds Wolfsmoor zeigt die Gestaltung
eines Windparks unter besonderer Berlcksichtigung von land-
schaftlichen und naturschutzfachlichen Belangen auf Ebene der
Genehmigungsplanung. Die Planung erfolgte in enger Abstim-
mung zwischen der Projektentwicklung des Betreibers, der
Stadt Brissow und den zustandigen Behorden. Der Standort
liegt im norddstlichen Teil der Uckermark auf einer leicht welligen
Grundmoranenplatte (Brissower Platte), in die zahlreiche Klein-
gewasser und Feuchtgebiete eingebettet sind (Flachmoor).

Bei der Ausfihrungsplanung wurden Windkraftanlagen, Zuwe-
gungen und Kranstellflachen des Windfeldes so geplant, dass

sie die landwirtschaftliche Nutzung so wenig wie mdglich
beeintrachtigen. Daher wurden in dem ca. 300 ha groRen
Eignungsgebiet 22 Windkraftanlagen nicht wie Ublich in Anla-
genreihen, sondern versetzt in Hauptwindrichtung instal-
liert. Neben der gestreuten Anordnung wurde dabei auf eine
einheitliche Gestaltung durch Verwendung eines Anlagentyps
geachtet, um die landschaftsverandernde Wirkung des Wind-
parks zu minimieren. Das Ziel der eingriffskompensierenden
Gestaltung war die Vernetzung einzelner nattrlicher (Feldsodlle,
Niedermoorgebiete) und kulturhistorischer (Ruinen, Alleen,
aufgelassene Garten) Trittsteinbiotope zu einem geschlos-
senen Biotopverbund. (ENERTRAG AG, Annette Reisch, schriftl.
Mitt.; Landschafts-Planung+Gestaltung Neuenfeld, Michael
Friese, schriftl. Mitt.)

Auf der Flache befand sich ein altes Vorwerk mit der typischen
Gutstruktur der Uckermark. Im Gestaltungskonzept wurden die
Feldsteinmauern und Gartenstrukturen wo mdglich erhalten
und die Verbundstrukturen mit regionaltypischen Mitteln
(Baumreihen, Feldhecken, Sukzessionsflachen) gestaltet. Die
Besonderheit der Planung liegt in einer Neugestaltung der
Landschaft, die den gegenwartigen Eingriff, die historische
Kulturlandschaft und den naturschutzfachlichen Aspekt (Biotop-
verbund) geradezu nahtlos und gleichwertig miteinander
verbindet. (ENERTRAG AG, Annette Reisch, schriftl. Mitt.;
Landschafts-Planung+Gestaltung Neuenfeld, Michael Friese,
schriftl. Mitt.)

Die Abbildung (Ausschnitt Windfeld Wolfsmoor) zeigt die Planungen
unter Berlcksichtigung bestehender natirlicher Landschaftsstruk-
turen und kulturhistorischer Elemente bei eingriffskompensierender
Gestaltung (Landschafts-Planung+Gestaltung Neuenfeld, Michael
Friese)

Fotos, von links: Blick auf das Windfeld Wolfsmoor; die Reste alter
Feldsteinmauern wurden bei der Gestaltung der Grinflachenpla-
nung ber(cksichtigt (ENERTRAG AG)
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE:

Windenergieanlagen

Transformationsprozesse in der Altmark

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Altmark

Flache: 4.715 km?
Einwohner: ca. 208.620

Oberzentren: Stendal (Mittelzentrum mit
Teilfunktion eines Oberzentrums)

Dominierende Transformationsprozesse:
Zunehmender Ausbau der Biomassenutzung und
der Windenergie; demographischer \Wandel in einer
ohnehin diinn besiedelten Region (hohe Abwande-
rungstendenzen und aufgrund der Wirtschaftsstruk-
tur Uberdurchschnittlich hohe Auspendlerquote)

Planungsstand: Regionaler Entwicklungsplan Alt-
mark (2005), Sachliche Teilfortschreibung ,Wind"

L(2012), Landschaftsrahmenplan (1995)

Kulturlandschaften in der Region

Die dunn besiedelte landliche Region wird zu einem hohen Anteil
von tradierten agrarischen Kulturlandschaften der norddeutschen
Tiefebene bestimmt. Acker und grinlanddominierte Offenland-
schaften sind dementsprechend die pragenden regionalen Kultur
landschaftstypen. Charakteristisch und von touristischer Relevanz
sind die in weiten Teilen naturnahen Flusslandschaften der Elbauen
und der Havelniederung im Osten, die Moorlandschaften des Natur
parks Dromling im Westen, aber auch die Colbitz-Letzlinger Heide
mit Wald- und Hugellandschaften im Siiden der Region. Struktur
reiche Halboffenlandschaften und walddominierte Landschaften
sind besonders im Sldwesten regionaltypisch. Insgesamt besitzt
die Region eine hohe Dichte an Gewassern.

Vor allem im Zentrum und im Landkreis Stendal im Osten der Region
werden die Landschaftsbilder der offenen Bereiche zunehmend
durch Windrader verandert und als Windenergielandschaften wahr
nehmbar. Dies betrifft auch die Elbauen und die Havelniederung.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Mit 402 Anlagen (Stand 2013) auf einer Flache von ca. 2.500 ha
nimmt die Windenergie eine wichtige Rolle ein (Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Sachsen-Anhalt 2013: 10). Meist sind die Anlagen
in Windparks konzentriert. Die 2012 erfolgte Teilfortschreibung des
Regionalplans sieht eine Ausweisung von weiteren Windvorrang-
gebieten auf einer Fldche von 4.556 ha vor (Regionale Planungsge-
meinschaft Altmark 2012: 26). Ein Ausbau von Photovoltaikanlagen
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findet demgegentiber nur im geringeren Umfang statt.

In der Altmark hat der Maisanbau eine lange Tradition. Mit der
Energiewende gewinnt die verstérkte bioenergetische Nutzung
des Mais bzw. der Anbau von Olpflanzen, méglicherweise auch die
Verwertung von Strohresten aus dem Getreideanbau, an Bedeutung
und wird auch zuklnftig eine wichtige Rolle in der Altmark spielen.

Biomasse und Windkraftnutzung in einer der altesten Kultur-
landschaften Deutschlands

Als traditionell landwirtschaftliche Region mit einem hohen Anteil an
Rinderzucht ist der Maisanbau zur Futtermittelverwertung in weiten
Teilen bereits vor der Energiewende landschaftspragend fur die
Offenlandschaft gewesen. In Zusammenhang mit der Umstruktu-
rierung der Landwirtschaft nach 1989 und der spéater einsetzenden
Energiewende bietet die energetische Verwertung von Mais den
Landwirten mittlerweile eine flexiblere Verwendungsmaoglichkeit
bei verbesserter Einkommenssicherheit. Die Anbauflache fir Mais
nimmt mit ca. 17000 ha heute immerhin ca. 5,5% der Agrarflache
ein. Dennoch flhrten die derzeit 102 meist kleinen Biomassean-
lagen verglichen mit dem friiheren Zustand nicht zu einem gravie-
renden Landschaftswandel.

Zusatzlich werden auch Olpflanzen angebaut, insbesondere Raps fiir
bioenergetische Zwecke, wie z.B. fur Kraftstoff. Mit fast 18.000 ha —
dies entspricht etwa 5,9% der Agrarflache und knapp 20% der Acker
flache — ist der Flachenanteil des Rapsanbaus grofer als der Maisan-
teil (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Sachsen-Anhalt 2013).



Altmark

Die Karte zeigt die Verteilung der Biogasanlagen (rot) auf Acker (orange) und Griinland-
flachen (griin) (Regionale Planungsgemeinschaft Altmark).

Fotos, von links: Bei der Mahd des gewésserbegleitenden Grins fallt eine hohe Substrat-
menge an, die bioenergetisch verwertet werden konnte. Der Ausbau der Biomassenut-
zung und Biogasanlagen pragt vielerorts die flachen, offenen Agrar und Gewasserland-
schaften der Altmark (Peter Grunenberg, Regionale Planungsgemeinschaft Altmark)

Bioenergieregion Altmark

Die formalen Instrumente der Regionalplanung entfalten beim
Ausbau von Biomasseanbau nur eine geringe Steuerungswir
kung. So brachte die Regionalplanung ein informelles Projekt
auf den Weg, das unterschiedliche Aspekte der Nutzung rege-
nerativer Energien in einen Gesamtansatz integriert. Bei der
.Bioenergieregion Altmark” steht der Aufbau regionaler Struk-
turen und eines Akteursnetzwerks zur regionalen Wertschdp-
fung im Bereich Bioenergie im Vordergrund (Website BMEL).
Die Regionale Planungsstelle legte auch besonderen Wert auf
eine Kopplung von Biomassenutzung und Landschaftspflege.
Im Rahmen des EU-Projektes RUBIRES wurde fir die Region
Altmark ausgelotet, inwieweit die ohnehin ,anfallende”
Biomasse aus der Landschaftspflege flr eine energetische
Verwertung verwendet werden konnte. Die Grundidee ist,
bislang ungenutzte Biomassepotenziale einer energetischen
Verwertung zuzuflihren (Website Regionale Planungsgemein-
schaft Altmark). Im Rahmen einer GIS-gestltzten Analyse
wurde das Biomassepotenzial des Stralsenbegleitgriins sowie
der Gewasserunterhaltung ermittelt. Aufgrund der hohen
Gewasserdichte féllt in der Region eine grof3e Menge an holz-
und grasartiger Biomasse an. Auch gibt es bereits Vorschlage
zu technischen Lésungen einer Verwertung dieser Biomasse,
deren Umsetzung jedoch bislang noch offen bleibt. Dennoch
zeigt das Projekt die Vielfalt an kreativen Steuerungsoptionen
im Kontext der raumlichen Planung. (Kunert 2013)




Transformationsprozesse in der Region Oderland-Spree
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Zentrenstruktur Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen
’ Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Oderland-Spree

Flache: 4.560 km?2
Einwohner: 431.659

Kulturlandschaften in der Region

Die im Wesentlichen dinn besiedelte landliche Region wird von
weiten Agrar und Gewasserlandschaften einerseits und Laubwal-
dern und Kiefernforsten andererseits gepragt. Eiszeitliche Land-
schaftsformen bilden die Matrix von Niederungen aus Urstrom-
tédlern bzw. subglazialen Abflussrinnen und Hochflachen aus
Grund- und Endmoranen. Charakteristisch sind insbesondere die

vor allem durch die Konzentration im Umkreis der Biogasanlagen.
Hinzu kamen die technischen Anlagen zur Biogaserzeugung und die
Garrestlager. (Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree,
Jorn Lenz, mundl. Mitt.)

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind zwar lediglich in geringerer
Anzahl vorhanden, besitzen aber durch ihre GrofRe eine erheb-

liche Landschaftswirksamkeit. Ein imposantes Beispiel daflr ist
der Standort Airport Neuhardenberg — mit 240 ha Flache einer
der grofdten Solarparks Deutschlands. Durch die Novellierung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2014 sind jedoch der
weiteren Entwicklung der Biogas- und Photovoltaik-Freiflachenan-

Oberzentren: Frankfurt (Oder)
Seen- und Flusslandschaften von Oder und Spree. So ist das im

18. Jahrhundert trocken gelegte Oderbruch eine in seiner Auspré-
gung einzigartige Kulturlandschaft — waldarm und intensiv land-
wirtschaftlich genutzt kontrastiert es zu den naturgepragten Land-
schaften des Naturparks Mérkische Schweiz oder des Schlaubetals.

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau von groRflachigen Photovoltaik-Freiflachen-
und Windenergieanlagen; demographischer Wan-
del mit starkem Bevolkerungsriickgang u.a. durch
Abwanderungstendenzen im landlichen Raum

Planungsstand: Sachlicher Teilplan ,, Zentralortliche lagen enge Grenzen gesetzt.

Gliederung der Nahbereichsstufe, Selbstversorger-
orte, Landliche Versorgungsorte” 1997; Integrier
ter Regionalplan 2001 als Satzung beschlossen,
aber nicht genehmigt; Sachlicher Teilregionalplan
.Windenergienutzung” 2004 in Fortschreibung

(1. Entwurf 2012); Regionales Energiekonzept
(2013); Landschaftsrahmenplan Frankfurt (Oder)
2000; Naturpark Méarkische Schweiz (in MOL) (in
Bearbeitung); Landschaftsrahmenplan OderSpree
in drei Teilen von 1996-1997 (in Fortschreibung) Neuenhagen und Erkner. Derzeit ist der 2. Entwurf in Arbeit. (Regionale Planungsgemein-

& schaft Oderland-Spree, Jérn Lenz, schriftl. Mitt.)
Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Extremstandorte sind die groRflachigen Dinensandaufwehungen,  Der anfangs ungesteuerten Entwicklung der Windkraft begegnete
die Regionalplanung 2004 mit der Ausweisung von Eignungs-
gebieten. Durch die Steuerungswirkung dieses
entstanden seither keine raumbedeutenden Windkraftanlagen

aulRerhalb der bestehenden Windeignungsgebiete. Da die Flachen

die besonders im Storkower Raum wahrnehmbar sind.

Auf etwa 1% der Regionsflache Uberlagern inzwischen Windener-
gieanlagen einen Teil der typischen agrarischen Kulturlandschaften.
Urbane und suburbane Landschaften entstanden vor allem im
Einzugsbereich des Oberzentrums Frankfurt (Oder) und im Umland
der im Westen angrenzenden Metropole Berlin bei Strausberg,

Instruments

jedoch nahezu ausgeschopft sind, entstand das Erfordernis zur Fort-
schreibung des Sachlichen Teilregionalplans ,Windenergienutzung®

Der Einfluss der Energiewende auf die Kulturlandschaften wird
in der Region Oderland-Spree zunehmend sichtbar. Der Anteil an
Silomais flr Biogasanlagen war im Vergleich zum Futter- und zum
Koérnermaisanbau stark steigend; besonders deutlich wurde dies

Landschaft entsteht im Kopf - regionale Identitat und gesell-
schaftliche Akzeptanz von Transformationen
Schon innerhalb der letzten beiden Generationen hatten die

Menschen in der Region Oderland-Spree mit erheblichen Veran-



Oderland-Spree

derungen ihrer Lebenswelt umzugehen. Dies betrifft die
Etablierung der Schwerindustrie verbunden mit einer Techni-
sierung der Landschaft im Bereich Frankfurt (Oder) und Eisen-
huttenstadt sowie den Strukturwandel nach 1989, der sich in
der Landschaft auch in Brachflaichen niederschlagt. Mit dem
beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien verandern sich
diese Lebenswelten auch in den ladndlichen Bereichen auf ein
Neues. Besonders deutlich zeigt sich dies im Oderbruch, wo
eine tradierte, weitlaufige Agrarlandschaft zunehmend durch
Energielandschaften Uberlagert wird.

Ein Beispiel fir die kreative Auseinandersetzung mit dem
Landschaftswandel ist das ,Theater am Rand” in Zollbriicke
an der Oder. Hier engagieren sich Dr. Kenneth Anders und
das Biro fur Landschaftskommunikation fir den Diskurs tber
Landschaft und regionale Identitat. (Weiteres hierzu S. 54)

Um sich Uber Entwicklungen und Positionen dazu austau-
schen zu kénnen, mussen Informationen aber zundchst einmal
zuganglich sein. Zweidimensionale Pldne mit Karten oder
abstrakten Zahlen brauchen in diesem Sinne Ubersetzungen,
damit ihr Inhalt und die Dimensionen von Verdanderungen
plastisch werden und im Sinne eines breiteren gesellschaft-
lichen Austausches in der Region diskutiert werden kénnen.
Graphische Vergleiche oder Modelle zu moglichen Szenarien
kénnen eine verbesserte Beteiligung Uber die Gruppe der
Planer und Planwerkerfahrenen hinaus erleichtern. Mit solchen
Darstellungen des Landschaftswandels in einer Region lassen
sich zudem funktionale Beziehungen und Wechselwirkungen
aufdecken und im besten Falle der Sinn einer gesteuerten
Entwicklung verdeutlichen.

So haben Dresdner Studenten im Rahmen eines Seminars
Effekte der Energiewende im Oderbruch greifbar gemacht
und mogliche Visualisierungsmethoden aufgezeigt. Ange-
sichts der Dimension, dem Tempo und der Ausrichtung aktu-
eller landschaftlicher Verdnderungen werden Identitatsanker

WINDENERGIEANLAGE
2,5 MEGAWATT

FUBBALLFELDER
(15 HEKTAR) *

Beispiel aus dem Seminar ,Den Landschaftswandel darstellen” — Wie viel Raum brauchen verschiedene Nutzungspfade fur die gleiche Outputmenge? Wie

BIOGASANLAGE (Hone ca 8 MeTer)
@ 543,3 KILOWATT *

MIT ENERGIEPFLANZE SILOMAIS
(WucHSHOE BiS 2.50 METER)

FURBALLFELDER
(272 HEKTAR)"

kénnte ein Energieexportraum Oderbruch aussehen? (Julia Beck, TU Dresden 2014)

und symbolische Bedeutungen von Kulturlandschaften immer
wichtiger, um Eigenart und Vielfalt zu stérken. Planerisch lassen
sich mittels Kulturlandschaftswandelkarten Konzepte entwi-
ckeln und unterstltzen, die aus der Logik einer Landschaft
heraus neue Nutzungen einordnen. In diesem Sinne erstellten
Studenten der Landschaftsarchitektur Kulturlandschaftskon-
zepte fur das Neuzeller Land und ein Brachflachenkonzept fir

die Stadt Frankfurt (Oder). In beiden Féllen wurden erneuer
bare Energien bewusst zur Landschaftsgestaltung eingesetzt
(zu den Ergebnissen siehe Website TU Dresden).

Entsprechende informelle Instrumente kbénnen formelle
Planungen nachhaltig flankieren und die Akteure fur die
Belange der verschiedenen Interessengruppen und magliche

Synergien sensibilisieren.

Der Kulturlandschaftswandel im Neuzeller Land zeigt Gber die Zunahme an Wald- und Siedlungsflédchen die Dynamik der Veranderung zwischen 1844 und 2013

(Regina Burger, Lena Wegmann, TU Dresden 2013)
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen

Transformationsprozesse in der Region Leipzig-Westsachsen

Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

F

e

.

Leipzig-Westsachsen

lache: 3.965 km?2

Einwohner: 986.504 (Stand 31.12.2013)
Oberzentren: Leipzig

Dominierende Transformationsprozesse:

Demographischer Wandel (starke Abwanderung im
landlichen Raum); Strukturwandel (Konversion alter
Braunkohlereviere)

Planungsstand: Regionalplan Westsachsen
(2008), aktuell Gesamtfortschreibung; Landes-

ntwicklungsplan Sachsen (2013)

Kulturlandschaften in der Region

Fir die Region typisch sind markante Auen- und Flusslandschaften
wie die Elb- und Muldenaue sowie groRraumige Ackerlandschaften
der Ebene. Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache liegt bei
etwa 61%. Der GroRteil der Region, insbesondere der Osten, ist
dlnn besiedelt und landlich strukturiert. Im Nordosten pragen die
waldbestimmten Heidelandschaften die Region. Acker und struk-
turreiche Halboffenlandschaften sind flr die Osthélfte der Region
charakteristisch.

Im Umfeld von Leipzig dehnen sich urbane und suburbane Land-
schaften aus. Sldlich von Leipzig schlieRen zudem groRraumige
Bergbaufolgelandschaften im Zusammenhang mit der Konversion
alter Braunkohlestandorte an.

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Der Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen spielte bereits
vor der Energiewende eine Rolle in der Region. Die Steuerungs-
mechanismen wurden auch beim aktuellen Ausbau beibehalten.
Auch nach dem Jahr 2000 blieb der Zubau an Windenergieanlagen
insgesamt moderat: Bis 2012 wurden 185 Anlagen errichtet. Die im
noch aktuellen Regionalplan (2008) ausgewiesenen Vorrangflachen
sind jedoch nahezu ausgeschopft. Bis 2012 gab es insgesamt 43
Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf einer Flache von 520 ha. Mit 97
Biogasanlagen meist kleinerer Gréfe und 88 MW installierter Leis-
tung hat auch der Ausbau des Biomasseanbaus Gewicht. Der Mais-
anbau in der Region ist jedoch nicht dominant und nur von relativ
geringer Landschaftswirksamkeit. (Regionaler Planungsverband
Leipzig-Westsachsen, Katrin Klama, Mitt.)

Die Konzentration von Wind- und PV-Anlagen zeigt: Steuerung
durch Regionalplanung kann gelingen

Auf eine Konzentration von Windenergieanlagen wurde bereits seit
den 1990er Jahren Wert gelegt: Der planerisch gesteuerte Zubau
erfolgte beispielsweise entlang der A 14, so dass hier von einer
friihen, planerisch gesteuerten Korridorentwicklung gesprochen
werden kann (Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen,
Katrin Klama, schriftl. Mitt.). Im Gegensatz zu vielen anderen
Bundeslédndern erfolgt in Sachsen weiterhin eine abschlieRende



Leipzig-Westsachsen

Planung, d.h. die Ausweisung von Vorranggebieten fur Wind-
energie mit Ausschlusswirkung aulRerhalb dieser Flachen.
Kulturlandschaftliche Belange werden hierbei Uber Ausschluss-
kriterien durchgesetzt. Dazu zdhlen u.a. landschaftspragende
Hohenrtcken, Kuppen und Hanglagen, regional bedeutsame
Bereiche des baulichen Denkmalschutzes, VWaldgebiete, die
in der waldarmen Region besonders landschaftswirksam sind,
aber auch die Heidelandschaften, die aus den Leitbildern flr
Natur und Landschaft abgeleitet sind.

Der Ausschluss spezifischer Landschaftstypen wie der Heide-
landschaft wird dabei umfassend und multikriteriell begrindet.
Naturschutz, Okologie, Erholung, Identitat und Eigenart, Unzer
schnittenheit, Erlebnisqualitdten wie Ruhegebiete oder die
geringe technogene Uberpragung begriinden die regionale
Bedeutung der Heidelandschaft.

Bei potenzieller Eignung einer Flache fir Einzelanlagen soll
zudem das gesamte zusammenhédngende Gebiet geschltzt
werden. Dabei wird von der Unvereinbarkeit der Windenergie-
nutzung mit den Zielen des Konzepts zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft (vgl. 8 4 Abs.

2 Satz 1 SachsNatSchG) ausgegangen. Das von der Regional-
planung aufgestellte Leitbild fir die Heidelandschaften erfillt
dabei die Voraussetzungen nach 8 4 Abs. 1 SdchsNatSchG (vgl.
SéchsOVG Az. 1 D 2/03). (Regionaler Planungsverband Leipzig-
Westsachsen 2008: 148)

Der Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen wurde gleichfalls
auf vorbelastete Flachen gelenkt, beispielsweise auf Konver
sions- oder Brachfldchen. GrofRe Flachenpotenziale bot dabei
die Nachnutzung ehemaliger Standorte der Braunkohleindus-
trie. Aufgrund der isolierten Lage der meist durch Eingriinung
in flachem Gelédnde abgeschirmten Standorte entfalten diese
Anlagen eine nur lokal landschaftspragende Wirkung. AuRer
halb von Konversionsflachen wurden bislang nur wenige
neue Photovoltaik-Freiflachenanlagen realisiert. (Regionaler
Planungsverband Leipzig-Westsachsen, Katrin Klama, schriftl.
Mitt.)

Insgesamt zeigt das Vorgehen in der Planungsregion eine
konsequente und integrative Steuerung durch die rdumliche
Planung, die ganz unterschiedliche regionsspezifische Aspekte
einbettet.

Fotos, von links: Vom Ausbau regenerativer Energien werden zusammenhangende
Landschaften und spezifische Landschaftstypen ausgenommen, so die Dahlener
Heide und die Dilbener Heide (Regionaler Planungsverband Leipzig-WWestsachsen).
Unten: Solarpark Waldpolenz als Standort von Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf
der Konversionsflache eines ehemaligen Militarflugplatzes (Regionaler Planungsver
band Leipzig-Westsachsen). Korridorentwicklung entlang von Verkehrsinfrastruktur-
achsen. Die Visualisierung ,Windkraftallee” zeigt nicht die A 14, sondern beispielhaft
eine skizzenhafte, infrastrukturbezogene &sthetische Gestaltung von Windkraftan-
lagen entlang einer Autobahn (blro hullmann-gimmler, Biro fir Landschafts- und
Ausstellungsdesign).
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE:

Transformationsprozesse im Munsterland

Windenergieanlagen

VUnster;
°

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Minsterland

Flache: 5.943 km2
Einwohner: ca. 1,59 Millionen
Oberzentren: Minster

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau von Windkraft und Biomassenutzung;
Ausbau von Verkehrs- und Siedlungsflachen im
suburbanen Raum

Planungsstand: Regionalplan Minsterland (2014),
derzeit Fortschreibung ,, Sachlicher Teilplan Energie”
(Entwurf, Stand 30.06.2014); es gibt keinen eigen-
standigen Landschaftsrahmenplan; der Regional-

Lplan fungiert auch als Landschaftsrahmenplan

Kulturlandschaften in der Region

Die Region Munsterland ist ein Uberwiegend landlich strukturierter
Raum, der in Teilen eine relativ dichte Streubesiedlung aufweist.
Charakteristisch fir die Region sind die typischen Munsterlander
Parklandschaften in der Westfélischen Bucht, als strukturreiche,
landwirtschaftlich genutzte Offenlandschaften. Im Tecklenburger
Land im Nordwesten treffen die bewaldete Mittelgebirgsland-
schaft des Teutoburger Waldes und das vermoorte deutsche Tief-
land aufeinander. Im Umland von Minster und Osnabrlick sowie
im Ubergangsbereich zum Ruhrgebiet dominieren zunehmend
suburbane und infrastrukturbestimmte Landschaften; hieran lasst
sich der Landschaftswandel durch den Siedlungsausbau besonders
gut ablesen. Die Kulturlandschaften der Region wurden zudem in
erheblichem MaRe vom Ausbau erneuerbarer Energien verandert.
Insbesondere der hohe Ausbaustand an Windenergieanlagen, aber
auch die Biomasseanlagen verdandern die tradierten Landschafts-
bilder grof¥flachig.

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Die im Munsterland errichteten Windenergieanlagen sind stark land-
schaftswirksam: Ca. 660 Windenergieanlagen sind bereits installiert.
Die Standorte liegen tUberwiegend in den 119 Eignungsgebieten des
derzeit noch gultigen Regionalplans, sachlicher Teilabschnitt Wind-
kraft. ZukUnftig wird ein weiterer erheblicher Zubau erwartet. Dies ist
auch der Zielsetzung des Landes geschuldet, bis 2025 mindestens
30% der nordrhein-westfalischen Stromversorgung durch erneuer
bare Energien zu decken. Dazu sollen im Mdinsterland mindestens
6.000 ha Vorranggebiete fur Windenergie ohne Ausschlusswirkung
ausgewiesen werden. Die im Entwurf des Sachlichen Teilplans
,Energie” (2014) vorgesehenen 171 Flachen umfassen insgesamt
ca. 9.500 ha (Bezirksregierung Minster 2014a).

Die Landwirtschaft im Miunsterland hat mit einer intensiven Tier
haltung bereits frihzeitig den Maisanbau zur Futtermittelherstel-
lung gefdrdert. Im Zuge der Energiewende und des Ausbaus der
Biogasanlagen hat sich der Maisanteil weiter erhoht und wirkt
stark landschaftspragend: Seit 2003 stieg der Flachenanteil im
Regierungsbezirk von 30% auf 35% der landwirtschaftlichen Nutz-
flache, in einzelnen Kreisen sogar Uber 45% (\Website Statistisches
Bundesamt). Die Umnutzung von Grin- in Ackerland verwandelt
dabei auch die traditionell strukturreichen Munsterlander Parkland-
schaften. Zukinftig wird der Zubau der Biogasanlagen stark von den



Munsterland

wirtschaftlichen Anreizen des EEG abhangen; derzeit wird mit
einem nur geringen weiteren Zubau gerechnet (Bezirksregie-
rung MUnster 2014a).

Solarenergie wird im Minsterland vor allem Uber Dachanlagen
erzeugt. 2011 gab es lediglich elf Photovoltaik-Freiflaichenan-
lagen mit maximal 15 ha GréRe. Die Raumwirksamkeit von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen bleibt somit bisher gering.

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung im Miinsterland
Der Schutz der Kulturlandschaft ist vor dem Hintergrund der
starken Flachenkonkurrenzen im Minsterland ein wichtiges
Anliegen. In die Fortschreibung des Regionalplans (2014)
wurden erstmals Ziele, Grundsétze und Leitbilder der erhal-
tenden Kulturlandschaftsentwicklung aufgenommen. Die
Grundlage liefert das kulturlandschaftliche Fachgutachten des
Landschaftsverbands Westfalen-Lippe (LWL 2012). Im Regio-
nalplan wurde u.a. als Planungsgrundsatz verankert: , Kultur

Die Karte zeigt die Freihaltezonen (blaue Umrandung) im aktuellen Entwurf des Sach-
lichen Teilplans . Energie’ der vorsieht, Hohenlagen des Teutoburger Waldes sowie die
sldlichen Hohenlagen der Baumberge von Windkraftanlagen freizuhalten. (Bezirksregie-
rung Minster 2014a — Erlduterungskarte)

Fotos, von links: Die strukturreiche Minsterlander Parklandschaft ist zunehmend von
Windkraftanlagen geprégt. Die landschaftspragende Wirkung grofRformatiger Biogasan-
lagen wird an diesem Beispiel deutlich. Eine weitere Eingriinung der Anlage kdnnte den
Eindruck abmildern. (Bezirksregierung Mnster, Melanie Rohlmann)

historisch charakteristische Siedlungs- und Freiraumstruk-
turen, die das Orts- und Landschaftsbild in besonderer Weise
bestimmen bzw. durch geeignete Maflinahmen entsprechend
aufgewertet werden kénnen, sollen planerisch gesichert und in
ihrer Funktion erhalten und entwickelt werden.” (Bezirksregie-
rung Munster 2014b: 22)

Im Entwurf des Sachlichen Teilplans ,Energie” (2014) werden
daher auch markante landschaftspragende Hohenlagen wie die
Baumberge und der Teutoburger Wald aufgrund ihrer heraus-
ragenden Bedeutung fir den Landschaftsraum von Windener
gieanlagen freigehalten. Andere kulturhistorisch bedeutsame
Bereiche, larmarme Raume oder anerkannte Erholungsgebiete
werden auf Ebene der Regionalplanung mit Verweis auf die
unzureichende Konkretisierung der Anlagenwirkung auf die
Standorte nicht bewertet. Ohne weitere Konkretisierung durch
die nachgelagerte Planungsebene entfalten diese Rdume daher
keine Ausschlusswirkung. (Bezirksregierung MUnster 2014a: 7)
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Aktuelle Kulturlandschaftstypen

Transformationsprozesse in der RegionTrier
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Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen

Biomasseanlagen

Trier

Flache: 4.923 km?2
Einwohner: 513.109
Oberzentren: Trier

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau von Windenergie; Umnutzung militérischer
Konversionsflachen; Strukturwandel in der Land-
und Weinbauwirtschaft (letzteres ist in der Region
besonders landschaftswirksam)

Planungsstand: Gesamtfortschreibung Regionaler
Raumordnungsplan Region Trier (Entwurf 2013),
glltige Teilfortschreibung Kapitel ,,Energieversor-
gung”/Teilbereich ,Windenergie” (2004), Regiona-
les Energiekonzept (Erstfassung 2001, Fortschrei-
bung 2010)

In Rheinland-Pfalz wird die Landschaftsrahmenpla-
nung in die Regionalen Raumordnungspléne primar

Lintegriert.

Kulturlandschaften in der Region

Der GroRteil der eher landlich strukturierten Region wird durch
die wald- und strukturreichen offenen Mittelgebirgslandschaften
des Hochwalds bestimmt. Charakteristisch sind zudem die Wein-
baulandschaften des Mosel- und des unteren Saartals, die Halbof-
fenlandschaften der Eifel, die Vulkaneifel mit markanten Vulkanke-
geln und Stillgewéssern (Mare) sowie die Agrarlandschaften des
Gutlandes. Lediglich in der Trierer Talweitung entstanden urbane
und suburbane Landschaften.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Die Energiewende ist ein wichtiger Treiber des Landschaftswandels
in der Region, insbesondere in den landlichen Bereichen. Etwa 153
Biogasanlagen (Stand 31.12.2013) sind Uber die Region verteilt,
einen Schwerpunkt bildet jedoch der in der Eifel gelegene Kreis
Bitburg-Prim. Im Zusammenhang mit dem Strukturwandel in der
Landwirtschaft und der Tendenz zu grofieren Betriebseinheiten,
moglichst einhergehend mit entsprechenden Flurbereinigungen,
wird die Nutzungsintensivierung zunehmend sichtbar.

In Bezug auf Photovoltaik-Freiflachenanlagen waren 2013 41
Anlagen auf einer Fldche von 336 ha am Netz, weitere 18 sind in
Planung (SGD Nord 2014). Wenige Anlagen erreichen eine GroRe
von ca. 30 ha; sie sind somit nur lokal landschaftswirksam.

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Windenergie spielt zur Erzeugung erneuerbarer Energie in der
Region Trier die wichtigste Rolle: Im Regionalen Raumordnungs-
plan sind 90 Vorranggebiete fir die Windenergienutzung mit einer
Gesamtflache von 2.411 ha festgelegt. Von den insgesamt 445
Windenergieanlagen (Stand 31.12.2013) befinden sich rund drei
Viertel in den Vorranggebieten. Derzeit sind weitere 58 Anlagen
geplant bzw. bereits genehmigt (SGD Nord 2014). Vor allem der
massive Ausbau von Windkraftanlagen hat die Kulturlandschaften
der Region nachhaltig gepréagt. Dies betrifft auch historisch und
landesweit bedeutsame Kulturlandschaften wie das Moseltal oder
die Vulkaneifel, die zudem hohe touristische Relevanz besitzen.
Auch zuklnftig ist ein weiterer Ausbau der erneuerbaren Energien,
insbesondere von Windenergieanlagen, geplant. Der Energieplan
der Region Trier sieht vor, bis 2030 den Strombedarf zu 100% aus
regenerativen Energien zu decken, bis 2050 auch den Warmebe-
darf. Der Windenergie, Solarenergie und Biomasse werden erheb-
liche Potenziale bei der Stromerzeugung, der Biomasse infolge des
Waldreichtums auch im Warmesektor zugesprochen. Fir die Strom-
gewinnung aus Wasserkraft, traditionell in Laufwasserkraftwerken
in Mosel und Saar, werden bei Kraftwerkserneuerungen noch Stei-
gerungsmaoglichkeiten gesehen.



Trier

Konkretisierung der landesweit bedeutsamen historischen
Kulturlandschaften

Um den Ausbau derWindkraft auf Landes- und regionaler Ebene
trotz Kommunalisierung der Ausbauplanungen zumindest mit
Blick auf die groRraumige Entwicklung von Landschaften zu
beeinflussen, gibt die Teilfortschreibung Erneuerbare Energien
des Landesentwicklungsplans IV eine Konkretisierung der
landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften als
Ausschlussgebiete flr die Errichtung von Windkraftanlagen auf
Ebene der Regionalplanung vor (Z 163 d, MWKEL 2014: 8).

Im Rahmen eines Fachgutachtens (agl/Plan-GIS/GEO-NET
2013) wurden deshalb die Erbequalititen der landesweit
bedeutsamen historischen Kulturlandschaften (lahiKula) in
Rheinland-Pfalz erfasst und bewertet sowie deren Sensitivitat
gegenidber der Errichtung von Windenergieanlagen u.a. mit
Hilfe von Sichtbarkeitsanalysen begutachtet.

Die Gebietskulisse der lahiKuLa im Bereich der Region Trier
umfasst rund 900 km?. Die Regionalvertretung der Planungs-
gemeinschaft Trier hat 2013 beschlossen, die auf gutachterli-
cher Grundlage ermittelten Teile der landesweit bedeutsamen
historischen Kulturlandschaften mit ,herausragender” bzw.
.sehr hoher Bedeutung der kulturhistorischen Erbequalitat”
(Wertstufen 1 und 2 gemal Gutachten) im Regionalen Raum-

ordnungsplan neu fur die Windenergienutzung auszuschlief3en
(Planungsgemeinschaft Region Trier 2013). Dies sind rund 600
km? oder 12,3% der Flache der Region Trier. Zusammen mit
den Naturschutzgebieten nehmen die Ausschlussgebiete fiir
die Windenergienutzung ca. 14% der Regionsflache ein, was
den groRen Umgriff der lahiKulLa verdeutlicht. In den verblei-
benden Teilen der lahiKula (Wertstufen 3 bis 5) soll die Vertrag-
lichkeit der Windenergienutzung im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung unter besonderer Berlcksichtigung kulturland-
schaftlicher Aspekte geprift werden.

Foto: Beispiel fur Biomassenutzung und Windkraftanlagen, die vor allem die offenen Agrar
landschaften im Norden der Region bestimmen (Planungsgemeinschaft Region Trier)

Die Kartenausschnitte zeigen am Beispiel des sldlichen Moseltals die unterschiedli-
chen Bearbeitungsebenen zur Konkretisierung der landesweit bedeutsamen Kultur
landschaften (von oben): 1. Analyse der kulturhistorischen Objekte (agl 2013 — Anlage
3, Detailkarte 5.1); 2. Vorschlag im Fachgutachten zu Ausschlussflachen fur die Wind-
energienutzung nach Bewertung der Erbequalitdt (rot) sowie Restriktionsflachen (Einzel-
fallpriifung, orange), die in der Flachenkulisse der landesweit bedeutsamen Kulturland-
schaften verankert sind (agl 2013: 84); 3. Sichtbarkeitsanalysen von Windkraftanlagen im
Hinblick auf historische Kulturlandschaften (GEO-NET 2013 — Anlage 4, Detailkarte 5.1)
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Transformationsprozesse im Gebiet des Regionalverbands FrankfurtRheinMain
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FrankfurtRheinMain

Flache: 2.459 km?2

scher Nutzung

Gebiet des Regionalverbands

Einwohner: 2.248.258 (Stand 31.12.2013)
Oberzentren: Frankfurt, Offenbach, Hanau

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau von Infrastruktur- und Siedlungsflachen
im wirtschaftlich prosperierenden Ballungsraum
mit leichtem Bevolkerungszuwachs; groféflachige
Konversion von Flachen aus ehemaliger militari-

Planungsstand: Regionalplan Stidhessen/Regiona-
ler Flachennutzungsplan 2010 (RPS/RegFNP 2010);
Anderungsverfahren zum RegFNP 2010. Sachlicher
Ceilplan .Erneuerbare Energien” (Vorentwurf 2013)

Kulturlandschaften in der Region

Bei der Region Frankfurt/Rhein-Main handelt es sich um einen Gber-
wiegend verstadterten, dicht besiedelten Ballungsraum. Den Kern
bildet der Verdichtungsraum mit der Stadt Frankfurt im Zentrum und
der Stadt Offenbach in unmittelbarer Nachbarschaft. Das Land-
schaftsbild ist bestimmt durch die weithin sichtbare Skyline der
Stadt Frankfurt. Auch in den zahlreichen Mittelzentren im Umland
Uberwiegen suburbane und durch Infrastrukturen bestimmte Land-
schaften, insbesondere in der nérdlichen Mainebene.

Im Nordwesten liegt die bewaldete Mittelgebirgslandschaft des
Taunus. Im Slden schlief3t sich die ebenfalls waldreiche Untermain-
ebene an. Waldlandschaften sind auch fir die stiddstlich gelegene
Flusslandschaft der Mainniederung typisch. Offenlandschaften der
Tiefebene kennzeichnen die Wetterau und das am Ubergang zum
Vogelsberg und Spessart liegende Ronneburger Higelland.

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

2012 waren nur 21 Windkraftanlagen mit Schwerpunkt im Nord-
osten der Planungsregion installiert. Hinzu kommen 58 Biomasse-
bzw. Biogasanlagen, von denen lediglich 14 Anlagen im Offenland
errichtet wurden. Die funf realisierten Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen wurden auf Konversionsflachen errichtet. (Regionalverband
FrankfurtRheinMain, Mitt.)

Ein gravierender Landschaftswandel im Zuge der Energie-
wende hat in der Region (noch) nicht stattgefunden.

In der Stadtlandschaft der Region Frankfurt/Rhein-Main tritt die
Energiewende als Treiber der Landschaftsveranderungen gegen-
Uber den Auswirkungen der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
zurlck.

Der hessische Energiegipfel 2011 sieht vor, den Endenergiever
brauch bis zum Jahr 2050 moglichst vollstandig aus erneuerbaren
Energien zu decken. Die Landesregierung hat mit Anderung des
Landesentwicklungsplanes Hessen 2000 (vom 27.06.2013) festge-
legt, dass 2% der Landesflache fir die Windkraft zu nutzen sind. Fur
die Region Frankfurt/Rhein-Main sind im Vorentwurf des Sachlichen
Teilplans ,, Erneuerbare Energien” (2013) 2.180 ha beziehungsweise
ca. 0,9% des Planungsgebiets als Vorranggebiete flir Windenergie-



nutzung dargestellt, verbunden mit einer Ausschlusswirkung
far auRerhalb liegende Standorte. Insofern scheint die Land-
schaftswirksamkeit der Energiewende, abgesehen von diesen
eher lokalen Verdnderungen, auch zukinftig nur einen mode-
raten Einfluss zu nehmen.

Landschaftsasthetik in Zeiten der Energiewende

Die landschaftsasthetische Gestaltung von Windenergiean-
lagen stellt einen wichtigen Beitrag fur die Einbindung von
Windenergieanlagen in die Landschaften eines Ballungsraumes
dar, die vielfaltige Funktionen erflillen muss. So kénnten Wind-
energieanlagen durch innovative Ideen, Farbgestaltung, Pflanz-
elemente oder Eingriinung in die Landschaft integriert und zu
einem attraktiven Angebot flr Tourismus beziehungsweise
Naherholung ausgestaltet werden. Hierzu startete der Regio-
nalpark Ballungsraum RheinMain ein Pilotvorhaben im Land-
schaftsraum Schéaferkdppel. Derzeit handelt es sich noch um
Gestaltungsideen auf Basis eines interkommunalen Konzeptes
der Stadte Frankfurt, Bad Vilbel und Karben, das die energe-

Gebiet des Regionalverbands FrankfurtRheinMain

Windkraft
Anlage 02

Windkraft
Anlage 04

Windkraft
Anlage 03

Windkraft
Anlage 01

Golfabschlagplatz

tische, klimatische und touristische Bedeutung des Land-
schaftsraums reflektiert: Das biro hullmann-gimmler, Biro fir
Landschafts- und Ausstellungsdesign, hat in einer Ideenskizze
Vorschldge zur Gestaltung dort vorhandener Windkraftanlagen
entwickelt. Ein Beispiel aus der Ideenskizze ist die Inszenierung
von Windkraftanlagen durch eine ,Windharfe” (biro hullmann-
gimmler, Blro fur Landschafts- und Ausstellungsdesign 2013).

Ahornallee

Galgenberg

Alte Kastanie

Der Lageplan zeigt die Wegefiihrung (grau) vorbei an Windkraftanlagen im Bereich von
potenziellen , Attraktionspunkten” (Galgenberg, Alte Kastanie, Ahornallee und Feldgeholz).
Die Visualisierung verdeutlicht die Idee einer Inszenierung als Windharfe: Bei den Wind-
kraftanlagen zeichnen die Aolsharfen mit ihren gespannten Stahlseilen in der Fernsicht
bewusst nur die bekannten und akzeptierten Dimensionen der Windkraftanlagen nach. Der
immaterielle Eingriff der Klangmodulation (als Sound der Zukunft) ist hier die eigentliche
Gestaltung. (biiro hullmann-gimmler, Buro fir Landschafts- und Ausstellungsdesign 2013)

L

Feldgehdlz
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Zentrenstruktur

Mittlerer Oberrhein

Flache: 2.137 km?
Einwohner: ca. 1.014.000
Oberzentren: Karlsruhe

Dominierende Transformationsprozesse:
Ausbau von Siedlungs-, Verkehrs- sowie Wirt-
schafts- und Gewerbeflachen

Planungsstand: Regionalplan Mittlerer Oberrhein
(2003), Teilfortschreibung des Kapitels ,, Erneuer-
bare Energien’, Teilfortschreibung ,Windenergie”
(Entwurf 2012, in Uberarbeitung); Landschaftsrah-
menplan (Neuaufstellung in Vorbereitung)
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Kulturlandschaften in der Region

Charakteristisch fur die insgesamt dicht besiedelte Region sind die
zum Teil verstadterten Auen- und Flusslandschaften der Oberrhein-
ebene mit dem Oberzentrum Karlsruhe. Dabei werden vor allem
die (sub)urbanen Landschaften um Karlsruhe, Bruchsal, Bretten und
Ettlingen in Teilen von Dachsolaranlagen gepragt. Im Nordwesten
der Region sind die intensiv landwirtschaftlich genutzten struktur
reichen Offenlandschaften bzw. Agrarlandschaften des Hlgellandes
im Kraichgau charakteristisch. Der stdlichere Teil der Oberrhein-
ebene ist starker landwirtschaftlich genutzt. Hierzu zéhlen vor allem
grinlanddominierte Offenlandschaften, zum Teil auch Weinbauland-
schaften.

Eine grof3e kulturlandschaftliche und touristische Bedeutung kommt
den Waldlandschaften des Nordschwarzwalds im Stdwesten der
Region zu. Dazu gehort auch das waldreiche Flussseitental der
Murg.
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Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Abgesehen von der Wasserkraft ist die Erzeugungsleistung von
Strom aus erneuerbaren Energien in der Region Mittlerer Ober
rhein gering. Von den 257 MW installierter Leistung an Solaran-
lagen stammt nur ein kleiner Anteil aus Freiflachenanlagen. Diese
weisen zudem in der Regel keine exponierte Lage auf (Regional-
verband Mittlerer Oberrhein, Dr. Sebastian Wilske, mundl. Mitt.).
Nur 52 Biomasseanlagen mit meist geringer Grofie erzeugen etwa
15,7 MW Leistung. Die Anlagen konzentrieren sich dabei auf einige
wenige landliche Gebiete. Auch Windenergie spielt in der Region
bislang keine groRe Rolle: Nur zwei Windkraftwerke groRer 1 MW
sind derzeit am Netz. (Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2013b)

Ein gravierender Landschaftswandel im Zuge der Energie-
wende hat in der Region (noch) nicht stattgefunden.

Der Ausbau von Verkehrs- und Siedlungsflachen war der zentrale
Treiber des Landschaftswandels; zukinftig wird sich die Situation
wohl nur moderat verdndern. Nach den Ausbauzielen des Landes
und dem Windenergieerlass Baden-Wirttemberg liegt zuklnftig der
Schwerpunkt beim Ausbau erneuerbarer Energien auf der Wind-
energie. Derzeit stehen am Mittleren Oberrhein 40 Prifflachen in
Diskussion, wobei bei Anwendung der harten und weichen Tabu-
kriterien der Regionalplanung mit 20 bis 40 Windenergieanlagen



Mittlerer Oberrhein

gerechnet wird (Regionalverband Mittlerer Oberrhein
2014). Da der Nutzungsdruck auf den Freiraum durch den
Ausbau von Siedlungs- und Infrastrukturflachen insbeson-
dere in der Oberrheinebene sehr hoch ist, gibt es bezlg-
lich der Ausweisung und Planung von Standorten deutliche
Nutzungskonflikte. Raumwiderstdnde und Konflikte mit
touristischen Nutzungen sind vor allem im Schwarzwald
zu erwarten.

Qualifizierung von Kulturlandschaften in Baden-
Wiirttemberg anhand von Landschaftsbildanalysen

Im Zuge der Windenergieplanung erfolgt derzeit eine
vertiefte Auseinandersetzung mit landschaftspragenden
Kulturdenkmalen und deren visueller Verletzbarkeit im
Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien.
Als Pilotprojekt wurde hierzu eine Studie zu Landschafts-
bildanalysen und -bewertung erarbeitet.

Dabei ging es um eine flachendeckende GIS-gestitzte
Modellierung der landschaftsasthetischen Qualitédt in sechs
Planungsregionen in Baden-Wirttemberg. Im Hinblick auf
die Landschaftsbildbeurteilung soll ergdnzend eine Einzel-
fallbetrachtung zur Wirkung von Windenergieanlagen im
Bereich von Aussichtstiirmen und -punkten durchgefiihrt
werden. Zudem sollen regional pragende und identitats-
stiftende Landschaftsformen vertieft betrachtet werden.
In Abstimmung mit der Denkmalpflege erfolgt darlber
hinaus eine individuelle Abschatzung der regional bedeut-
samen Kulturdenkmaler mit hoher visueller Verletzbarkeit.
Bereiche mit erheblicher Beeintrachtigung sollen dabei als
harte Tabukriterien in die Planung einflieRen. (Regionalver-
band Mittlerer Oberrhein 2014)

Das Derdinger Horn ist ein Hohenrlicken mit Aussichtspunkt umgeben von einer
strukturreichen Kraichgaulandschaft mit Wald, Weinbergen und Streuobstwiesen.
Die Fotos zeigen die Landschaft am Derdinger Horn aus verschiedenen Perspek-
tiven: Blick auf den Derdinger Wald und Buschlehof (oben), Blick vom Derdinger
Horn Uber Oberderdingen (Mitte), Panorama der Kraichgaulandschaft mit Blick auf
den Derdinger Wald (unten) (Regionalverband Mittlerer Oberrhein)

Der Kartenausschnitt korrespondiert mit dem oberen Foto (schwarzer Punkt) und
veranschaulicht beispielhaft die GIS-gestitzte Landschaftsbildbewertung von regi-
onal prégenden Landschaftsformen im Hinblick auf die Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit der Landschaft auf einer Skala von 0 bis 10. Aus ihr ergibt sich eine hohe bis
sehr hohe Bewertung des Landschaftsbildes am Derdinger Horns (rot, orange)
(Regionalverband Mittlerer Oberrhein)
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Ellwangen

Schwabisch Felam

Gmiind

Heidenheim

Zentrenstruktur

Ostwdrttemberg

Flache: 2.139 km?
Einwohner: ca. 441.080

Oberzentren: keine; die Mittelzentren Aalen,
Ellwangen (Jagst), Heidenheim an der Brenz und
Schwabisch Gmund decken gemeinsam den Be-
darf an oberzentralen Funktionen

Dominierende Transformationsprozesse:
Demographischer Wandel; Siedlungs- und Gewer
beausbau; Ausbau von Photovoltaik-Anlagen

Planungsstand: Regionalplan von 2010 mit Teil-
fortschreibung , Erneuerbare Energien” (Satzungs-
beschluss 16.10.2013); Landschaftsrahmenplan in
Erarbeitung

Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen

Kulturlandschaften in der Region

Die Region wird Uberwiegend von waldreichen Mittelgebirgsland-
schaften bestimmt. Das stark landwirtschaftlich gepragte Albvor
land und die Hochflache des Hartsfeldes im Osten der Schwabi-
schen Alb zéhlen zu den (Halb-)Offenlandschaften.

Dicht besiedelte urbane und suburbane Landschaften sind vor allem
in den tief eingeschnittenen Talern der Rems-Jagst-Achse in West-
Ost-Richtung und der Jagst-KocherBrenz-Achse in Nord-Sid-Rich-
tung anzutreffen. Hier finden sich neben Siedlungsschwerpunkten
mit hoher Siedlungsdichte auch Industrie- und Infrastrukturland-
schaften.

Wahrend sich der GroRteil der Bevolkerung und der Arbeitspléatze in
den Mittelzentren der Entwicklungsachsen konzentriert, ist die Gbrige
Region etwas dlnner besiedelt. Die Landschaft ist vorwiegend forst-
und landwirtschaftlich genutzt. Stdlich von Heidenheim sind insbe-
sondere ackerdominierte Offenlandschaften charakteristisch.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

Bislang wurden Photovoltaik-Freiflaichenanlagen vor allem auf
Konversionsflachen im urbanen und suburbanen Raum installiert,
meist kleinere Anlagen unter 5 ha. Die gréReren Solaranlagen der
Region befinden sich vor allem in den Entwicklungsachsen, so im
Umfeld des Mittelzentrums Schwébisch Gmind. Biomasse und
Wasserkraft — hier gibt es Uberwiegend Kleinkraftwerke — spielen
eine untergeordnete Rolle. Windenergie wird in der Regionalpla-
nung in Ostwdirttemberg seit Ende der 1990er Jahre thematisiert.

. o ©

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

Seit 2002 liegen raumliche Planungen der Region zur Windenergie
vor. In sieben Vorranggebieten stehen derzeit etwa 45 Anlagen
(Stand 2012). (Website Regionalverband Ostwrttemberg — Abge-
schlossene Projekte)

Der Landschaftswandel im Zuge der Energiewende wird in der
Region bisher raumlich begrenzt sichtbar.

Vor der Energiewende standen die Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung als wesentliche Treiber des Landschaftswandels im Vorder
grund. Insbesondere die hohe Flacheninanspruchnahme durch
Gewerbe- und Industriegebiete war im relativ wirtschaftsstarken
Ostwiurttemberg relevant. Bisher werden erneuerbare Energien auf
regionaler Ebene raumlich begrenzt und vor allem im Stdwesten
der Region durch hohere Zahlen von Windkraftanlagen landschafts-
wirksam. Infolge der Ausbauziele des Landes Baden-Wirttemberg
flir 2020 sind jedoch starke Steigerungen der Kapazitaten zur Strom-
erzeugung durch erneuerbare Energien, insbesondere durch Photo-
voltaik und Windkraft, vorgesehen. Bei Windkraft wird auf Basis des
Mitte 2014 in Kraft getretenen Regionalplans mit einer Vervier bis
Verflinffachung des Anlagenbestands gerechnet.

Sichtbarkeitsanalysen zum Schutz von regional bedeutsamen
und landschaftspragenden Kulturgitern

Ein besonderer Ansatz zur regionalplanerischen Steuerung wurde
im Rahmen der Teilfortschreibung ,Erneuerbare Energien” des
Regionalplans verfolgt:  Kulturlandschaftliche Aspekte dienten



Ostwurttemberg

hier zur Ermittlung von Ausschlussbereichen, um im Planungsverfahren
Vorranggebiete fir Windenergie abzugrenzen. In Zusammenarbeit mit der
Landesdenkmalpflege wurden einzelfallbezogene Sichtbarkeitsanalysen
fdr regional bedeutsame Kulturgtiter wie das Kloster Neresheim oder das
Schloss Kapfenburg erarbeitet. Wichtig war hierbei die Berlcksichtigung
der sinnstiftenden Umgebung und Einbettung von Kulturdenkmalen in
die Landschaft (Hahn/Roth 2013: 112). So sollte eine objektive Bewertung
des Kulturdenkmalschutzes als Teilaspekt des Schutzguts Landschaftsbild
erreicht werden. Die Ergebnisse der Sichtbarkeitsanalysen wurden bei
der Festsetzung von Vorranggebieten flr die Windenergie berticksichtigt,
um bedeutende historisch gewachsene Blickbeziehungen (, Postkarten-
ansichten”) in der Umgebung regionalbedeutsamer Kulturdenkmale zu
erhalten (Regionalverband Ostwirttemberg 2013). Zur Ermittlung der rele-
vanten Sichtbeziehungen dienten eine zweistufige GIS-gestltzte Sichtbar-
keitsanalyse sowie ggf. ergdnzende Fotomontagen (siehe Visualisierungen
und Kartensequenz am Beispiel Kloster Neresheim).

In einem ersten Schritt ,An welchen Standorten ist das Kulturgut
sichtbar?” (Abb. oben) wurden relevante Blickbeziehungen definiert und
Blickpunkte (rot) festgelegt. Zudem erfolgte eine Abgrenzung von Such-
raumen (rot schraffiert) als potenzielle Bereiche flir Windenergie. In Schritt
2 ,Welche Windenergieanlagen sieht man am ausgewahlten Standort im
Zusammenhang mit dem Kulturgut?” (Abb. Mitte) wurde zundchst ermit-
telt, in welchen Bereichen 200 m-Anlagen nicht sichtbar sind (blau) und
eine Abgrenzung der Sichtkorridore (schwarze Linien) anhand der Geléan-
deform bzw. des horizontalen Sehwinkels von 54 Grad vorgenommen. Auf
Grundlage dieser Ergebnisse fand in einem anschlie3enden dritten Schritt
eine Definition moglicher Ausschlussbereiche (orange) statt, die bei der
Festlegung der Vorranggebiete (blau schraffiert) berlcksichtigt wurden
(Abb. unten). (Regionalverband Ostwrttemberg 2013)

* Standor Kulterdenkmal
#® sichipunid
Wald (> 5 ha)
%{ Patenzielia Bereiche fir Windenergie (Suchriume)

Schritt 1: An wilchen Standorten kst das Huburdenkmal sichtbar?
Kulturgut sichibar
Kuthargut nichi sichibar

Schritt 2: Welche potensiellen Windenergieanlagen sieht man
In Zus hang mit dem K drik I

Windenergieanlage volistindig sichibar (<140 m)
Wincenargieantage bis 140 m Hohe nichl sichibar
[ resevanter Sichtkorridor (Beispisl)

Schriftt 3: Welche Bereiche mdssan ausgeschiossen wirdon?

Ausschiuss von Windenergieankagen aulgrund Betroffenhsit
ces Kulturdenkmals

R Voranggebiese Windenergie gem. Satzungsbeschiuss 1062013

Die Kartenausschnitte illustrieren die GIS-gestltzte Sichtbarkeitsanalyse am Beispiel Kloster Neres-
heim (von oben): Schritt 1 ,,An welchen Standorten ist das Kulturgut sichtbar?”; Schritt 2 ,Welche
Windenergieanlagen sieht man am ausgewahlten Standort im Zusammenhang mit dem Kulturgut?”;
Schritt 3: ,Welche Bereiche mlssen ausgeschlossen werden?” (Regionalverband Ostwdrttemberg)
Fotomontagen zeigen anschaulich, wie sich der Eindruck landschaftswirksamer Kulturglter wie dem
Kloster Neresheim von unterschiedlichen Sichtpunkten aus betrachtet durch den Bau von Windener
gieanlagen verandern kann (Regionalverband Ostwiirttemberg; Karten: Landesamt fir Geoinforma-
tion und Landentwicklung Baden-Wirttemberg 2013: Topgraphische Karte (TK 50))
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Viechtach Zwiesel

Transformationsprozesse in der Region Donau-Wald

Aktuelle Kulturlandschaftstypen Ausbauzustand EE: Windenergieanlagen

Photovoltaikanlagen Biomasseanlagen

Eegan 5 Regenrf o
. eggendol rafenau
Straubing (@) o Feving
Tittling Wald-
® ;
Mallersdorf- Plattling © viishofen klrchen
Pfaffenberg ) Hevon
Passau berg
Ruhstorf a.d. Rott
©
© Pocking
Zentrenstruktur
Donau-Wald

Flache: 5.690 km?2
Einwohner: ca. 660.000

Oberzentren: Passau, Straubing, Deggendorf,

Plattling

Dominierende Transformationsprozesse:
Siedlungsausbau (hoher Flachenverbrauch);

grof3flachiger Ausbau von Photovoltaik-Freiflachen-

anlagen; demographischer Wandel

Planungsstand: Regionalplan (Stand 11. Juni

2011), Teilfortschreibung Energie (am 26.07.2014 in
Kraft getreten); Fachbeitrag zum Landschaftsrah-
menplan (2011) als Grundlage fir Planungstrager
(Rechtsverbindlichkeit durch Integration in den
&Regionalplan)

Kulturlandschaften in der Region

Die Uberwiegend ldndliche Region Donau-Wald ist durch zwei Grol3-
landschaften charakterisiert: die Mittelgebirgslandschaft des Baye-
rischen Waldes — der Nationalpark Bayerischer Wald ist das groRte
Wialdschutzgebiet Mitteleuropas — mit hohem Waldanteil, struktur
reichen Halboffenlandschaften und grinlanddominierten Offenland-
schaften im Norden und Osten sowie die grof3flachigen offenen
Agrarlandschaften der Donau- und Isarniederung, den Dungau. In
den Flussniederungen und im tertidren Higelland bestimmen weit-
ldufige und relativ strukturarme Agrarlandschaften den Raum. Subur
bane Landschaften mit hoher Siedlungsdichte haben sich vor allem
im Umland von Passau entwickelt. Die Region weist insbesondere
in den Landkreisen Deggendorf, Passau und Straubing-Bogen und
entlang der Infrastrukturtrassen einen massiven Ausbau von Photo-
voltaikanlagen auf, der die Kulturlandschaft zunehmend pragt.

Transformationsprozesse im Zuge der Energiewende

In der Region hat ein grof¥flachiger Ausbau von Photovoltaik statt-
gefunden, vor allem als Korridorentwicklung entlang von Infra-
strukturtrassen. Die rdumliche Auswahl der Standorte folgte dabei
den 6konomischen Anreizen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) und lasst sich in Niederbayern besonders deutlich ablesen.
(Schmaufs 2014)

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Biomassenutzung, in erster
Linie im Anbau von Energiemais und Kurzumtriebsplantagen.

Auch der Ausbau von Windkraftanlagen ist, ausgehend von einem

Karten und Legenden auf den Seiten 60 bis 63

niedrigen Ausgangsniveau, geplant. Das landesweite Energiekon-
zept ,,Energie Innovativ” (2011) sieht vor, 50% des Stromverbrauchs
aus erneuerbaren Energien zu decken. Dies entspricht einer Doppe-
lung des heutigen Ausbaugrads (Bayerische Staatsregierung 2011:
75). Allerdings gibt es hohe Widerstande gegen diese Ausbauziele,
vor allem im Bayerischen Wald.

Neben der Energiewende ist in der Region Donau-Wald auch der
Siedlungsausbau, darunter der Ausbau neuer Gewerbegebiete, ein
wesentlicher Treiber des Landschaftswandels.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen und Korridorentwicklung als
planerische Herausforderung

Das Land Bayern ist in Bezug auf die Installation von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen flihrend, was hauptséachlich in Niederbayern zu
einer Transformation der Landschaft geflhrt hat. In der , Pionier
phase” Anfang der 2000er Jahre wurden wenige Einzelprojekte
mit relativ geringer Flacheninanspruchnahme, Uberwiegend in
Siedlungsnahe, umgesetzt. Ab 2005 flihrte u.a. die durch das EEG
garantierte Einspeisevergltung in Kombination mit der Wirtschafts-
krise (2007) zu einem regelrechten Boom von sehr grofflachigen
PV-Anlagen auf Ackerflachen. Die im Wesentlichen kommunale
Steuerung flihrte dabei zu einer ungeordneten, dispersen Flachen-
beanspruchung. (Schmauf$ 2014)

Mit der EEG-Novellierung (2010) nahm der Ausbau von Solaranlagen
einen vollig neuen Verlauf: Aktuell sind besonders Konversionsfla-
chen und vorbelastete Flachen entlang von Infrastrukturtrassen und



Donau-Wald

Bahnlinien fir Investoren interessant. Das Landesentwick-
lungsprogramm (2013) folgt mit der Aufhebung des Anbin-
degebots von PV-Freifldchenanlagen an Siedlungsflachen der
O6konomischen Steuerungswirkung des EEG, anstatt diese
einzuschranken. Im Ergebnis ist eine landschaftspragende
Korridorentwicklung von grof¥flachigen Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen nahezu im gesamten Verlauf der A 92 und Teilen
der A 3 sowie entlang von Bahnlinien zu beobachten (Schmaufd
2014). Hier stellt sich die Frage, inwieweit auch eingleisige,
nicht-elektrifizierte Strecken mit einem nur wenigen Meter
breiten Schotterbett wirklich als ,,Begriindung” fiir einen 220m
breiten PV-Korridor dienen koénnen! (Regierung von Nieder
bayern, Jirgen Schmauld, schriftl. Mitt.)

Landschaftsbildvertragliche Integration und Gestaltung
einer Solar-GroRanlage bei StraRkirchen-Gansdorf

Die Solar-GrofRanlage bei Strafl3kirchen ist ein positives Gestal-
tungsbeispiel im Umgang mit der Energiewende auf Ebene
der Bauleitplanung. Mit 135 ha handelt sich um eine der grofiten
Freiflachenanlagen Deutschlands. Der Bund Deutscher Land-
schaftsarchitekten (bdla) wirdigte den vorbildlichen Ansatz mit
dem Sonderpreis ,, Infrastruktur und Landschaft” im Rahmen des
deutschen Landschaftsarchitekturpreises 2013 (Website bdla).
Den Belangen von Naturschutz und Landschaftsbild tragen
die Planungen in besonderem Male Rechnung: Die land-
schaftsarchitektonische Gestaltung umfasst intensive Ein- und
Durchgriinungsmafinahmen sowie die Anlage eines Aussichts-
hiigels. Dieser bietet Besuchern nicht nur spektakulare Blick-
beziehungen auf die PV-Freiflachenanlage und die umgebende
Landschaft. Besucher kédnnen sich auch ein Bild vom Wachstum

@
o O
o
o o

Die Skizze beschreibt die Entwicklung von der dispersen
Flachenbeanspruchung auf Ackerflachen vor der EEG-Novel-
lierung 2010 (blau) hin zur verstarkten Nutzung von Konversi-
onsflachen (dunkelblau) und zur Korridorentwicklung entlang
von Autobahnen und Bahnlinien (rot) (eigene Darstellung nach °
Schmauf? 2014) P

Fotos: Luftaufnahme des Solarfeldes Gansdorf (Stralkirchen)
im Dungau (Klaus Leidorf); der Aussichtshigel erméglicht
Besuchern den Blick tiber das Solarfeld (agl); solare Dachland-
schaften im Isartal (Jirgen SchmauR)

der Eingriinung verschaffen (Website Landschaftsarchitek
heute). Die Anordnung der Solarpaneelen greift die Landnut-
zungsmuster der ,grofden Schldge” der charakteristischen
Agrarlandschaft im Gauboden auf (Schmaufd 2014), wobei die
Anlage durch die ebene Lage im Gauboden keine Fernwirkung
entfaltet. Die extensive Nutzung der Flachen unter den Solar
modulen leistet zudem einen wichtigen Beitrag zum Biotopver-
bund. Teile der Anlage werden als Blrger-Solarpark betrieben,
was die Akzeptanz der Bevolkerung zuséatzlich gesteigert hat
(Website Landschaftsarchitektur heute). Eine derartige Berick-
sichtigung der landschaftlichen Situation und die gestalteri-
sche Einbettung sind keinesfalls die Regel bei der Planung und
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Region,
sondern ein erfreulicher Einzelfall.
Das Beispiel Gansdorf zeigt, dass sich landschaftsarchitektoni-
sche Mafinahmen und die Berlcksichtigung charakteristischer
Kulturlandschaftsstrukturen positiv auf die Gestaltung und
Akzeptanz von grof¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen
auswirken kénnen.
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Den Landschaftswandel begleiten:
Steuern, Gestalten, Kooperieren

Die Dynamik des Landschaftswandels im Rahmen der Energiewende stellt die Akteure der Regi-
onal- und Landschaftsrahmenplanung vor grofRe Herausforderungen: Die politischen Zielvorgaben
zum Ausbau erneuerbarer Energietrdger sollen einerseits in einem engen Zeitrahmen umgesetzt
werden. Andererseits fehlen haufig die notwendigen Ressourcen und Datengrundlagen, um die
unterschiedlichen Belange und Interessenlagen bei der Steuerung, zum Beispiel bei der Auswei-
sung von Windvorranggebieten, angemessen zu berlcksichtigen. Auch die Vielfalt der Akteurs-
arenen, monetar gelagerte Interessen und unterschiedliche Auffassungen des , Konstrukts” Land-
schaft bzw. Kulturlandschaft erschweren eine aktive Gestaltung und Steuerung. Die rdumliche
Planung muss sich neu positionieren und mit den entsprechenden Ressourcen und rechtlichen
Instrumenten ausgestattet werden, um ihr durchaus vorhandenes Steuerungspotenzial auszu-
schopfen (BfN/BBSR 2014: 44). Eine gestaltende Kulturlandschaftsentwicklung darf nicht nur auf
der kommunalen Ebene bzw. der Ebene der Bauleitplanung stattfinden — sie kann gezielt durch
eine starke Regionalplanung vorangetrieben werden. Die Losungsansatze zur Bewaltigung der
damit verbundenen Aufgaben sind in den korrespondierenden Handlungsfeldern Gestalten —
Steuern - Kooperieren zu sehen.




Gestalten

Der erste Band des vorliegenden Forschungsvorhabens
widmet sich den bundesweiten Transformationsprozessen und
den Mdoglichkeiten und Potenzialen zur Gestaltung von Kultur
landschaften durch die rdumliche Planung. Die Ergebnisse
zeigen ganz deutlich den sehr hohen Transformationsdruck in
weiten Teilen Deutschlands, der auch zukinftig maf3geblich

durch die Energiewende bestimmt wird.

Gestaltung in Zeiten der Energiewende bedeutet in erster Linie,
Standorte und Dimensionierung der Vorhaben sorgfaltig abzu-
wagen und landschaftsasthetische Aspekte starker zu berlck-
sichtigen. Dabei geht es um die Eigenart der unterschiedlichen
Kulturlandschaften, ihren Erlebnis- und Identifikationswert far
die Bevdlkerung wie auch um ihre Erbequalitdten! All diesen
Aspekten muss starker als bisher Rechnung getragen werden,

will man Landschaften aktiv gestalten.

Die Ergebnisse der Arbeitsmodule
des Forschungsvorhabens waren
Diskussionsgrundlage fir die Veran-
staltungen mit den Kooperationsregi-
onen sowie flr die Abschlusstagung.

Steuern

Der radumlichen Planung auf regionaler Ebene stehen in erster
Linie der Regionalplan und der Landschaftsrahmenplan als
formale Instrumente zur Verflgung. Ein Schwerpunkt des
Forschungsvorhabens fokussierte auf die Analyse der Steu-
erungswirkung der formalen Instrumente in Bezug auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien. Deutlich wird, dass die
Steuerungswirkung durch eine konsequente Nutzung und Quali-
fizierung des rechtlichen Instrumentariums wie auch durch eine
zielorientierte Auseinandersetzung der Landschaftsrahmen-
planung mit dem Thema , Landschaft” wesentlich verbessert
werden kann. Dies gilt insbesondere flr Windkraftanlagen: So
kann beispielsweise durch die Festlegung von Konzentrations-
zonen und Ausschlussgebieten fir Windkraftanlagen die Regi-
onalplanung raumbedeutsame Bauvorhaben auf geeignete
Standorte lenken und von ungeeigneten Standorten abwehren
(BBSR 2014). Dabei kommmt es darauf an, die Bedeutung von
Landschaften fir das naturliche und kulturelle Erbe wie auch fir
das Erleben und Wahrnehmen einer Region zu differenzieren.
Auf dieser Grundlage kann die Empfindlichkeit von Landschaften
gegenuber spezifischen Eingriffen besser beurteilt und in den
Abwagungsprozess der Regionalplanung eingestellt werden. In

Broschtire 2 werden die Ergebnisse im Uberblick dargestellt.

7
1. Querschnittsworkshop am 21./22.02.2013 in Deggendorf

Themen: Vorstellung des Forschungsvorhabens | Zwischenergebnisse bundes-
weiter Ubersichten landschaftlicher Transformationsprozesse | Kulturland-
schaften und Landschaftswandel in den Kooperationsregionen Donau-Wald,
Oderland-Spree und Ostwdirttemberg | Diskussion des Gestaltungsbegriffs und
Maoglichkeiten zur Gestaltung von Landschaft in der raumlichen Planung

2. Querschnittsworkshop am 12./13.09.2013 in Erfurt

Themen: Die Energiewende als wesentlicher Treiber des Landschaftswandels |
Forschungsstand zum Thema ,,Regionalplanung und Landschaftsrahmenpla-
nung im Kontext der Energiewende” | Die 12 Regionen im Forschungsverbund
und die Steuerung des Landschaftswandels: Diskussion und Austausch zu regi-
onalen Schwerpunkten, Problemstellungen und Lésungsanséatzen beim Ausbau
regenerativer Energien und des Hochstspannungsnetzes

3. Querschnittsworkshop am 13./14.03.2014 in Schwabisch Gmiind
Themen: Diskussion und Formulierung maéglicher Handlungsempfehlungen fir
Regional- und Landschaftsrahmenplanung in der Energiewende | Diskussion
zur Gestaltung des Kulturlandschaftswandels im Hinblick auf verschiedene
Transformationsprozesse in unterschiedlich charakterisierten Raumen | Beson-
dere Aspekte (sub-)urbaner und landlicher Kulturlandschaften

Internationale Abschlusstagung am 22./23.10.2014 in Frankfurt am Main
Themen: Prasentation der Forschungsergebnisse | Kritische Diskussion der
Ergebnisse des FuE-Vorhabens mit externen Experten sowie Partnern aus den
Kooperationsregionen | Losungsansétze der europdischen Nachbarn | Ausblick:
Was bleibt zu tun?



Kooperieren

Um ihre Handlungsspielrdume zur Gestaltung von Kulturlandschaften zu erweitern bzw.
ihre Potenziale richtig auszuschopfen, muss die Regionalplanung kooperieren! Dabei ist
die Zusammenarbeit zwischen regionaler Planung (als Rahmengeber) und kommunaler
Ebene (als Umsetzer) entscheidend (BfN/BBSR 2014: 45). Mit Blick auf die Akteurs-
vielfalt, Betroffenheiten und Akzeptanzprobleme bei der Energiewende lohnt es sich,
weitere Akteure mit an Bord zu nehmen. Das zeigten auch die Regionalworkshops und
die Diskussion mit den Regionsvertretern im Rahmen der Querschnittsworkshops.
Kooperieren heilRt auch Kommunizieren! Das bedeutet im Sinne einer aktiven Kultur
landschaftsentwicklung, dass sich die Beteiligten Uber den vielschichtigen Begriff
Kulturlandschaft, tGber Einschatzung und Bewertung des Landschaftswandels sowie
Uber die unterschiedlichen Interessen und Positionen zum Ausbau regenerativer Ener-
gien verstandigen. Eine aktive Regionalplanung sucht den Kontakt und den Austausch
mit den SchlUsselakteuren der Energiewende und der Landschaftsentwicklung. Neben
staatlich institutionalisierten Akteuren wie Fachbehdrden gehdren zunehmend nicht-
staatliche Akteure, insbesondere Unternehmen und Anlagenbetreiber sowie Interes-
senverbande und Blrger(schafts)initiativen zu den wichtigen ,, Ansprechpartnern®

Es gibt viele Formate und Mdglichkeiten, diese Akteure auf informeller Basis buchstéb-
lich ,,an einen Tisch” zu bringen und sich gemeinsam dariber auszutauschen, wie der
Ausbau erneuerbarer Energien landschaftsvertraglich(er) gestaltet werden kann.

Gerade im Bereich erneuerbarer Energien sind die Akteursnetzwerke und Kommuni-
kationsstrukturen auRerordentlich vielfaltig. Sie reichen von behdrden- und sektori-
bergreifender Koordination, Akteursbeteiligung und Runden Tischen Uber institutiona-
lisierte Arbeitsgemeinschaften und Energieagenturen bis zur Blrgerinformation und
Birgerbeteiligung. Sie konnen Plattform fir eine lebendige und produktive Auseinan-
dersetzung mit dem Landschaftswandel sein. Allerdings bleibt die Kulturlandschaftsent-
wicklung zumeist ein nachgeordnetes Thema. Belange des Natur und Artenschutzes,
des Denkmalschutzes, aber auch private oder wirtschaftliche Eigeninteressen werden
nur selten im Kontext einer aktiven Landschaftsgestaltung diskutiert. Gerade bei den
Netzwerken zu erneubaren Energien und der Erarbeitung regionaler Energiekonzepte
stehen vielmehr regionale Wertschopfung und Klimaschutz im Vordergrund. Hier kann
die Regionalplanung fiir das Thema und Schutzgut , Landschaft” im Sinne einer behut-
samen und ganzheitlichen Entwicklung sensibilisieren. In vielen Regionen fehlen hierzu
jedoch die finanziellen und personellen Ressourcen, um eine aktive Rolle einnehmen zu
kénnen. Dennoch gibt es in den Kooperationsregionen gute, teils innovative Ansétze zur
Zusammenarbeit und Einbindung von Akteuren oder zur Information bzw. Beteiligung
der Bevolkerung. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse der Befragung der Kooperationsre-
gionen wie auch gute Ansatze aufgegriffen und im Uberblick dargestellt.
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Fokus: Kooperieren und Beteiligen

.Landschaft” ist ein gesellschaftliches wie auch ein individuelles Konzept. Landschaft ist unmittelbar mit der Wahr
nehmung des Menschen verknipft. Das Europdische Landschaftstibereinkommen der Europadischen Kommission
(2000) beschreibt in Artikel 1a Landschaft deshalb als ,,ein vom Menschen als solches wahrgenommenes Gebiet,
dessen Charakter das Ergebnis des Wirkens und Zusammenwirkens natlrlicher und/oder anthropogener Faktoren
ist” (Website Europarat). Mit der Interpretation des physischen Raums entstehen ,innere Bilder” von Natur
und von Kulturlandschaften; sie liegen unseren Haltungen und Wertungen zugrunde. Diese Bilder konnen
eine starke Kraft entfalten, etwa wenn es darum geht, welche Landschaften als schon empfunden oder geschiitzt
werden sollen, welche Bedeutung Landschaft fir unser Lebensumfeld hat oder wie wir eine Verdnderung der Land-
schaft bewerten. Landschaft besitzt fir uns vielfaltige emotionale Bezlige; wir genieRen Landschaften, behalten sie
in Erinnerung, nutzen sie zur Erholung oder zur Orientierung oder als Baustein unseres Verstandnisses von Heimat.
Der rezeptiven Ebene steht die Handlungsebene gegenlber: Mienschen gestalten Landschaften. Dies geschieht
Uber ihre Bewirtschaftungssysteme, beispielsweise der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft oder tber den Ausbau der
Siedlungen und Infrastrukturen. Landschaft entsteht sozusagen im Kontext des Wirtschaftens, der Raumorganisation
und des alltdglichen Lebens. Diese Prozesse finden auf unterschiedlichen Blihnen und MaRstabsebenen statt.
DarUber hinaus gibt es aber auch eine aktive Gestaltung von Landschaften, die direkt die landschaftlichen Qualitaten
adressiert. So definiert das Europédische Landschaftstibereinkommen , Landschaftsgestaltung” als , durchgreifende,
vorausschauende MaRRnahmen zur Verbesserung, Wiederherstellung oder Neuschaffung von Landschaften” (Artikel
1f, Website Europarat). Auch wenn diese Definition sicherlich das Verstéandnis von Landschaftsplanung in Deutschland
nicht widerspiegelt, zeigt sie jedoch, dass zumindest auf europaischer Ebene der zukunftsweisenden und aktiven
Gestaltung von Landschaften eine besondere Bedeutung zukommt.

Diese unterschiedlichen Perspektiven lassen erahnen, dass das Thema , Landschaft” mit einer Vielfalt von Akteuren
und Betroffenen, Deutungsmustern und Zugéangen, Handlungsebenen und Handlungsraumen verbunden ist.
Komplexitat bestimmt somit sowohl die Landschaftsentwicklung als auch die Anséatze zur raumlichen Steuerung und
aktiven Landschaftsgestaltung.
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1.7
Betroffenheit, Einstellungen und Positionen

e Inwieweit fiihlen Sie sich in lhrer Rolle als Regi-
onal- oder Landschaftsplanerin vom Landschafts-
wandel durch den Ausbau erneuerbarer Energien
betroffen?

e Bei welchen Energiearten halten Sie eine Steu-
erung bzw. aktive Gestaltung des Ausbaus zu.r
Sicherung oder Entwicklung von Landschaftsquali-
taten fur notwendig oder wiinschenswert?

e Konnen Sie auf Leitbilder bzw. Ziele zur Land-

schaftsentwicklung in threr Region zuriickgreifen?

Kooperieren, Beteiligen: Strukturen und Prozesse

e \Welche Kooperations- und Beteiligungsprozesse
. . 7

2ur Energiewende finden in Ihrer Region statt? )

e \Worin liegen aus Ihrer Sicht Starken und Schwa-

chen bestehender Kooperations- und Beteiligungs-

strukturen? -
e \Werden die Themen Landschaﬁswande! und Land

schaftsgestaltung aktiv in diese Prozesse einge-

bettet? .
e \Welche Strukturen, Akteurskonstellationen und

Rahmenbedingungen hemmen bzw. f("jrdern ?eme
aktive Gestaltung der Landschaftsentwmk\ung.

P

Austausch, Akteure und Rollen
* Gibt es einen Austausch zum Thema Landschaft

oder gar zur Gestaltung von Kulturlandschaft in
lhrer Region?

Welche Rolle nimmt die Regional-

bzw. Land-
schaﬁsrahmenplanung hierbei ein?

Welche Schliisselakteure tragen zu einer aktiven

Gestaltung/Steuerung der Landschaftsentwick-

lung im Zusammenhang mit erneuerbaren Ener
gien bei?

In welcher Verbindung stehen Sie zu diesen
Akteuren oder Akteursallianzen, welche Berlih-
rungspunkte gibt es derzeit?

Perspektiven und Optimierungsmc")glichkeiten

. .
Welche Optlmlerungsméglichkeiten sehen Sie bej
Ihrer Arbeit im Hinblick auf eine aktive

von Kulturlandschaft beim Ausb
baren Energien?

Gestaltung
au der erneuer

Welche Instrumente kdnnen Sie sich vorstellen?

Welche Akteure kénnten den aktiven Gestal

tungs-
prozess vorantreiben? ’

Kennen Sie gute Beispiele fiir eine aktive Gestal-
tung/Steuerung auf Ebene der Regional-

b
Landschaﬁsrahmenplanung? -

Lassen sich diese auf Ihre Region Ubertragen?

Gerade die Energiewende bringt eine unlbersicht-
liche Vielfalt an organisierten Akteuren und Akteurs-
arenen mit sich, die die Frage nach Steuerungs- und
Einflussmoglichkeiten der raumlichen Planung
neu stellt. Neben dem formalen Instrumentarium
bedeutet aktives Gestalten, eigene Handlungsopti-
onen Uber Kooperationen und Partnerschaften, stra-
tegische Allianzen und Netzwerke, Beteiligung und
Teilhabe zu erweitern. Es geht u.a. darum, Schlissel-
akteure im Kontext der Entstehung von Energieland-
schaften zu identifizieren und deren Denk- und Hand-
lungslogiken zu verstehen, Akteurskonstellationen
nachzuvollziehen sowie Rolle und Selbstverstandnis
der Akteure der Landschaftsrahmenplanung und der
Regionalplanung nachzufragen. Fir Planerinnen und
Planer bedeutet dies, ihre Verfahren starker an den
Akteurskonstellationen der Energiewende auszu-
richten. Mit einer konsequenten Akteursorientie-
rung koénnen sie die Reichweite der Regional- und
Landschaftsrahmenplanung deutlich erhéhen.

Was wirden Sie antworten?




Sehr hohe Betroffenheit und geringe Handlungsspielraume der
Regional- und Landschaftsplanerinnen bei der Energiewende?

Die Energiewende und der Ausbau erneuerbarer Energien sind vieler
orts das dominierende Thema in der Regionalplanung. Dies gilt in erster
Linie fir den Ausbau der Windenergie, da hier in vielen Regionen ein
konkreter Regelungsauftrag besteht. Im Hinblick auf die Photovoltaiknut-
zung schatzen die Regionen den Regelungsbedarf unterschiedlich ein, da
sowohl die Voraussetzungen zur Nutzung grof3flachiger PV-Freianlagen
als auch die Einschatzung der Raumbedeutsamkeit der Anlagen variieren.
Bei der Biomasseproduktion zeigt sich, dass eine Steuerung aufgrund
fehlender formaler Regelungskompetenzen oder auch mangelnder
Ressourcen fir informelle Regelungsmechanismen auf Ebene der Regio-
nalplanung meist nicht erfolgreich platziert werden kann.

Gleichzeitig wachsen die Anforderungen an eine Koordination von
Nutzungskonkurrenzen, an das Abwégen und Aushandeln unterschied-
lichster Interessen- und Konfliktlagen sowie an die Ausgestaltung von
(informellen) Planungsprozessen. Der beschleunigte Landschaftswandel
weckt Widerstande in der Bevdlkerung, die im Rahmen formaler Planver
fahren immer schwieriger zu bewaltigen sind. Hier fehlen oftmals perso-
nelle, finanzielle und zeitliche Ressourcen, den (neuen) Anforderungen
gerecht zu werden. Fir die Akteure der rdumlichen Planung ergibt sich
so eine hohe Betroffenheit bei gleichzeitig sehr engen Handlungsspiel-
raumen.

Die Komplexitat der Akteursarenen und die Dynamik der Energie-
wende erhohen den Druck

Im Kontext von Klimaschutz und Energiewende sind vielfaltige Koope-
rationen, Netzwerke und Allianzen entstanden. Sie widmen sich dem
Ausbau regenerativer Energien, wobei die Vernetzung von Akteuren und
Ressourcen wie auch die regionale Wertschopfung zumeist im Mittel-
punkt des Interesses stehen. Die Kooperations- und Beteiligungsan-
satze zeigen dabei eine grofde Bandbreite.

Hinzu kommen die Dynamik wie auch die sich sténdig andernden Rahmen-
bedingungen der Energiewende, in erster Linie der Forderbestimmungen.
Diese flhren zu einem permanenten Anpassungsbedarf durch die Regio-
nalplanung, die mit ihren Verfahrensablaufen und Abstimmungsprozessen
mit dem Tempo der Anderungen kaum mithalten kann. Auch rechtliche

Aspekte wie die Privilegierung der erneuerbaren Energien oder die , Subs-
tanzierung” (genigend Flachen fir die Windenergie in jeder Kommune)
ohne konkrete Prozentangaben erhdhen den Druck, schnell und ausrei-
chend Flachen bereitzustellen. Die Planungsakteure handeln somit meist
unter hohem Zeitdruck und mit geringen Ressourcen; Prioritdt hat in
dieser Handlungslogik die Minimierung aktueller Nutzungskonkurrenzen
im Rahmen der vorgegebenen Rechtsprechung.

Das Ziel einer integrativen und nachhaltigen Regionalentwicklung wird
aber nicht durch eine Abfolge von ad hoc-Planungen und -Ldsungen
erreicht. Zentrale Voraussetzungen sind grundsatzliche und strategische
Uberlegungen oder gar das Aushandeln gemeinsamer Leitbilder und
Ziele. Abwagungsprozesse in der raumlichen Planung mussen fachlich
gut begriindet sein; vielfach fehlen aber notwendige Datengrundlagen.
All dies nimmt Zeit in Anspruch, die offensichtlich nicht (mehr) zur Verfi-
gung steht. Damit ,passen” die unterschiedlichen Handlungslogiken
im Kontext von Energiewende und nachhaltiger Raumentwicklung nicht
zusammen.

Bei wem liegt die Gestaltungsmacht im Kontext der Energiewende?
Meist liegt das Vorantreiben des Ausbaus regenerativer Energien in den
Hénden der Projektentwickler und anderer Wirtschaftsakteure wie etwa
Grundbesitzer und Landwirte, die unmittelbare 6konomische Nutzungs-
interessen mit den erneuerbaren Energien in der Landschaft verbinden.
Die politischen Vorgaben auf Landes- und kommunaler Ebene kdnnen
starke Impulse flr eine beschleunigte Energiewende setzen. Demge-
genlber stehen beharrende Krafte, etwa des Naturschutzes oder des
Denkmalschutzes.

Die Energiewende ist auch zunehmend Thema in der Offentlichkeit. Hier
entwickeln sich die neuen Medien und soziale Netzwerke als Plattformen,
auf denen Blrgerinnen und Birger ihre Interessen effektiv bindeln
koénnen. Auch Presse und Medien entfalten einen starken Einfluss in
Bezug auf die Akzeptanz der Energiewende mit ihren konkreten Flachen-
bedarfen und Infrastrukturen. Akzeptanz ist dabei heute kein zweitran-
giges Thema mehr, ganz im Gegenteil: Sie wird zum Erfolgsfaktor fir die
Umsetzung vieler Projekte, nicht nur im Zuge der Energiewende.

Nur selten und in bestimmten Steuerungskontexten wirden sich Plane-
rinnen und Planer wohl als einen starken Akteur der Energiewende

Die Vertiefung der Akteurspers-
pektive erfolgte im Forschungs-
vorhaben zundchst durch eine
Befragung der Regionen im
Forschungsverbund. Auf der Basis
von Leitfragen wurden Akteure
der Regional- und Landschaftsrah-
menplanung zur Einschatzung ihrer
Rolle und Steuerungsmaoglichkeiten
bei der Gestaltung von Kulturland-
schaften, zu Schlisselakteuren,
Netzwerken, Prozessen und guten
Beispielen befragt. In mehreren
Workshops und Expertenrunden
wurden die Ergebnisse im Hinblick
auf Empfehlungen zur Ausgestal-
tung zukinftiger Gestaltungspro-

zesse ausgewertet.
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bezeichnen. Gerade die Landschaftsrahmenplanung spielt in
Bezug auf Regelungskompetenz und Gestaltungsmacht eine
untergeordnete Rolle; eine denkbar schlechte Voraussetzung fur
eine aktive Kulturlandschaftsgestaltung auf regionaler Ebene!
Aber sind nicht gerade fir die komplexe Koordination und Abwa-
gung unterschiedlichster Nutzungs- und Interessenlagen starke
(Planungs)Akteure notwendig?

Welche Rolle kommt der raumlichen Planung zu? Zwischen
allen Stiihlen?

Die Akteure der Landschafts- und Regionalplanung sehen sich
in unterschiedlichen Rollen, ldngst nicht mehr auf den formalen
Planungsprozess und die Erstellung des Plans beschrankt.
Sie stellen ihr Wissen und ihre Erfahrungen in den Prozessen
zur Verflgung. Sie adressieren und aktivieren Fachressorts,
Wirtschaftsakteure, Interessenverbdnde und Betroffene. Sie
organisieren den Erfahrungsaustausch mit Schllsselakteuren,
Experten und Multiplikatoren aus dem Bereich Energie in
Netzwerken. Sie initiieren informelle Kooperations- und Beteili-
gungsprozesse, beispielsweise im Vorfeld zu energiebezogenen
Standortplanungen und Teilfortschreibungen der Regionalplane
zum Ausbau der Windkraft. Sie nehmen an Verfahren teil, Gber
nehmen die Rolle der Moderation, sind Schnittstelle zu anderen
Verfahren.

In diesem Feld sich Uberlagernder Prozesse und Verfahren,
Zustandigkeiten und Rollen missen Planerinnen und Planer
einen Spagat leisten: Sie sollen einerseits die politischen
Vorgaben zur Energiewende umsetzen, Nutzungskonkurrenzen
effektiv und zielorientiert bewaltigen und gleichzeitig einen
Umgang mit der schwindenden Akzeptanz in der Birgerschaft
finden. So setzt sich vielerorts das Gefuhl fest, zwischen allen
Stlhlen zu sitzen.

Das Thema Landschaft wird in den Prozessen zur Energie-
wende selten direkt adressiert

Die Befragung zeigte auch, dass Landschaft und kulturlandschaft-
liche Vielfalt im Kontext der Energiewende und beim Ausbau
regenerativer Energien nur ein Belang unter vielen ist, der zudem
nur in seltenen Féllen zu ,harten” Restriktionen fir konkurrie-

rende Ansprlche fihrt. Dies steht im deutlichen Widerspruch zu
den Argumentationslinien in der Bevdlkerung, beispielsweise im
Widerstand gegenlber dem Ausbau der Windkraft. Hier besitzt
der Landschaftswandel ein erhebliches Gewicht!

Gerade weil eine Operationalisierung des Themas Landschaft
von Seiten der Planung oftmals unterbleibt, l&sst sich so schwer
eine gemeinsame Ebene fir die Debatte zur Bewertung von
Landschaftsbildern und dem groRflachigen Umbau von Kultur-
landschaften finden.

Das Fazit: In der Regel schafft es die Auseinandersetzung mit
dem Landschaftswandel nicht unter die Top-Themen, wird eher
selten angesprochen oder gar systematisch behandelt. Warum
ist das so? Ein gewichtiger Grund scheint darin zu liegen, dass
es keine , Lobby"” flr kulturlandschaftliche Belange gibt, d.h.
die Zustandigkeiten sind diffus, Ressourcen stehen kaum zur
Verfiigung, damit bleiben die Gestaltungsspielraume gering.
Erschwerend kommt hinzu, dass der Landschaftsbegriff ambi-
valent ist und eine Verstédndigung auf eine gemeinsame Pers-
pektive zu Kulturlandschaften und Landschaftsentwicklung
auch Planerinnen und Planern schwer fallt. Der , subjektive”
Charakter bei der Bewertung des Landschaftsbildes stellt eine
Herausforderung hinsichtlich der methodischen Anforderungen
sowie der Akzeptanz der Ergebnisse dar. Es gibt keinen ange-
messenen gesellschaftlichen Diskurs zu Wertewandel und
Veranderungsprozessen bei der Landschaftsentwicklung. Das
Verharren auf tradierten Positionen oder Partikularinteressen
erschwert den Dialog.

Es fehlen Konzepte fiir eine regionale Landschaftsgestaltung
Auf der regionalen Ebene werden die Auswirkungen der Ener
giewende und die neuen Energielandschaften in besonderem
MalRe flir uns sichtbar. Dabei wird die regionale Ebene zwar
als Steuerungsebene wie auch als Handlungs- und Kooperati-
onsraum wahrgenommen, nicht jedoch als Ebene einer aktiven
(regionalen) Landschaftsgestaltung. Dies wird eher als Aufgabe
der lokalen Planungsebene gesehen. Gerade hier missen neue
und schllissige Konzepte ansetzen, die auch die Akteure der
Regional- und der Landschaftsrahmenplanung berzeugen!



Auf dem Weg zu einer akteursorientierten Planung

Eine konsequente Akteursorientierung kann die Handlungsspielraume der Regional- und
Landschaftsrahmenplanung erheblich erweitern und fir eine wirksame Landschaftsgestal-
tung auf regionaler Ebene genutzt werden:

®©

Die Akteursorientierung stellt somit eine Ressource flr die Regional- und Land-
schaftsrahmenplanung dar: Als Grundlage fir eine systematische und zielorientierte
Bertcksichtigung der Akteurskonstellationen kénnen Akteursanalysen dienen, die
Interessen, Motive und Ziele der handelnden Personen klaren.

Das Verstandnis der unterschiedlichen Handlungslogiken hilft bei der Strukturierung
von Handlungsfeldern, der Identifikation von Konfliktlagen sowie der Formulierung
von Handlungserfordernissen zur Gestaltung von Kulturlandschaften im Kontext der
Energiewende.

Die Akteursorientierung bietet den Regional- und Landschaftsplanern die Moglichkeit
einer Klarung der eigenen Rolle wie auch einer strategischen Orientierung im Zusam-
menspiel mit anderen Akteuren. Dies ist eine zentrale Voraussetzung zur eigenen
Positionierung und zum Ausloten von Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit
einer aktiven Landschaftsentwicklung.

Der akteursorientierte Ansatz erfordert, die Konvergenz von Zielen, Arbeitsweisen
und Methoden der beteiligten Akteure aktiv voranzutreiben bzw. Schnittstellen zu
schaffen. Nur so lassen sich erfolgreiche Allianzen schmieden und tragfahige Partner
schaften aufbauen.

Die Akteursorientierung hilft, planerische Kompetenz starker mit der Umsetzungs-
ebene zu koppeln. Die Abstimmung der eigenen, die Landschaftsentwicklung
beeinflussenden Handlungen und Ressourcen auf die Interessenlagen und das Leis-
tungsvermogen anderer Akteure, insbesondere auf der Umsetzungsebene, erhdht
die Wirksamkeit des eigenen Handelns. Win-Win-Situationen kénnen erkundet und
Ressourcen geblndelt werden.

Information und Kommunikation sind entscheidende Grundlagen fir eine akteurs-
orientierte Regional- und Landschaftsrahmenplanung. Hier gilt es, neue Wege zu
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beschreiten, die den Planungsdiskurs fir andere Akteure oOffnen. Dazu gehdren
transparente und gut verstdndliche Informationen, eine kreative Visualisierung plane-
rischer Inhalte wie auch die Nutzung (neuer) Medien fiir die Offentlichkeitsarbeit.
Die Akteure der Regional- und Landschaftsrahmenplanung tun gut daran, die daflr
erforderlichen Kompetenzen weiter auszubauen.

Den Landschaftswandel gestalten bedeutet auch, die Akteursarenen, in denen
Verdnderungsprozesse verhandelt und entschieden werden, zu gestalten. Dazu
mUssen die vielfaltigen Kooperations- und Beteiligungsoptionen konsequent genutzt
bzw. neu ausgelotet werden. Diese reichen von projekt- oder verfahrensbezogener
Zusammenarbeit bis hin zu dauerhaft institutionalisierten Kooperationen, vom
Austausch zwischen Behorden Uber erweiterte Akteursbeteiligungen, die auch Wirt-
schaftspartner und Reprasentanten der Zivilgesellschaft einbinden, bis hin zu breit
angelegten Partiziationsprozessen. Dazu braucht es Prozesskompetenzen, auch oder
gerade in der Regional- und Landschaftsrahmenplanung.

Regional- und Landschaftsrahmenplanung kdnnen offensiv auf ihre Dienstleistungen
verweisen und dieses Angebot erweitern. Hierzu zéhlen einerseits gut aufbereitete
Datengrundlagen, Bewertungen und Szenarien, Planungskarten und -aussagen.
Andererseits kdnnen sich die Angebote auf eine Starkung der Bindelungsfunktion
auf regionaler Ebene, einer querschnittsorientierten Koordination von Handlungsfel-
dern wie auch auf eine Moderation von Prozessen beziehen.

Auf instrumenteller und konzeptioneller Ebene setzt die Akteursorientierung eine
aktive Verknlpfung mit den Handlungsansétzen anderer Schllisselakteure der Ener
giewende voraus. Hierzu eignen sich in besonderem Maf3e integrative und informelle
Ansatze wie beispielsweise regionale Energiekonzepte, Regionalparks oder die Inte-
gration von Okosystem-Dienstleistungen, die eine Briicke zur konomischen Tragfs-
higkeit schlagen.

Schlussendlich geht es darum, Kreativitadt und Innovation zu fordern. Dabei kann es
sich um die Entwicklung von Konzepten flr eine regionale Landschaftsgestaltung
handeln, oder aber um prozessuale Innovation: Warum nicht einen Gestaltungsbeirat
fur Kulturlandschaft auf regionaler Ebene installieren?
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Auf dem Weg zu einer
akteursorientierten Planung

Viele Regionen haben sich bereits auf den Weg gemacht: Sie setzen
verstarkt auf Kooperation und Beteiligung, erweitern bestehende Struk-
turen und Verfahren, stolRen neue Prozesse an oder bringen ihre Kompe-
tenzen in Initiativen und Netzwerke ein. Auf den folgenden Seiten finden
Sie gute Beispiele aus den Kooperationsregionen, die sich auch auf andere
Regionen Ubertragen lassen.

Wie wiirden Sie Ihre Kooperationen
und Beteiligungsverfahren einordnen?




Positionen beziehen - Rolle
der Regionalplanung klaren

Positionierung der Bezirksregierung Miinster zu erneuerbaren
Energien

Die politische Dimension des Klimawandels und der Energiewende ist eine wesent-
liche Motivation der Akteure im Munsterland, den Ausbau regenerativer Energien
voranzutreiben. , Uber den verwaltungsrechtlichen Auftrag [u.a. im Kontext der Regi-
onalplanung] hinaus” sieht sich die Bezirksregierung ,als Beraterin, Moderatorin
und Ansprechpartnerin fir die gesamte Region” (Bezirksregierung Minster 2012:
4). Ein Positionspapier weist mit dem Wunsch nach dem Ausbau erneuerbarer Ener
gien in der Region MUnsterland eine klare und begriindete politische Zielrichtung auf
(Bezirksregierung Mdinster 2012). Fir die Themen Windenergie, Biomasse, Solar
energie, Geothermie und Wasserkraft werden rechtliche Grundlagen, Sachstand,
Konfliktfelder und Zustandigkeiten in Zusammenhang mit der Ausweisung und
Genehmigung von Gebieten und Flachen sowie Fordermdglichkeiten aufgezeigt.
Das Positionspapier soll helfen, , die Einsatzmdglichkeiten der regenerativen Ener-
giegewinnungsarten unter Einbeziehung der regionalen Gegebenheiten und der
bisherigen technischen Entwicklungen unter einander abzuwégen” (Bezirksregie-
rung Munster 2012: 5). Das Positionspapier wurde von einer eigens eingerichteten
Projektgruppe erarbeitet. Drei Abteilungen und sieben Dezernate der Bezirksregie-
rung, darunter die Regionalentwicklung, der Stadtebau und der Natur und Land-
schaftsschutz sowie zahlreiche Vertreter aus Wissenschaft, Interessenverbéanden,
Industrie, Wirtschaft und Politik auf Landes- und Kreisebene haben in Arbeits-
gruppen zum Positionspapier beigetragen. Daher zeigt das Positionspapier sowohl
die Konfliktfelder als auch unterschiedliche Positionen der Akteure auf und schlief3t
die Kapitel zu den einzelnen Energiearten mit der Formulierung der grundsatzlichen
Haltung der Bezirksregierung Minster vor dem Hintergrund der Meinungsvielfalt
der beteiligten Akteure.

Das Positionspapier stellt in
anschaulicher Weise die Posi-
tion der Gesprachspartner der
AG Erneuerbare Energien und
die grundsétzliche Haltung der
Bezirksregierung Minster zu
den unterschiedlichen regenera-
tiven Energiegewinnungsarten
in der Region dar (Bezirksregie-
rung Minster 2012: 1, 18, 22)

Regenerative Energieg!

Biomasseanlagen

1 Bioethanolanlagen
2. Thermische Biomassean
&k Methangas/(}ruhengas

Rechtliche Grundlage

EEE

2 aufgefuhrten Biomasse2!

Jie unter 1 und 2 aufe —
= 1 unter § 35 Abs1Nr6 Bau

e - t, wenn sie der energe-

mitgezogen privi

wirtscl
(gartenbaulicher Betr
tungsbetrieb) dienen.

i jom
Soll mit einer Anlage Biotreibstoff aus Bi

- gewonnen und ver

ben.
Privilegierung nach § 35 BauGB gege!

.

[
¥

ewinnungsart:

lagen (Biomasseve!

{eby) oder Nr. 4 (Tierhal-

marktet werden, ware keine

Bezirksregierung
Munster

Impulse_fir die Region

Positionspapier
Positionierung der Bezirksregierung Minster zu
erneuerbaren Energien

Re; i
8eneratjve Energiegewinnungsart'

Solarene,,g'.e

rbrennungsanlagen)

g

utz
ung der Sonneneinstrahlung)

st eine planungs-
gen Flachennut-
der Kom-

Rechtiicy
Bei fehlender Privilegierung e Grund,age
e

icherung tber
bauungsplan
e Planungen bend!

rechtliiche
zungsplan und deyn ;e
orderlich. Die:
e anercho S 2
LPIG Anlagen, die mefr als 105
spruch nehmen. sindz
den Planzeiche

tigen

. GroPfeuerungs:

n sich den strengen
lagen ab 50 MW muissef -
2\(5@ ungen der 13 BimsehV unterziehe!

L3
e —

47



Akteursarenen erweitern

Akteursbeteiligung zu historischen Kulturlandschaften
im Kontext der regionalplanerischen Festlegungen fiir
den Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz
und der Planungsgemeinschaft Trier

Ein Beispiel projektorientierter Akteursbeteiligung ist das Vorgehen der
Landesplanung Rheinland-Pfalz zur Konkretisierung landesweit bedeut-
samer historischer Kulturlandschaften, als Grundlage fir die Umsetzung
in den Regionalpldnen, so auch in der Region Trier. Im Rahmen eines
Fachgutachtens wurden wertgebende Kriterienkataloge zur Qualifizie-
rung der Kulturlandschaften und zur Konkretisierung der Gebietskulisse
entwickelt. Die Arbeitsschritte bezogen sich auf die Vereinbarung der
methodischen Vorgehensweise, die Flachenkulissen zur Abgrenzung der
landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften, die Einschat-
zung der visuellen Beeintrachtigung durch Windenergieanlagen sowie die
Festlegung und Begrindung von Ausschlussflachen und Restriktionen.
Das unter engen zeitlichen Rahmenbedingungen stehende Verfahren sah
die Einbindung der relevanten Akteure sowohl zur erforderlichen Datenge-
nerierung als auch fir die Qualifizierung der Interpretation und Bewertung

Arbeitsschritte und Beteiligungsprozess zur Erstellung des Fachgutachtens in Rheinland-Pfalz (agl 2013: 11)

Erste Konkreti-

der Ergebnisse vor. Beteiligt wurden Vertreter der Regionalen Planungs-
gemeinschaften, der Struktur und Genehmigungsdirektionen (SGDen),
der Generaldirektion Kulturelles Erbe (GDKE) sowie regionale Akteure
aus den Bereichen Naturschutz, Tourismus und Landwirtschaft. Insbeson-
dere die GDKE trug zur Erweiterung der Ublichen Akteursarena bei. Durch
die intensive Auseinandersetzung mit der Landesdenkmalpflege und der
Landesarchéologie konnte eine belastbare Datengrundlage zur Begriin-
dung der historischen Kulturlandschaften und damit der Festsetzungen im
Regionalplan zum Ausschluss von Windkraftanlagen geschaffen werden
(agl 2013: 11).

Die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Region Trier hat eine
konforme Ausgestaltung der Teilfortschreibung Erneuerbare Energien des
Landesentwicklungsplans IV auf Ebene der Regionalplanung vorzunehmen
(MWKEL 2014). Nach einer Vorstellung des Fachgutachtens vor den Fach-
ausschissen der Regionalvertretung und einer intensiven Diskussion am
20.08.2013 hat die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Region
Trier das Vorgehen mit der konkretisierten Gebietskulisse fir die Region
beschlossen.

Methodischer Flachenkulisse, Empfehlungen zu
Ausschlussflachen

und Restriktionen

Ansatz, sierung der Sichtbarkeits-
Datengrundlagen Flachenkulisse analysen

1. Akteurs- 2. Akteurs- 3. Akteurs- 4. Akteurs-
workshop workshop workshop workshop

20.03.2013 22.04.2013 27.05.2013 10.06.2013
Fach-

gutachten
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1. Workshop
mit der GDKE

19.03.2013

2. Workshop
mit der GDKE

13.05.2013

Literaturrecherche und -auswertung, Zusammenstellung der
Datengrundlagen, bilaterale Abstimmungen




Runder Tisch ,Windenergie” des Regionalverbands Mittlerer
Oberrhein

Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein hat einen Runden Tisch Windenergie ins
Leben gerufen. Dieser zielt darauf ab, aktuelle Sachthemen im Zusammenhang
mit Windenergie zu behandeln sowie den aktuellen Planungsstand auf Ebene der
Kommunen und der Region zu kommunizieren und zu diskutieren. Planungsrechtliche
Fragen und Methoden wurden bei den Sitzungen ebenso behandelt wie Fragen des
Artenschutzes, des Landschaftsschutzes oder des Landschaftsbildes. Auch geneh-
migungsrechtlich relevante Belange wie Infraschall, Larm und Licht (Schattenwurf)
wurden thematisiert (Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2013a).

Parallel hierzu unterstiitzt die Landesregierung Baden-Wrttemberg die Energiewende
mit der Einrichtung von Energiekompetenzzentren in den Regierungsprésidien. Im
Regierungsprasidium Karlsruhe wurde 2012 das Kompetenzzentrum Energie einge-
richtet, das u.a. flr die Region Mittlerer Oberrhein zustdndig ist. Das Kompetenz-
zentrum nimmt eine ahnliche Funktion wie eine Energieagentur ein, beschrankt sich
jedoch auf den Beratungs- und Koordinierungsbereich. Es fungiert als Bindelungs-
behérde, d.h. sie unterstlitzt und begleitet Planungs- und Genehmigungsverfahren
auf mehreren Verwaltungsebenen. Auf Landesebene lbernimmt es horizontale, im
Zusammenhang mit der Wind- oder Solarenergie durch Einbeziehung der regionalen
und kommunalen Ebene auch vertikale Koordinierungsfunktionen. Die Vernetzungsak-
tivitdten integrieren zudem private Organisationen, Planer und Investoren. Auch der
Bildungssektor (Schulen) wird explizit als Zielgruppe genannt. (Website Regierungs-
prasidium Karlsruhe)

Der Regionalverband und das Regierungsprasidium haben daraufhin ihre Netzwerke
und Kooperationen arbeitsteilig organisiert. Wahrend das Kompetenzzentrum des
Regierungspréasidiums in der Region Mittlerer Oberrhein in erster Linie Fachfragen mit
Bezug zur Bundes- und Landesebene thematisiert, bearbeitet der Regionalverband
vornehmlich lokale und regionale Planungs- und Standortfragen. Hierbei wirken auch
Vertreter des Kompetenzzentrums Energie des Regierungsprasidiums mit. Der Teil-
nehmerkreis des Runden Tischs in der Region besteht aus Vertretern des Kompetenz-
zentrums Energie, des Regionalverbands, der Landratsémter mit den unteren Fachbe-
horden, der Kommunen und Verwaltungsgemeinschaften sowie von Planungsburos.
Die Einberufung des Runden Tisches orientiert sich dabei an den Bedarfen der Betei-
ligten zur Abstimmung der jeweiligen Planungsstédnde auf kommunaler und regionaler
Ebene sowie zum Umgang mit anstehenden Sachthemen (aktuell Windplanungen in
Landschaftsschutzgebieten sowie die Auswirkungen der aktuellen EEG-Reform).

Prozesse koppeln: unterschiedliche Netzwerke
arbeitsteilig organisieren - vertikale und horizon-
tale Kooperation der Planungsebenen befordern
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Neu institutionalisieren und Themen main-
streamen, Ziele befordern - institutionalisierte

Vermittlung kollektiver Akteure

Agenturansatz in der Region Trier
Die Energieagentur Region Trier GmbH (eart) versteht sich als beratende
und vermittelnde Institution, die auch andere Managementaufgaben wie
Projektinitiierung und -steuerung hinsichtlich einer regionalen dkologisch,
o6konomisch und sozial vertraglichen Energieversorgung Ubernimmt.
Zudem werden Ziele des Klimaschutzes verfolgt. Die Themen Energie-
effizienz, Energieeinsparung, Erzeugung erneuerbarer Energien sowie
Mobilitdt und Verkehr stehen im Mittelpunkt der Arbeiten. Eine der Kern-
aufgaben besteht in der Netzwerkbildung von Akteuren im Energiesektor
Uber die einzelnen gesellschaftlichen Sektoren hinweg. Zielgruppen sind
Birgerinnen und Burger, Institutionen, Verbande, Unternehmen oder
Kommunen der Region. Gesellschafter der eart sind die Landkreise der
Region, die Stadt Trier, die Stadtwerke Trier, die RWE Vertrieb AG, die
Handwerkskammer Trier sowie der Forderverein der Energieagentur fir
die Region Trier e.V. (feart), dessen zentrales Mitglied die Planungsge-
meinschaft Region Trier ist. (Region Trier, Roland Wernig, Mitt.)
Die Planungsgemeinschaft hat bereits 2001 im Rahmen der Erarbeitung
des Regionalen Energiekonzepts einen dialogorientierten Prozess mit
wichtigen Akteuren aus dem Bereich erneuerbare Energien begonnen.
In moderierten und wissenschaftlich begleiteten Runden Tischen haben

.Fachtagung

art

energieagentur
region trier

die Akteure das Energiekonzept aktiv mitgestaltet. Dies férderte auch die O
Entstehung erster Netzwerke und die Selbstbindung der Akteure an das

Konzept (Region Trier, Roland Wernig, Mitt.). Die Fortschreibung des Ener
giekonzepts 2010 war eingebettet in das Modellvorhaben der Raumord-
nung, was auch den Uberregionalen Austausch beférderte. Zur Institutio-
nalisierung des bereits bestehenden losen Akteursnetzwerks wurde auf
Initiative der Planungsgemeinschaft Region Trier 2010 die Energieagentur
Region Trier als gemeinnltzige GmbH gegriindet. Der Agentur steht ein
Forderverein zur Seite, dessen Schwerpunkt in der fachlich-inhaltlichen

Beratung der Agenturstelle liegt (Region Trier, Roland Wernig, Mitt.). Der

Forderverein hat eine Arbeitskreisstruktur, setzt sich aus unterschiedlichen
Akteursgruppen zusammen und steht allen Interessierten aus der Region
offen. In vier Arbeitskreisen werden aktuelle Themen und Herausforde-
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Biirger aufsuchen, umfassend informieren
und Mitsprache der Gemeinden einfordern

Amtertouren in der Region Westmecklenburg
Mit sogenannten Amtertouren flhrte die Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg Uber 40 Informationsveranstaltungen fir die Bevolkerung zum Regionalen
Energiekonzept und der Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms
Westmecklenburg (Energie/Windenergie) durch. Der Klimawandel, die Energiewende und
die planerischen Grundlagen fir die Teilfortschreibung wurden in den Veranstaltungen mit
der Zielstellung erldutert, Uber ein schllssiges gesamtraumliches Planungskonzept zu
informieren, einen Dialog mit den Blrgerinnen und Biirgern der Gemeinden zu fihren und
kommunale Belange in den Planungsprozess zu integrieren. Zudem sollten Mdglichkeiten
der Teilhabe an der regionalen Wertschdpfung von Gebietsausweisungen und die Akzep-
tanz der Planungen befordert werden. Den Zielvorgaben der Landesregierung, die Wind-
energienutzung deutlich auszuweiten, die damit verbundene Wertschépfung auszubauen
und die Partizipation der Gemeinden und Blrger zu stérken, wird inhaltlich mit den Planver-
fahren und prozessseitig Uber die aktive Einbindung der Akteure durch die Geschéftsstelle
des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg Rechnung getragen. (Regionaler
Planungsverband Westmecklenburg 2013b)
Fur die Ausweisung von Windeignungsgebieten wurde eigens eine umfangliche 60-seitige
Birgerinformation herausgegeben, die das Planungsverfahren und das planerische Vorgehen
bei der Auswahl von\Windeignungsgebieten leicht verstandlich erlautert. Dabei werden neben
naturschutzrelevanten Konflikten explizit die landschaftsverdndernde Wirkung der Auswei-
sung zahlreicher Windeignungsgebiete als Standorte fir Windenergieanlagen thematisiert
und Handlungsstrategien (z.B. konzentrieren oder verteilen?) dargelegt. Darlber hinaus
werden die weiteren Planungsschritte Uber die Bauleitplanung zur Genehmigungsplanung
erlautert und die Verfahrensschritte genannt, bei denen Birgerinnen und Blrger Stellung-
nahmen einbringen und sich beteiligen kénnen. Uber die Beschreibung der Projektentwick-
lung fUr einen Windpark werden die Themen Wirtschaftlichkeit und Teilhabe (in Form von
Birgerwindparks) angesprochen. (Regionaler Planungsverband Westmecklenburg 2013b)
In Vorbereitung auf die Beschlussfassung der regionalen Ausweisungskriterien wurde durch
den Regionalen Planungsverband ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Darin werden

Maoglichkeiten einer stéarkeren Berlcksichtigung gemeindlicher Interessen im Planungspro-
zess analysiert.

NEUE FLACHEN FUR
DIE WINDENERGIENUTZUNG

Biirgerinformation zum Planungsverfahren

REGIONALPLANUNG IN WESTMECKLENBURG

In der Broschiire zur Begleitung der Offent-
lichkeitsarbeit des Regionalverbandes bei der
Teilfortschreibung Windenergie wurden die
wesentlichen Inhalte zur Auswahl und Fest-
legung von Windeignungsgebieten sowie die
(weiteren) Verfahrensschritte fir Burgerinnen
und Blrger gut nachvollziehbar aufbereitet
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Netzausbau an der Westkiiste Schleswig-Holsteins
Im Zusammenhang mit dem Netzausbau zur 380 kV-Westkis-
tenleitung in Schleswig-Holstein hat das Ministerium fir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR)
einen Dialogprozess unter Begleitung der Deutschen Umwelthilfe
initilert. Vor dem Hintergrund einer von den zustdndigen Behdrden
auf Landes- und Regionalebene mit den Netzbetreibern unter
zeichneten Beschleunigungsvereinbarung und unter Verzicht auf
ein dem Planfeststellungsverfahren vorgeschaltetes Raumord-
nungsverfahren nimmt die Blrgerbeteiligung eine zentralere Rolle
bei der Legitimation der WestkUstentrasse ein (Landesregierung
Schleswig-Holstein et al. 2011). Mit der Realisierungsvereinbarung
zur Westkilstenleitung im Jahr 2013 verstandigte sich das Land
Schleswig-Holstein mit den Kreisen Dithmarschen und Nordfries-
land sowie dem Netzbetreiber TenneT TSO GmbH auf ein inten-
sives Dialogverfahren. So wurden Blrgerinnen und Blrger bereits
in einem sehr friihen Planungsstadium beteiligt. (Landesregierung
Schleswig-Holstein et al. 2013)

Ziel des aufwandigen, informellen Verfahrens war, die Akzeptanz
der Westkistenleitung durch einen transparenten, nachvollzieh-
baren Prozess zu verbessern. Neben fundierter Information sollte
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oben: Begleitflyer zum Dialogprozess
Westkiste (MELUR 2013)

links: Ubersicht zum Dialogprozess des
MELUR und den weiteren Planungs-
schritten im Dialog (Brihofner 2013:41)

Biirger beteiligen und mitgestalten lassen

ein intensiver Dialog die Planungen qualifizieren und Planungslo-
sungen optimieren. (Website MELUR)

Der Beteiligungsprozess ist in mehrere Phasen unterteilt: In der
ersten vom MELUR angestofsenen Phase wurde die Bevoélkerung
in die Auswahl eines Vorzugskorridors einbezogen. Dazu fanden von
April bis Juni 2013 Birger und Fachdialoge statt. WWahrend es bei
den Bulrgerdialogen um einen Austausch ,auf Augenhohe” ging,
dienten die Fachdialoge mit Experten einer tiefergehenden Erlau-
terung und Diskussion von Spezialthemen (DUH 2013). Das Dialog-
verfahren wird derzeit in einer zweiten Phase von TenneT weiter
geflihrt, in der nun die Feinplanung der mastscharfen Varianten
untersucht wird. Hier werden die Betroffenen tber Informationsver
anstaltungen einbezogen. An das informelle Beteiligungsverfahren
schlief3t sich das Planfeststellungsverfahren mit der formellen
Beteiligung als dritte Phase des Beteiligungsprozesses an. (Website
MELUR)
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Neue Medien nutzen

Den Landschaftswandel gestalten - Sie sind gefragt!

Beteiligungsplattform ,Mitmachen-ostwuerttemberg.de” zur Land- Landschaft
schaftsentwicklung in der Region Ostwiirttemberg
Mithilfe

interaktiver Kommunikationsangebote sollen Bdirgerinnen und Blrger an der

Erarbeitung von Leitbildern zur Landschaftsentwicklung mitwirken.
erttemberg.de”

fur Umwelt,

. Mitmachen-ostwu-
ist ein vom Regionalverband Ostwdirttemberg und der Landesanstalt

Messungen und Naturschutz Baden-Wuirttemberg lanciertes Online-Betei-
ligungswerkzeug, das die Landschaftsrahmen- und Regionalplanung unterstitzen soll.
Fachlich-inhaltlich wurde die Plattform vom Regionalverband Ostwirttemberg und HHP .
Hage+Hoppenstedt Partner konzipiert und von der terrestris GmbH & Co KG technisch mltmaChen-ostwuerttem berg.d‘e
umgesetzt. In mehreren Schritten wird bis Dezember 2014 ein erster Leitbildprozess
?urchgefuhrt. I.m Zeitraum von JL.1.|I bis August 2014 fa.nd e|.ne erste P‘has‘e der Onlinebetei- Vielfa'ltige Landschaftin Osthrttemberg /
igung statt. Hier wurde der Bevdlkerung Kartenmaterial mit unterschiedlichen Landschafts-
elementen prasentiert. Regional bedeutsame Kulturlandschaftselemente, landschaftsbezogene
Besonderheiten wie geomorphologische Formationen, naturschutzbezogene Aspekte wie Land-
schaftsschutzgebiete und erlebnisorientierte Freizeitinfrastrukturen wurden in einem WEBgis
dargestellt und stichwortartig erlautert. Birgerinnen und Blrger konnten eigene Informationen
zu den dargestellten Inhalten sowie zu neuen Orten oder Tatigkeiten in die Karte eintragen und Wir mochten, dass Ostwiirttemberg eine Region bleibt, in der Sie sich wohl fiihlen. Aber dafiir missen
kommentieren. Sie waren zudem aufgefordert, ihre Lieblingsstellen, Lieblingsraume, Lieblings-

wir wissen, wo diese wichtigen Bereiche sind. Und zwar aus Sicht der Menschen die hier leben oder uns
besuchen.

wege, Lieblingsaussichten und Aktivitadten, wie z.B. Naturbeobachten, zu verorten. Im Zusam-

menhang mit der Landesgartenschau Schwabisch Gmind wurde die Beteiligungsplattform im

Die Landschaft in Ostwiirttemberg ist vielfaltig. Sie ist besonders. Und sie-ist der Ort, an dem wir uns
am liebsten in unserer freien Zeit aufhalten. Hier ist Lebensqualitat.

Wo denn genau?

Helfen Sie uns.

Wo halten Sie sich am liebsten in der Landschaft Ostwiirttembergs auf?
Wo ist ihre Lieblingsstelle?
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September 2014 in einer zweiten Phase getffnet. Mit diesen Informationen soll eine Karte des

offentlichen Interesses an der Landschaft entstehen, die durch textliche Beschreibungen der
Mitwirkenden begriindet werden.
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Regional- und Landschaftsrahmenplanung kénnen aufgrund der so gewonnenen Zusatzinforma-
tionen neben naturschutzfachlichen und kulturlandschaftlichen Daten die Bedeutung der Land-
schaft fir die Bevolkerung besser erkennen. In den weiteren Projektphasen werden die inter

aktiven Moglichkeiten und auch die Fragestellungen ausgeweitet. Uber ein gesondertes Modul
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sollen ab Herbst 2014 Umfragen zu Veranderungen und zur Entwicklung von Landschaften
starten. Im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien sollen einerseits mogliche Konflikte
mit fir die Bevolkerung wichtigen Orten oder landschaftsbezogenen Aktivitdten aufgezeigt,
andererseits die Diskussion zu Leitbildern und konkrete Landschaftsentwicklungsmafnahmen 53
angestolRen werden. Die Onlinebeteiligung wird dabei von Expertenworkshops und Aktionen

im Rahmen der Landesgartenschau Schwabisch Gmund begleitet. (Website Regionalverband
Ostwirttemberg — Mitmachen; HHP, Boris Stemmer, schriftl. Mitt.)
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Auf der Netzstation nachts um halb eins —
Kreative Landschaftskommunikation tiber die Energiewende

Energiewerkstatt Oderland-Spree 2013

Der deutsche Diskurs Uber die Energiewende 2013 ist laut und aufgeregt:

Interessen, Angste und Okologische, ethische oder soziale Argumente

bestimmen das Bild. Das Engagement in der Auseinandersetzung ist groR,

wie die verschiedenen legitimen Belange gegeneinander gewichtet werden
sollen, ist aber meist unklar. Im Rahmen einer Sommerschule , Energiewerk-
statt” wurde mit 30 Studierenden der Technischen Universitat Dresden und
der Hochschule Osnabriick darauf eine modellhafte Antwort gesucht. Austra-
gungsort war das Oderbruch, eine weitlaufige Agrarlandschaft, in der sich die

Energiewende vor aller Augen abspielt. Es war insofern kein Wunder, dass die

Sommerschler auf viele gesprachsbereite Menschen stief3en.

Zunéachst ging es darum, in 24 intensiven Gespréachen herauszufinden, wie die

Energiewende im Oderbruch 6ffentlich diskutiert wird. Unter den Befragten

waren Landwirte, Kommunalpolitiker, Planer, Betreiber von Biogas- und Photo-

voltaikanlagen, Anwohner, Ingenieure des Netzbetreibers, Blrgerinitiativen
gegen den Ausbau der Windenergie, aber auch Investoren von Windparks.

Die Sommerschler bildeten sich so in kiirzester Zeit ein differenziertes Bild

von den diskursbestimmenden Konflikten und Perspektiven. Diese wurden

in gemeinsamen Diskussionen grindlich ausgewertet. Ziel war es, syste-
matische Aussagen zu treffen und zu fragen, ob diese zur Qualifizierung des
gegenwartigen Diskurses genutzt werden kénnen. Anschliefend erarbeiteten
die Sommerschller eine 6ffentliche Prasentation, die schlieflich im ,Theater
am Rand” (Zollbrlcke) erfolgte. Mit analytischer Wachheit und Witz und oft in

Form szenischer Darstellungen hielten sie der regionalen &ffentlichen Debatte

hier einen Spiegel vor. Die zentralen Aussagen und Fragen der Sommerschule

seien hier kurz rekapituliert — aus vielen resultiert eine Agenda fir die weitere

Landschaftskommunikation:

e Der gesellschaftliche Konsens Uber Energiewende wird von vielen
Einwanden eingeschrankt. Gewinninteressen lassen sich leicht
hinter guten Absichten verstecken, wahrend Bedenken als egoistisch
erscheinen. Bisher ist es nicht gelungen, diese moralischen Zuwei-
sungen zu durchbrechen.

Kritisiert wird von vielen Akteuren die naiv-optimistische Installierung
der Energiewende durch die Politik. Im Gegensatz zur Elektrifizierung
vor Uber 100 Jahren wurden lberwiegend Wettbewerbsanreize gesetzt
und andere Steuerungsansatze vernachlassigt. In der Metaphorik eines
rollenden Zuges wurde in der Prasentation die dadurch entstandene
Eigendynamik der Energiewende thematisiert, die viele Fragen offen
lasst. Wo hélt der Zug der Energiewende Uberhaupt? Mit welchem
Tempo ist er unterwegs? Wer darf auf ihm mitfahren und wer gilt als
blinder Passagier? Die 6konomischen und gestalterischen Partiziations-
moglichkeiten sind flr viele Blrger weitgehend unklar.

Eine wichtige Zuschreibung in der Auseinandersetzung tber die Energie-
wende ist die Einordnung missliebiger Akteure als Zugereiste, die nicht
in der Region verwurzelt sind und deshalb nicht mitreden kénnen.

Die bebaute Landschaft dndert sich durch die Energiewende drastisch.
Wenn das Windrad den Kirchturm Uberragt und die Biogasanlage zum
groten Baukdrper des Dorfes wird, muss sich auch das Orientierungs-
system der Menschen neue Anhaltspunkte suchen.

Im Zuge der Etablierung z.B. von Windenergieanlagen nehmen vertraute
Nachbarn im landlichen Raum pl6tzlich unterschiedliche Rollen ein. Ohne
gezielte Kommunikation entsteht ein Geflecht an Missverstandnissen
und Verdéchtigungen, das die Dorfgemeinschaften beansprucht. Wo
nicht miteinander gesprochen wird, wachsen Geriichte und Verschwo-
rungstheorien.

In der Logik der Fachplanung finden viele Menschen ihre Umgangsweise
mit dem Raum nicht wieder. Kriterien leuchten noch ein, aber Tabukrite-
rien? Und was ist der Unterschied zwischen weichen und harten Krite-
rien? Entsteht so eine gestaltete Kulturlandschaft?

Die Energiewende hat massive Auswirkungen auf die Landschaften,
kann aber aus diesen heraus nur schwer gelenkt werden. Dieser Effekt
verstarkt sich, wenn die Beteiligten ihre individuelle Verantwortung gezielt
ausblenden und lediglich auf dufdere Instanzen oder Zwange verweisen.
Verantwortung wird an die Amter, an Anwiélte, Verbande, Investoren



delegiert. Umso wichtiger ist es, sich im Sinne einer elementaren
zivilgesellschaftlichen Haltung in die Prozesse einzubringen — auch
ohne Mandat und Aufforderung.

e \Viel wird im Zuge der Energiewende Uber Modelle der Autarkie
gestritten. Einerseits sind groRRe europdische Netzlésungen die
Voraussetzung flr eine erfolgreiche Umstellung auf regenerative
Energien, zugleich ist eine erfahrbare regionale Korrelation zwischen
Produktion und Verbrauch die Voraussetzung fir einen verniinftigen
Umgang mit Energie. Wie lasst sich dieser Widerspruch 16sen?

e  Die Erfahrungen der grofsen Netzbetreiber unter den gegenwartigen
Bedingungen gleichen einem turbulenten ingenieurtechnischen Seil-
tanz — auch dieses, oft nur als Gewabhrleistung technischer Rahmen-
bedingungen betrachtete Wissen kann den Diskurs bereichern.
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Durch die Anerkennung gegensatzlicher Positionen in der Kommunikation
lernen wir, bestehende gesellschaftliche Widerspriiche anzuerkennen und
in ihnen gemeinsam zu handeln. Dies ist der zentrale Lerneffekt, der von der
Sommerschule ausging. In die etablierten Planungsinstrumentarien sind
Arbeitsweisen der Landschaftskommunikation nicht direkt implementierbar.
Sie verbessern aber die Rahmenbedingungen fiir die Planungsprozesse
und helfen, Argumente zu ordnen und Vertrauen zwischen den Akteuren
zu stiften. Nicht zuletzt sind die Arbeitsweisen dort unersetzlich, wo das
etablierte und rechtssichere Planungsinstrumentarium versagt: bei der

emotionalen, asthetischen und durch die Erfahrung des taglichen Lebens
gestifteten Beziehung zwischen den Menschen und ihrer Landschaft.

(Dr. Kenneth Anders, Akademie fir Landschaftskommunikation e.V., Ener
giewerkstatt Oderland-Spree 2013)
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5 Fazit und Ausblick

Die Energiewende spielt eine wichtige Rolle flr die Energieversorgung, die wirtschaftliche Entwicklung und Wertschopfung
der Regionen sowie fiir den glokalen Klimaschutz. Damit verbunden ist ein gravierender Landschaftswandel, der sich im
l&ndlichen Raum oft starker als in urbanen Regionen zeigt bzw. dort auch intensiver erfahrbar ist. In den urbanen Rdumen
Gberlagern vielfaltige Wandlungsprozesse die Wirkungen des Ausbaus regenerativer Energien; moglicherweise werden auch
dynamische Veranderungen hier eher als Normalitat begriffen. In den landlichen Rdumen beobachten wir dagegen die Entste-
hung grofdraumiger neuer Energielandschaften.

Gerade der Landschaftsbegriff eroffnet eine durchaus kontroverse Diskussion um gesellschaftliche und individuelle Wertvor
stellungen, um unterschiedliche Perspektiven, Interessen und Positionen bei der Umsetzung der Energiewende. Wertvor-
stellungen zu Landschaft und Landschaftswandel sind gesellschaftlich bei weitem nicht so stark normiert wie beispielsweise
Okologische Aspekte und Naturschutzziele. In der Konsequenz bleiben Landschaften und Landschaftswandel ein untergeord-
netes Thema im planerischen Umgang mit den rdumlichen Auswirkungen der Energiewende.

Begreift man Kulturlandschaften auch als kooperative Handlungsraume, dann bieten sich vielfaltige Moglichkeiten, Gestal-
tungsspielraume zu erhdhen. In diesem Zusammenhang missen die Planerinnen und Planer gerade auf der regionalen
Ebene ihre Rolle (neu) definieren. Ein Mittel, die eigenen Handlungsrdume zu vergrofRern, liegt in einer Verbesserung der
Anschlussfahigkeit raumplanerischer Logiken, Grundlagen, Instrumente und Verfahren (vgl. Buhr et al. 2012, Gailing 2013,
Kihne 2013).

Dies kann in zwei Richtungen erfolgen: Ein Fokus wird auf ,externe” Akteure und die Bevolkerung gelegt. Dabei helfen Trans-
parenz, Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Analysen und Bewertungen, der Zielsetzungen und schlussendlich der
planerischen Aussagen. Zudem geht es um (mehr) Beteiligung und Teilhabe auf allen Ebenen und in den unterschiedlichen
Verfahrensphasen. Hierzu missen (neue) Angebote geschaffen werden.

Die andere Richtung zielt auf eine Erweiterung der Wissensbasis und Kompetenzgewinne ab. Letztere liegen nicht unbedingt
im formalen Bereich der Raumplanung, sondern beziehen sich ausdriicklich auf akteursbezogenes informelles Handeln. Viele
Beispiele aus den Kooperationsregionen zeigen gerade hier ihre Stérken: Sie erweitern die Gestaltungsspielrdume durch
Informations-, Interpretations- und Kooperationsangebote. Eine verbesserte Steuerungsfahigkeit des Landschaftswandels
setzt eine inhaltlich-strategische Positionierung voraus. Mit der Offenlegung von Handlungsmaximen im Sinne von Leitbildern
der Landschaftsentwicklung wird es besser gelingen, den Landschaftswandel zu gestalten. Die Akteure der Raumplanung
und der Landschaftsrahmenplanung haben hier einiges zu bieten — das sollten wir nutzen!
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Rheinland-Pfalz (Hrsg., 2014): Teilfortschreibung LEP IV: Kapitel 5.2.1 Erneuer
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de/foerderverein/arbeitskreise/
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schaftskommunikation (2014): Kulturlandschaften und Handlungsréume — ein Beitrag
zur Losung der Herausforderungen von Energiewende und Klimawandel. Gutachten
.Gemeinsames Raumordnungskonzept Energie und Klima fir Berlin und Branden-
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Website GL — Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg: Gemein-
sames Raumordnungskonzept Energie und Klima fir Berlin/Brandenburg (GRK) —Teil
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Regionalverband FrankfurtRheinMain, Oktober 2013
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Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, Jérn Lenz, 07.11.2013
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Heike Abo Zied, 05.09. 2014 und

Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, Jérn Lenz, 23.09.2014
Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen, Katrin Klama, 07.07.2014
Staatskanzlei Schleswig-Holstein, Abt. Landesplanung, Ulrich Tasch, 02.09.2014
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Biomasseanlagen

Dichte von Biomasse-
und Biogasanlagen:
(Bezugsebene: Kreis interpoliert,
in Anlagen pro 1000 km2)

Bl os4

- >4 - 8
B > 8 - 12
] >12 - 18
1 1w -2
[ >20 - 25
[ >25 - 30
[ >30 - 40
Bl >4 -70
Bl -0 -0

Verteilung der durchschnittlich einge-
speisten Netzleistung elektr. Strom
(Nennleistung) aus Biomasse in KWh/
km?2 flir 2011 (Bezugsebene Kreis)

Hohe Dichte von Biomasse-
und Biogasanlagen:

(Bezugsebene: Gemeinde, in Anlagen pro
1000 km? vgl. Flache Rigen = ca. 1000 km?)

10 - 50 Anlagen/1000 km?2
> 50 - 100 Anlagen/1000 km?
> 100 - 200 Anlagen/1000 km?

>200 -1500 Anlagen/1000 km?

Einzelne Anlagen mit
besonders hoher Leistung:
(Summe der Leistung 2011 in MW/h)

=] > 50.000 MWh

. > 100.000 MWh

> 250.000 MWh

Stand der Bioenergienutzung anhand der
Biomasse- einschlieBBlich Biogasanlagen 2011

auf Basis der Daten vom 31.12.2011 der Ubertragungsnetzbetreiber 50hertz, Amprion,
TenneT, TransnetBW. TU Dresden (BfN/BBSR 2014: 9; Bearbeitung: Schmidt/Dunkel 2012)
Hintergrund: Dichte in Anzahl Anlagen pro 1000 km? (Bezugsebene Kreis)

Punkte: Haufung Anlagen pro 1000 km? (Bezugsebene Gemeinde)

Ausgangsdaten: VG 250, DLM-25 - Bundesamt fiir Kartografie und
Geodésie; EEG-Anlagenstammdaten der Netzbetreiber, eeg-kvk.net;
Openstreetmap and Contributors; Berechnungen der Nennleistung 2012
durch energiemap.info, Deutsche Gesellschaft fir Sonnenenergie e.V.
(DGS) auf Basis der Anlagenstammdaten



Photovoltaikanlagen

Dichte von
Photovoltaikanlagen:
(Bezugsebene: Kreis inter
poliert, in Anlagen pro 10 km2)

Bl b

[ BRI

- > 5-10

] >10- 15

[ >15-20

[] >20-25

[ >25-30

[ >30- 40 .’
[ > 40 - 50 =
B -0 - 60

Verteilung der durchschnittlich einge-
speisten elektrischen Leistung aus
Solarnutzung fur 2011

(Bezugsebene Gemeinde)

Hohe Dichte zentraler und
dezentraler PV-Anlagen:
(Bezugsebene: Gemeinde,
in Anlagen pro 1 km?)
1 - 2 Anlagen/km?
. 3 - 5 Anlagen/km? : . = . . g .
° 6 - 10 Anlagen/km? e g

@® 11 -160 Anlagenkm?

Einzelne zentrale PV-Anlagen mit
groBer Flacheninanspruchnahme:

> 0.5ha
> b5ha

> 30ha

o
O
|:| > 60ha

Stand der Photovoltaiknutzung

31.12.2011

auf Basis der Daten vom 31.12.2011 der Ubertragungsnetzbetreiber 50hertz, Amprion,
TenneT, TransnetBW. TU Dresden (BfN/BBSR 2014: 11; Bearbeitung: Schmidt/Dunkel 2012)
Hintergrund: Anzahl PV-Anlagen pro 10 km? (Bezugsebene Kreis)

Punkte: Haufung Anlagen pro km? (Bezugsebene Gemeinde)
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Ausgangsdaten: VG250, DLM-25 - Bundesamt fiir Kartographie und
Geodésie; EEG-Anlagenstammdaten der Netzbetreiber, eeg-kwk.net,
Openstreetmap and Contributors




Windenergieanlagen

(Bezugsebene: Kreis interpo-
liert, in Anlagen pro 1000 km?)

Hamt')urg
Bl oise
= > 1 - 15
1 > 15 - 25
1> 25 - s0
[1 > s0 - 100
[ > 100 - 150
[ > 150 - 250
@ [ > 250 - 500
L B - 500 -1000
8 B 000 -1500
, ) Verteilung der durchschnittlich einge-
? P /7, 12-Seemeilenzone  Ostsee speisten elektrischen Leistung aus

Windnutzung fir 2011
(Bezugsebene Kreis)

7

12-Seemeilenzone Nordsee

Dijs_s‘eld?r'fg A k Windenergieanlagen und Im bundesweiten Vergleich auffallig

o

Windparks: hohe Konzentration an WKA _@
(GroRe und Lage)

Windpark mit 3 - 10 Anlagen
° Windpark mit 11 - 20 Anlagen

[} Windpark mit 21 - 50 Anlagen

. Windpark mit 51 -200 Anlagen

. Windpark mit 201 -400 Anlagen

Einzelne, markante
Windenergieanlagen:

Nabenhéhe > 180 m

© |m bundesweiten Vergleich auffallig
geringe Konzentration an WKA
(graue Flachen: keine WKA)

Stand der Windenergienutzung 31.12.2011

auf Basis der Daten vom 31.12.2011 der Ubertragungsnetzbetreiber 50hertz, Amprion,
TenneT, TransnetBW. TU Dresden (BfN/BBSR 2014: 9; Bearbeitung: Schmidt/Dunkel 2012)
Hintergrund: Anzahl WKA pro 1.000 km?

Punkte: Lage und GroRe einzelner Windparks

Ausgangsdaten: (G250, DLM-25 - Bundesamt fiir Kartographie und
Geodésie; EEG-Anlagenstammdaten der Netzbetreiber, eeg-kwk.net;
Openstreetmap and Contributors




Kulturlandschaftstypen:
Offenlandschaften

Ackerdominierte Offenlandschaft

Grinlanddominierte Offenlandschaft

Halboffenlandschaften

- Weinbaudominierte Halboffenlandschaft
- Obstbaudominierte Halboffenlandschaft
- Hopfenanbaudominierte Halboffenlandschaft

Sonstige strukturreiche Halboffenlandschaft

Gewasserlandschaften
Gewaésserdominierte Landschaft

Waldlandschaften
- Walddominierte Landschaft

Siedlungslandschaften

- Urbane Landschaft

Suburbane Landschaft/

Landschaft mit einer hohen Siedlungsdichte
Energielandschaften

Windenergieanlagendominierte Landschaft
(durch eine im bundesweiten Vergleich
tiberdurchschnittlich hohe Dichte an WEA
geprégte Offen- und Halboffenlandschaft)

Biomasseanlagendominierte Landschaft

(durch eine im bundesweiten Vergleich tiberdurch-

schnittlich hohe Dichte an Biogasanlagen und

Biomasseheizkraftwerken geprégte Offenlandschaft)

Solaranlagengepragte Landschaft
(durch eine im bundesweiten Vergleich

tiberdurchschnittlich hohe Dichte an zentralen und

dezentralen PV-Anlagen geprégte Landschaft)
- Bergbaudominierte Landschaft
Infrastrukturlandschaften

Infrastrukturdominierte Landschaft
(durch eine im bundesweiten Vergleich

Uberdurchschnittlich hohe Dichte an Freileitungen,

Autobahnen und Bundesstral3en geprégte
Offen- und Halboffenlandschaft)

Meereslandschaften
I:l Meeres- und Kistenlandschaft
Marschlandschaft

Morphologische Grundtypen:

= == liefland (von der Linie gen Norden) sowie
Hugel- und Bergland (von der Linie gen Stiden)

m——— Hochgebirge (von der Linie gen Stden)
r==1

Oberrheinisches Tiefland

Verwaltungsgrenzen:

:l Grenzen der Bundeslander
----- AusschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ)

- — - 12-Seemeilenzone

DUishlrgiBeeh

Aktuelle Kulturlandschaftstypen
der Bundesrepublik Deutschland

Abgrenzung auf der Basis des Konzeptes der Kultur
dominanzen (Schmidt 2006) und unter Nutzung von
Cluster, Outlier- und Hot Spot-Analysen entsprechend
der bundesweiten Betrachtungsebene generalisiert
und abstrahiert. TU Dresden (BfN/BBSR 2014: 25;
Bearbeitung: Schmidt/Dunkel 2012)

Diese Karte zur aktuellen Kulturlandschaftstypik
findet sich im Internet unter: http://tu-dresden.de/

et
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Contributors; Marineregions Flanders Marine Institute; Geonames.org

SRTM DATA 4.1 CGIAR-CSI; Flussauen der Kartierung des BfN und der Bund/Ldnder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA);
Naturraumgliederung nach Meynen, Schmidthisen et al.; EEG-Anlagenstammdaten der Netzbetreiber; Openstreetmap and

Ausgangsdaten: VG250, DLM-1000, DLM-250 und DLM-25 - Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie; sowie Héhenmodell
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Energiewende, demographischer Wandel, Klimawandelfolgen
— unsere Landschaften haben sich in den vergangenen beiden
Dekaden stark verandert und befinden sich weiter in einem
anhaltenden Wandelprozess — einer Transformation.

In welchem Umfang und mit welchen regionalen Unterschieden
haben sich deutsche Landschaften in den letzten 15 Jahren
verandert? Wie lassen sich die entstandenen Landschaften
charakterisieren? Welcher Transformationsdruck ist kinftig zu
erwarten? Und wie kann und sollte Landschaftsplanung und
Raumordnung steuernd und gestaltend auf den Landschafts-
wandel einwirken?

Band 3 des Forschungsvorhabens beschreibt Transformations-
prozesse in der Energiewende als Herausforderung fir die
Regionen.



