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ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden Masterarbeit wurden die gegenwartigen Instrumentarien der Stadtplanung, zur
Steuverung und Umsetzung geplanter Klimaanpassungsmafinahmen, seitens der Kommune
untersucht. Ziel war es zu Uberprifen, ob die vorhandenen Instrumente ausreichen oder ob eine
Erweiterung und Novellierung nétig ist. Dazu wurde ein qualitativer Forschungsansatz gewahlt und
die erhobenen Daten auf das Modellgebiet ,Quartier Feldmark™ in Bochum beispielhaft angewendet

und diskutiert.

Insgesamt zeigt das Ergebnis der Analyse, dass die geplanten KlimaanpassungsmalRnahmen mittels
der derzeit verfigbaren formellen und informellen Instrumente ausreichend gesteuert werden
konnen. Ein grofées Potenzial liegt in der Kombination von kooperativen und informellen
Instrumenten. Die Auswahl der geeigneten Instrumente basiert auf variablen Rahmenbedingungen
innerhalb des jeweiligen Projektes und der kommunalen Entwicklungsstrategien. Dennoch kénnen
Ubergeordnete Erkenntnisse aus der Untersuchung geschlussfolgert werden. Diese basieren auf
dem Zusammenhang zwischen der KlimaanpassungsmafRnahme wund der Wahl des
Steuerinstrumentes. Dazu ist ein Ansatz entwickelt worden, welcher eine Unterteilung der Art der
Klimaanpassungsmafinahmen nach ,stabilen® Malinahmen- Steuerung vorrangig durch
Festsetzungen Bebauungsplan und ,flexiblen® MaRnahmen- Steuerung primar durch kooperative

Planungsinstrumente vorsieht.

Trotz dieses Ergebnisses weist die Praxis derzeit einige Lucken bei der Umsetzung von
Klimaanpassungsmafinahmen auf. Dies kann u.a. auf Defizite in der Wissensvermittlung
zurickgefihrt werden. Aus diesem Grund wurde im Zuge des Bearbeitungsprozesses ein Instrument
zur Entscheidungsunterstitzung hinsichtlich der Steuerung von Klimaanpassungsmalinahmen

ausgearbeitet.
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Einleitung

1 EINLEITUNG

Zu den spirbaren Auswirkungen des Klimawandels auf den Menschen gehoren
Extremwetterereignisse, wie Starkregen oder Hitzewellen. Dabei verzeichnen vor allem Stadte ein
hohes Schadenpotenzial. Gesundheitliche Beeintrachtigungen durch  Uberhitzung von
Stadtraumen, Schaden an Geb&uden und Infrastruktur, bedingt von Uberschwemmungen durch
Starkregenniederschldge oder Flussausweitungen sowie durch heftige Stirme, sind nur einige
Herausforderungen, mit denen die Stadte schon gegenwartig umgehen missen. Auch zukinftig
werden vorrangig Stadte angesichts ihrer hohen baulichen Dichte, hohem Versiegelungsgrad und
erhéhtem Energie- und Wasserumsatz sowie der anhaltenden Zuwanderung von den Auswirkungen
des Klimawandels betroffen sein (Mahammadzadeh und Chrischilles 2012). Aus diesem Grund stellt
die Anpassung an den Klimawandel gegenwartig eine der wichtigsten Aufgaben in der Stadtplanung

und -entwicklung fir die Kommunen dar.

Unter der Thematik Klimaanpassung werden alle Aktivitaten verstanden, die die Vulnerabilitdt von
naturlichen und menschlichen Systemen gegeniber aktuellen oder zu erwarteten negativen
Auswirkungen des Klimawandels minimieren, sowie mogliche Vorteile nutzbar machen (Baeda et al.

2007, S. 76; Greiving et al. 2011, S. 13; Jolk et al. 2015, S. 63; Birkmann et al. 2013, S. 1).

Die Notwenigkeit der Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist somit in Politik und
Gesellschaft weitgehend unumstritten. Dabei wird insbesondere der Raumplanung und
Raumwissenschaft eine wichtige Rolle in der Ausarbeitung an Anpassungsstrategien und der
Umsetzung von MalRnahmen zugesprochen (Birkmann et al. 2012, S. 89). In Folge dessen erliel? die
Bundesregierung 2008 ,Deutsche Anpassungsstrategien an den Klimawandel (DAS)" und die
Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) einen Beschluss zur ,Raumordnung und Klimawandel"
2009. Diese Dokumente thematisieren die Notwendigkeit der Bericksichtigung des Themas
Anpassung an den Klimawandel. Konkretisiert wird der Umgang mit dem Klimawandel im
LAktionsplan Anpassung zu den Deutschen Anpassungsstrategien an den Klimawandel (APA)",
welcher darauf hinweist, dass der Klimawandel auch als Chance gesehen und genutzt werden kann
(BMUB 2015). Beide Dokumente definieren das ganzheitliche Ziel: ,Die langfristigen Ziele der DAS
und des APA sind die Verminderung der Verwundbarkeit gegeniber den Folgen des Klimawandels
sowie der Erhalt und die Steigerung der Anpassungsfahigkeit natirlicher und gesellschaftlicher

Systeme an die unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels (DAS 2008: 4f.)".



Einleitung

Auf kommunaler und regionaler Ebene wurden bisher vorrangig Strategieleitfaden zum Klimaschutz
aufgestellt. Mittlerweile werden diese durch Strategien zur Anpassung an den Klimawandel erganzt.
Eine einleitende Untersuchung zeigt allerdings, dass die Umsetzung in den Handlungsleitfaden
aufgefihrten Malinahmen in der Praxis deutlich optimierbar ist. Die Anwendung von
Klimaanpassungsmal3nahmen erfolgt gegenwartig primar in Pilotprojekten, welche durch
unterschiedliche Forderprogramme der Bundesregierung finanziell unterstitzt wurden. Dabei sind
u.a. das Forschungsprogramm KLIMZUG- ,Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten®,

|\\

KlimaMORO- ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel", welche derzeit ihre Forschung im
Programm KlimaREG (Klimawandelgerechter Regionalplan) vertiefen, sowie das Forderprogramm
ExWost mit dem Themenschwerpunkt ,Urbane Strategien zum Klimawandel"* (BMUB 2015, S. 17—
19) und die Forderung von MalRnahmen an die Folgen des Klimawandels des BMUB's zu nennen.
Eine Studie des Umweltbundesamtes bestatigt dieses Ergebnis und weist auf gegenwartige Defizite

bei der Anwendung von Klimaanpassungsmaf3nahmen im Planungsalltag hin (Oliver Lihr et al.

2015).

Im Rahmen des BMUB- Programmes ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels" wird das
Pilotprojekt ,,Neue Wege zu einer klimaangepassten Stadtplanung am Beispiel des Modellgebietes
Feldmark (PlangChange)" gefordert. Dies setzt an der Schnittstelle zwischen Konzept und
Umsetzung an und wird vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) und der Ruhr Universitdt in

Bochum (RUB) umgesetzt.

In dieser Masterarbeit soll geklart werden, wie die klimaangepassten Planungen auf Quartiersebene
in konkreten Projekten umgesetzt werden kénnen, wobei das oben aufgefihrte Modellgebiet
Feldmark aus dem Projekt ,PlansChange™ Teil der Untersuchung ist. Dabei werden die
Steuermdglichkeiten des formellen Instrumentes des Bebauungsplans sowie der Einsatz von
weiteren formellen und informellen Instrumenten naher untersucht und die Grenzen sowie Vor- und

Nachteile der einzelnen Instrumente aufgezeigt.

Ziel dieser Untersuchung ist es, zu klaren ob die gegenwartigen Instrumentarien der
Stadtplanung fiur die Steuerung und Umsetzung geplanter KlimaanpassungsmafRnahmen

ausreichen oder ob eine Erweiterung und Novellierung notig ist.



Grundlagen zur Klimaanpassung in der Stadtplanung

2 GRUNDLAGEN ZUR KLIMAANPASSUNG IN DER
STADTPLANUNG

Aufgabe der kommunalen Planung ist es, gesamtraumliche Strategien, MalRnahmen und Ziele zur
Anpassung an den Klimawandel zu koordinieren und =zu konkretisieren sowie die
Umweltauswirkungen unterschiedlicher Malinahmen abzuschatzen und zu bewerten (Ahlhelm et al.
2014, S. 49). Als Zielstellung der Klimaanpassung in der Stadtplanung wird die Entwicklung
gleichbleibender oder verbesserter Aufenthaltsqualitdt und Behaglichkeit im urbanen Raum sowie
in den neuerrichteten und bestehenden Gebauden gesehen. Dies soll vor dem Hintergrund der
Vermeidung eines unnotigen Energieverbrauchs fir Heiz- und Kihlzwecke sowie die Reduzierung,
beim Eintreten von Extremwettereignissen, des Schadenspotenzials erfolgen (Welge 2012, S. 6-7).
Diese Aufgabe stellt dabei ein interdisziplindares Handlungsfeld unterschiedlicher Fachplanungen
dar, zu nennen sind die Bereiche Stadtplanung, Stadtebau, Gebaudeplanung, Mobilitat, Stadtgrin

und Hydrologie.

2.1 UMGANG MIT DEM THEMA KLIMAANPASSUNG IN DER
STADTPLANUNG

Im folgenden Kapitel wird der Umgang mit dem Thema Klimaanpassung in der Stadtplanung
analysiert. Dabei wird die Notwendigkeit der Einbindung in die planerischen Handlungsfelder, sowie
die unterschiedlichen Integrationsmethoden thematisiert. Des Weiteren werden die verschiedenen
Herangehensweisen in der Stadtplanung hinsichtlich des Umgangs mit Unsicherheiten und

Uneindeutigkeiten betrachtet.

Notwendigkeit

Die Anpassung an den Klimawandel stellt fir die Stadtplanung grundsatzlich kein neues
Handlungsfeld dar. Unter dem Thema Stadtokologie nimmt die Betrachtung von
Umwelteinwirkungen und -auswirkungen schon seit einigen Jahren ein besonderes Handlungsfeld in
der Stadtentwicklung und -planung ein. Bereits Rudolph Stich, Karl-Wilhelm Porger und Gerhardt
Steinebach untersuchten in ihrem Buch von 1992 ,Stadtdkologie in Bebauungsplanen" die Wirkung
und Steuermdglichkeiten von MalRnahmen zur Verbesserung des stadtischen Mikroklimas (Stich et
al. 1992). Auch Kommunen, welche in der Vergangenheit von Extremwetterereignissen betroffen
waren, implementieren bereits Anpassungsmalénahmen in der Praxis. Inwieweit die Umsetzung von
MalRnahmen im gegenwadrtigen Planungsalltag eine Rolle spielt, ist von den ortlichen Verhaltnissen

abhangig.
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Eine neue Herausforderung stellt allerdings die zugenommene Intensitdt und Haufigkeit der
Schaden durch das Klima dar. Stadte, die bislang nicht von den Auswirkungen klimabedingter
Extremereignisse betroffen waren, sollten sich zukinftig darauf einstellen. Stadte, mit
implementierten Anpassungsmafinahmen werden diese zukinftig intensivieren missen. Dabei
sollte eine Integration dieser MafRnahmen in die gesamtstadtischen und teilrdumlichen

Handlungsfelder stattfinden (Ahlhelm et al. 2014, S. 44—46, 2014, S. 162-163).

Grundsatzlich bestehen bereits Erkenntnisse und Instrumente zur Klimaanpassung, welche im
Hinblick auf die neuen Herausforderungen weiterzuentwickeln sind (Ahlhelm et al. 2014, S. 4446,
2014, S. 162-163). Dazu zahlt u.a. die stetige Flacheninanspruchnahme, bedingt durch den
anhaltenden Zuzug in urbane R&ume, sowie der Sanierungs- und Erneuerungsbedarf von
bestehenden Bau- und Infrastrukturen. Dabei gilt der allgemeingiltige Grundsatz der
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung (Welge 2012, S. 4-6). Die Beachtung von
Klimaanpassungsmaf3nahmen ist im Stddtebau unabdinglich, da der urbane Raum mdglichst
widerstandsfahig gegeniber klimatischen Auswirkungen sein sollte. Vor allem stehen die
Beriicksichtigung wichtiger Kalt- und Frischluftleitbahnen und deren Entstehungsgebiete im Fokus.
Ferner fGhren steigende sommerliche Temperaturen und zunehmende Trockenheitsperioden zu
einer Uberwarmung von Baustrukturen. Diese erfordern SchutzmaRnahmen, denen ebenfalls eine
Ubergeordnete Rolle zugeschrieben wird. Auch die Beachtung von Uberschwemmungsgebieten und

die Anpassung von Stadtstrukturen an urbane Sturzfluten ist ein prioritares Thema (Welge 2012, S.

6—7).

Erschwert wird die Akzeptanz und Integration von Klimaanpassungsmaflinahmen in den
Planungsalltag durch die Unsicherheit Uber die Intensitéat und raumliche Variabilitat der
Auswirkungen des Klimawandels. Im ,World Resources Report" 2010- 2011 werden aus diesem
Grund Kriterien definiert, die den Planungs- und Entscheidungsprozess vereinfachen sollen. Diese
beinhalten, dass die MalRnahmen reaktionsfahig, proaktiv, flexibel, weitsichtig- nachhaltig oder

widerstandsfahig sein sollen (WRI 2011, S. 18).

Umgang mit Unsicherheit und Uneindeutigkeit

In der Dissertation von Elisabeth Sif3bauer (2016) wird der Umgang mit den Unsicherheiten und
Ungewissheiten zum Thema Klimaanpassung in der Stadtplanung anhand von finf Stadten
analysiert. Dabei wird die Thematik Unsicherheit in Ungewissheit und Uneindeutigkeit differenziert.
Die Ungewissheit bezeichnet eine wissensbezogene Form der Unsicherheit, wahrend die
Uneindeutigkeit auf die Komplexitdt der Handlungsfelder, Instrumente und Interessenlagen der

unterschiedlichen Akteure eingeht und die steuerbezogenen Aspekte der Unsicherheit definiert.
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Die Ungewissheit beruht auf der Unsicherheit von Datengrundlagen zur Abschatzung stadtischer
Klimafolgen. Der Umgang mit diesem Aspekt kann unterschiedliche Formen einnehmen:
Ausblendung von Uberraschungen, Erstellung von Unsicherheitskonzepten, das Zurickgreifen auf
Erfahrungen (Anwendung vorrangig bei Hochwasserereignissen) oder auf Strategien anderer Stadte
sowie die Implementierung von ,No- Regret Strategien". Wie mit dem Thema Ungewissheit
umgegangen wird, ist von der Art der Klimafolge abhdngig und wird weniger durch sektorale

Merkmale bestimmt (SURbauer 2016, S. 154-164).

Das Thema der Uneindeutigkeit wird nach Sif3bauer groftenteils als Vielschichtigkeit gedeutet und
positiv bewertet. In diesem Zusammenhang kann dies einen Aufbau von stadtischen Allianzen, die
Innovation und Anpassung der bestehenden Planungsinstrumente und die Festigung von
bestehenden Entscheidungsstrukturen bewirken. Auch die Erarbeitung von Kompromissen bei der
Umsetzung ist zu nennen. Die Anwendung der unterschiedlichen Umgangsformen ist nach

SuRbauer vom individuellen Governanceverstandnisses abhangig (Sif3bauer 2016, S. 164-173).

In weiteren Studien wird vor allem dem Einsatz sogenannter ,No-Regret-Strategien™ eine prioritare
Rolle zugesprochen (BMUB 2008; Birkmann et al. 2012, S. 98; Brenner und Dosch 2013). Im Zuge des
Klimawandels bedeutet dies, dass diese ,[..] in jedem Fall — unter unterschiedlichen
Klimazukinften, inklusive dem hypothetischen ,Fehlen® eines Klimawandels — gerechtfertigt sind
und gleichzeitig 6konomische oder umweltpolitische Benefits mit sich bringen, welche die
Umsetzungskosten Uberschreiten [...]"(Birkmann et al. 2012, S. 98). Ein weiteres Instrument stellt in
diesem Zusammenhang das ,Climate Proofing" dar. Dieses prift Plane, Programme und Strategien
sowie die damit verbundenen Investitionen auf die Bestands- und Anpassungsfahigkeit gegeniber
gegenwartigen und zukinftigen Auswirkungen des Klimawandels. Zur Zeit befindet sich dieses
Instrument noch in der Pilotphase deren Einbettung und rechtliche Verankerung noch nicht geklart

ist (Birkmann et al. 2012, S. 98).

Integration in die Aufgabenfelder der Stadtplanung

Klimaanpassung kann auf unterschiedliche Art und Weise in die Stadtplanung eingebettet werden.
SuRbauer sowie LUhr et al. untersuchen in ihren Studien die Art der Implementierung des Themas in
den Planungsalltag. Die Ansdtze zeigen, dass Klimaanpassung in der Stadtplanung unterschiedlich
aufgenommen wird. Zurickzufihren Idsst sich dies auf Unterschiede in der Analyse von Problemen
und deren Benennung, institutionellen Logiken wund verschiedenen Moglichkeiten der

Wandelfdhigkeit der Stadtplanung (Suf3bauer 2016, S. 185-187).

Bei der Implementierung differenziert Suf8bauer unter soziologischen Aspekten folgende Ansatze:

sektorale Einbettung, diskursive Rahmung, strategische Nachahmung und zeremonielle
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Regelbefolgung. Auch das Umweltbundesamt (UBA) untersuchte die Integration von
Klimaanpassungsmaf3nahmen in der Studie ,Analyse von Entscheidungsprozessen zur Anpassung
an den Klimawandel in Kommunen" (Kind et al. 2015). Diese beinhaltet ahnliche Ergebnisse,
allerdings unter planerischen Ansdtzen, weswegen diese Erkenntnisse fir das Thema
klimaangepasste Stadtplanung besser geeignet sind. Die Studie des UBA differenziert zwischen der
Durchfihrung einzelner Maf3nahmen, die Entwicklung von Anpassungsstrategien und -konzepten,
der Integration in bestehende Plane und die Verwendung von KlimaanpassungsmalRnahmen ,under
cover". Dabei zeigt jeder Ansatz unterschiedliche Vor- und Nachteile auf. Die Abgrenzung der
unterschiedlichen Herangehensweisen ist in der Praxis nicht immer umsetzbar und somit oft von

Uberschneidungen gepragt.

Durchfihrung einzelner Mal3nahmen

Die Durchfihrung einzelner Malinahmen erfolgt ohne ganzheitlichen Konzeptansatz. Dies stellt
keinen Bezug zu anderen Handlungsfeldern dar, kann aber als Anstof3 fungieren das Thema
Klimaanpassung anzunehmen. Vor allem in finanzschwachen Kommunen kann somit an das Thema
Anpassung herangefihrt werden und als Schlusselfaktor fir eine ganzheitliche Konzeptentwicklung

fungieren.

Entwicklung von Anpassungsstrategien und -konzepten

Bei der Aufstellung von Anpassungsstrategien und -konzepten werden Problemfelder und
Handlungsstrategien in  Zusammenhang gebracht. Dabei ist zwischen konkreten
Handlungsstrategien und integrierten Konzepten zu unterscheiden. Die Klimaanpassungsstrategien
ermoglichen eine ganzheitliche und fachliche Erarbeitung, in denen madgliche Zielkonflikte mit
anderen Handlungsfeldern vorrangig aufReracht gelassen werden. Dies fordert eine Ausarbeitung
fachbezogene Themenschwerpunkte und bildet eine Grundlage fir weitere Diskussionen. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass das Thema Klimaanpassung integrativ sein muss, um umsetzbar zu
sein. Dieser Aspekt wird bei integrierten Konzepten, in denen das Thema Klimaanpassung einflief3t,
beachtet. Allerdings sind bei deren Erarbeitung von Anfang an Zielkonflikte zu diskutieren und zu

bewerten, was die Aufstellung vielschichtig und kompliziert macht.

Integration in bestehende Plane

Eine weitere Herangehensweise sich mit den Aspekten der Klimaanpassung zu beschaftigen, bildet
die Integration in bestehende Plane. In der Praxis wird darunter eine Anschlussfahigkeit des
Konzeptes verstanden. D.h. Klimaanpassungskonzepte sind unter BerlUcksichtigung bestehender

Plane zu erstellen, sodass diese mit den Themen wie bspw. Verkehrsplanung, Gesundheit, Regional-
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und Bauleitplanung verknipft werden kdnnen. Dabei wird das Thema Klimaanpassung nicht als ein

neues Handlungsfeld betrachtet.

Integration ,under cover®

Das Thema der Integration ,under cover", bei der Maf3nahmen unter anderer Bezeichnung und
Motivation zum Einsatz kommen wird oft in Zusammenhang mit ,No-Regret" Mafinahmen
gebracht. Dies beruht darauf, dass Mafinahmen trotz anderer Intentionen forderlich fir die
Klimaanpassung sind und somit als ,No-Regret" bezeichnet werden. Diese kdnnen zusatzlich dafir

genutzt werden, sich mit dem Thema Klimaanpassung auseinander zu setzen (Oliver Lihr et al.

2015, S. 34—38).

Insgesamt wird die Stadtplanung in der Literatur als ein Schlisselakteur in der Thematik
Klimaanpassung betrachtet. Dies beruht darauf, dass das Feld der Stadtplanung einen
querschnittsorientierten und integrativen Charakter aufweist. Die Auswirkungen des Klimawandels
nehmen Einfluss auf unterschiedliche Umweltbelange und verschiedene Handlungsfelder. Aus
diesem Grund ist die Stadtplanung besonders geeignet die unterschiedlichen Faktoren zu

koordinieren (SURRbauer 2016, S. 50; 54; BMUB 2011; Reese et al. 2010, S. 22).

2.2 KLIMAANPASSUNGSMABNAHMEN

Im folgenden Kapitel werden unterschiedliche Handlungsoptionen zur Klimaanpassung dargestellt.
Eine genaue Betrachtung findet hinsichtlich der Mafléinahmen zur Anpassung an Hitzebelastungen
und  Starkregenereignissen  statt. Da fir das  Anwendungsbeispiel ,Feldmark"
Klimaanpassungsmalinahmen in Bezug auf Starkstirme nicht von Relevanz sind, wird im Folgenden

nicht vertiefend darauf eingegangen.

Die Anpassungsmafinahmen beziehen sich auf die Vulnerabilitdt einer Gesellschaft oder von
Raumen und Raumstrukturen bedingt durch Umwelteinflisse. Fir das gesellschaftliche System zielt
die Klimaanpassung auf Strategien, Instrumente und MalRnahmen zur Verdnderung von
Entscheidungsprozessen sowie spezifische Handlungen zur Vermeidung oder Verminderung
maoglich auftretender Schaden oder die Nutzung maglicher Vorteile (Birkmann et al. 2013, S. 1). Die
Bericksichtigung dieser MalRnahmen leistet einen hohen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung
sowie steigert und sichert die Lebensqualitdt in der Stadt. Dafir ist es notwendig
Klimaanpassungsmafinahmen nicht erst zu fokussieren, wenn Schaden durch klimabedingte
Umweltauswirkungen eintreten, sondern langerfristig und vorsorgend zu agieren. Das Thema

Klimaanpassung bedarf somit einem proaktiven Handeln, welches in die Planungen, neben anderen
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Handlungsfeldern, einzubeziehen ist und grundlegende Rahmenbedingungen definiert (Ahlhelm et

al. 2014, S. 172).

Die Herausforderungen fir die Stadtplanung konzentrieren sich auf die Anpassung an urbane
Uberflutungen bedingt durch Starkregenereignisse oder das Uberlaufen von Flissen, sowie die
Bildung von Hitzeinseln mit Folgen auf die Stadt- und Infrastruktur. Ein kombiniertes Auftreten
dieser Auswirkungen ist moglich, weshalb Ubergreifende MaflRnahmen von grof3er Bedeutung sind.
Zusatzlich ist es nach Ahlhelm et al. notwendig, dass diese AnpassungsmafRnahmen mit rdumlichen
Strategien zur Begrenzung des Energieverbrauchs und klimarelevanten Emissionen sowie
flachensparender und umweltschonender Fortentwicklung der Siedlungs- und Infrastrukturen
verknUpft sind (Ahlhelm et al. 2014, S. 49). Dabei ist das Auftreten dieser Ereignisse vielfaltig und
von lokalen Gegebenheiten abhangig (Appel et al. 2013, S. 26-27). Zusatzlich sind die
differenzierten Wirkungen von Klimaveranderung zu beachten. Diese konnen stadtweite,
quartiersweite und lokale Beeintrachtigungen entfalten. Demzufolge beziehen sich die
Handlungsfelder der Klimaanpassung in der Stadtplanung auch auf deren unterschiedlichen Ebenen.
Auf Gesamtstddtische Ebene, Quartiersebene und auf Ebene der einzelnen Bebauung (lokal). Des
Weiteren ist zu beachten, dass der Handlungsspielraum von MalRnahmen zwischen bestehenden
und neu zu errichtenden Strukturen Unterschiede aufweist. Das folgende Kapitel geht ausschlief3lich

auf die Anpassung von Neubauten ein.

Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht Gber mégliche Handlungsoptionen zur Minderung von Klimaschaden
durch Hitzebelastungen und Starkregenereignissen. Diese fasst die Klimaanpassungsmalinahmen
nach klimabedingten Umweltauswirkungen, Handlungsrdumen und Handlungsfeldern zusammen.
Auf Grund der regionalen und lokalen Disparitdten von Klimaauswirkungen und deren Ursachen
werden die Strategien in jeder Kommune individuell an die Gegebenheit angepasst und

ausgearbeitet.
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Tabelle 1: Handlungsoptionen KlimaanpassungsmalRnahmen in Neubauquartieren (eigene Darstellung, auf
Grundlage von Ahlhelm et al. 2014, S. 59-62, 2014, S. 5458, 2014, S. 108—110; Steinricke et al. 2010, S. 26—

29; Becker und Hiubner 2015, S. 22—46)

Ausgleichsraume  Sicherung und
Schaffung
klimatischer
Ausgleichs- und
Entlastungsraume

Erhalt, Optimierung und
Neuschaffung klimatisch
entlasteter Griin- und
Freiraumflachen

Sicherung und Schaffung von
Kaltluftentstehungsgebieten
und Kaltluftbahnen

Wirkungsrdaume Sicherung von
Beliiftungsachsen und
Frischluftschneisen

Erhalt, Optimierung,
Neuschaffung klimatisch
entlasteter Griin- und
Freiflachen

Sicherung und Verbesserung
der Belliftungssituation bspw.
durch das Freihalten von
Bebauung der Kalt- und
Frischluftbahnen und
Vernetzung von Freiraum- und
Siedlungsstruktur

Abschwiachung von
Hitzeinseleffekten

Begriinungsmalnahmen von
urbanen Stadtstrukturen,
StralRenziigen und baulichen
Anlagen

Erhalt und Errichtung von
stadtischen Parkanlagen und
Wasserflachen

Anpassung baulicher
Strukturen (Dichte,
Gebadudestellung,
Gebaudeform,
Gebdudevolumen)
Flachenversiegelung reduzieren
und Flachenentsiegeln

Bauliche MaRnahmen

Verschattungselemente
Materialwahl
Materialfarbe
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steuerung

Urbane Sturzfluten Flachenvorsorge und -

Vermeidung/Verminderung von
versiegelten Flachen,
Bericksichtigung von Mulden,
Senken und nat.
FlieBgewassern und weiteren
Versickerungsanlagen

Flachennutzungs-
management

Multifunktionale
Flachennutzung mit niedrigen
bzw. ohne Schadenspotenzial
bei Uberflutung

Infrastrukturelle
MaRnahmen

Dezentrale
Regenwasserentsorgung

Bauliche MaRnahmen

Bauliche MalRnahmen zur
Vermeidung und Reduzierung
der eintretenden
Wassermengen

Hochwasser durch
Ubertreten von
FlieBgewassern

2.2.1 Hitzebelastung

Technischer

Technische MaRRnahmen zur

Hochwasserschutz Wasserriickhaltung
Bauliche MaRnahmen
Planerisch- Kennzeichnung von

strategische Flachen-
und Risikovorsorge

Uberschwemmungsgebieten
und
Uberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen

Flachennutzungs-
management

Multifunktionale
Flachennutzung mit niedrigen
bzw. ohne Schadenspotenzial
bei Uberflutung

Zur Minderung der Hitzebelastung in urbanen Rdumen sind die Handlungsrdume zu beachten. Dabei

ist zwischen Ausgleichsrdumen und Wirkungsrdumen (Belastungsrdumen) zu unterscheiden. Als

Wirkungsraume werden Flachen bezeichnet, die von einer Bebauung oder Versiegelung gepragt

sind und besonders haufig durch klimabedingte Belastungen, wie bspw. Warme oder Schadstoffen,

charakterisiert sind. Vorrangig sind diese Gebiete innerstadtische Bereiche in grof3eren Stadten oder

grof3flachig, stark versiegelte Gewerbe-, Industrie- und Sonderbauflachen. Ausgleichsraume

hingegen sind meist nicht oder kaum versiegelte Flachen, in denen Kalt- und Frischluft entsteht

bzw. weitergeleitet werden kann. Damit diese auf die Wirkungsrdume positiv Einfluss nehmen
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konnen, sollten die Ausgleichsrdume in raumlicher N&he liegen bzw. auf die Frisch- und
Kaltluftstrome ausgerichtet sein (Ahlhelm et al. 2014, S. 108-110; Becker und Hibner 2015, S. 39).
Im Weiteren werden die unterschiedlichen Anpassungsmdglichkeiten in diesen Raumen genauer

erlautert.
Maflinahmen Klimatische Ausgleichsraume

Klimatische Ausgleichs- und Entlastungsraume konnen unterschiedliche Flachen (regionale
Grinzige, innerstadtische Grinflachen, sonstige Grinverbindungen) und Funktionen einnehmen.
Diese sind abhdngig von den thermischen Eigenschaften des Oberflichensubstrates.
Kaltluftentstehungsgebiete (v.a. Wiesen und Ackerflachen) verfigen Uber ein Oberflachenstruktur
mit geringer Dichte, diese sind von einer geringen Warmespeicherkapazitdt gepragt. Diese
Eigenschaft beginstigt eine nachtliche Abkiuhlung der auf der Flache befindlichen Luftmassen und
eine Abgabe dieser an die Umgebung. Waldflachen weisen hingegen eine hohe Oberflachendichte
auf, was eine hohere Warmespeicherkapazitdt zur Folge hat und diese zu schlechten
Kaltluftproduzenten macht. Sie fungieren allerdings als Frischluftentstehungsgebiete, welche
Schadstoffe aus der Luft filtern. Der Wirkungsgrad dieser Flachen ist stark von der Gréf3e der Flache
abhangig. Luftleitbahnen wie bspw. FlieRgewdsser oder Grinzige verbinden die Siedlungsbereiche
mit den Kalt- und Frischluftentstehungsgebieten. Sie Ubernehmen vor allem bei tauscharmen
Wetterlagen eine wichtige Aufgabe, da sie kihlere oder geringer belastete Luftmassen in die
Siedlungsgebiete hineintragen (Ahlhelm et al. 2014, S. 108-110, Steinricke et al. 2010, S. 37, 2010,

S. 40).

Sicherung und Schaffung klimatischer Ausgleichs- und Entlastungsraumen

Die Erhaltung und Errichtung dieser klimatischen Ausgleichs- und Entlastungsrdume kann auf Grund
ihrer Fernwirkung von gesamtstddtischer Bedeutung sein. Fir die Freihaltung von Beliftungs- und
Frischluftschneisen im urbanen Raum wird den Frei- und Grinflachen eine besondere Rolle
zugesprochen, da sie auf Grund ihrer eigenen Kihlwirkung eine Erhitzung dieser Schneisen
vermeiden. Dabei sind die variierenden Wirkungsgrade dieser Freiflachen, je nach Struktur und Typ
sowie ihrer Eignung als Frischluftspender und im Hinblick auf potenzielle Barrieren, in Leitbahnen zu
beachten (RoRler und Albrecht, S. 244—246). Freie Griunflaichen mit vereinzelten Baumgruppen
haben dabei einen hoherer Wirkungsgrad, als dichte Hecken, urbane Walder oder bandartige
Strauchpflanzungen, da dort die Kaltluftstrome ungehindert in die urbanen Raume einstromen

konnen (Becker und HUbner 2015, S. 36-37).
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Mafinahmen klimatische Wirkungsraume

Die Ausweitung der Hitzebelastung in Wirkungsrdumen kann eingegrenzt werden durch die
Sicherung von BelUftungs- und Frischluftschneisen, baulichen MaRnahmen und die Beeinflussung

von Uberwarmungsgebieten durch MaRnahmen mit Kihleffekten.

Sicherung von BelUftungs- und Frischluftschneisen

Die Sicherung von Beliftungs- und Frischluftschneisen kann in Wirkungsrdumen quartiersweite
Effekte hervorrufen. Die Anbindung bebauter Strukturen an Frischluftflachen tragt dazu bei,
Warmeinseln zu unterbrechen oder abzuschwachen und stadtklimatische Regenerationsrdume zu
schaffen. Aus diesem Grund ist auch die Sicherung und Verbesserung von Beliftungs- und
Frischluftschneisen in Belastungsgebieten, sowie die Vernetzung von Freiraum- und

Siedlungsstrukturen notwendig (Becker und Hibner 2015, S. 36—37).

Abschwachung von Hitzeinseleffekten

Das Handlungsfeld Abschwachung von Hitzeinseleffekten beinhaltet MaRnahmen, die zur Kihlung
beitragen. Dieser Effekt wird vorrangig durch Begrinungsmal3nahmen hervorgerufen. Die kihlende
Funktion beruht auf unterschiedliche Wechselwirkungen zwischen der Pflanze und ihrer Umgebung.
Dazu zahlen unter anderem der Schattenwurf der Pflanzen auf Oberflachen, die erhohte
Wasserspeicherung im Boden wund in der Biomasse sowie die Minderung des
Warmeeindringungskoeffizienten. Zusatzlich entziehen die Pflanzen Warme aus der umgebenden
Luftschicht wahrend des Verdunstungsprozesses (Evapotranspirationsprozess). Dabei entsteht eine
sogenannte Verdunstungskalte, diese bewirkt eine Erhohung der Luftfeuchtigkeit. Dieser Effekt
innerhalb der Grinflache wird als ,Park Cool Island- Effekt" betitelt. Zusatzlich kénnen Grinflachen
eine Auswirkung auf die umgebende Stadtstruktur entwickeln, welche als ,Parkbreeze" bezeichnet
wird. Bedingt wird dies durch Luftdruckunterschiede zwischen der Grinflaiche und deren
Umgebung. Hierbei ist jedoch eine MindestgréfRe der Grinflache von 2 ha erforderlich, um eine
signifikante Wirkung auf benachbarte Bereiche zu erzielen. Die Intensitdt des Wirkungsgrades ist
zum einen von der angrenzenden Bebauungsstruktur und zum anderen von klimatischen
Einflussfaktoren wie bspw. die Hauptwindrichtung abhangig (Mathey et al. 2011, S. 40).
Durchschnittlich reicht diese 200-300 Meter weit, danach findet eine Angleichung des
Temperaturniveaus statt. Aus diesem Grund ist ein Netz aus mehreren 2-3ha grof3en Grinflachen im

Abstand von 400 Metern als besonders giinstig zu betrachten (Becker und Hiubner 2015, S. 36-37).

Angesichts des Bebauungsdruckes in vielen Stadten ricken immer mehr BegrinungsmafRnahmen

an baulichen Anlagen und Stral3enzigen in den Vordergrund. Die Begrinung baulicher Anlagen
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kann durch die Fassadenbegrinung und/oder Dachbegrinung erfolgen. Nach Becker und Hibner ist
vor allem die Fassadenbegrinung in geschlossenen und dichten Baustrukturen eine bislang wenig
genutzte MalRnahme, um der Uberhitzung entgegenzusteuern. Dabei bietet diese ein grofles
Potenzial, da fir Grinflachen oft wenig Platz vorhanden ist. Durch die Fassadenbegrinung kann auf
Grund der vorliegenden Blattflache, der Luftpolster und der Evapotranspiration der Pflanzen, die
Einstrahlung auf das Gebaude verringert werden. Dies bewirkt eine Minderung der Erwdrmung der
Bebauungsstruktur, aber auch Warmeverluste im Winter. In erster Linie dient die

Fassadenbegrinung zur Verbesserung des Klimas am Gebaude.

Auch die Dachbegrinung kann diesen Effekt hervorrufen und bewirkt im Verbund zudem einen
KGhlungseffekt auf angrenzende Gebiete. Dabei ist die Wirkung von der Art der Dachbegrinung
abhangig (siehe Abbildung 1), denn es gilt, je hoher die Evapotranspirationsrate, desto hoher ist die
Kéhlwirkung. Die KuUhlwirkung einer extensiven Dachbegrinung ldsst vor allem an heifRen
Sommertagen nach, da keine Bewasserung und Pflege der Pflanzen stattfindet und die Blattflache
und somit die Evaporationsrate bei Strauch-Moos-Sedums gering ist. Eine hohere Kihlwirkung wird
dabei durch eine intensive Begrinung bewirkt. Ein Substrataufbau von mehr als 6ocm kann Wasser
besser Zwischenspeichern, wobei der Evaporationsprozess der Pflanzen gewahrleistet werden kann.
Eine andere Malinahme wére die Bewdsserung der extensiven Dachbegrinung, um die Vegetation

auch an heif3en und trockenen Tagen aufrecht zu erhalten.
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Abbildung 1: Kihleffekt in Abhangigkeit von Bepflanzung und Wasserversorgung (Becker und Hibner 2015, S.
37)
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Auch die Begrinung von Straldenziigen kann eine Verbesserung des Mikroklimas bewirken. Durch
den Schattenwurf und die Verdunstungsrate von Pflanzen kann diese auch im StralRenraum positive
Effekte hervorrufen (Steinricke et al. 2010, S. 34—38). Damit Straldenbdume sich gesund entwickeln
kdnnen, sodass sie Extremwetterereignissen und veranderten Klimabedingungen standhalten, sind
besondere Anforderungen zu bericksichtigen. Fur die Anpflanzung ist die Artenwahl zu beachten
und so zu wahlen, dass diese bei zukinftig veranderten Ansprichen bestehen kénnen. Des Weiteren
sind ausreichend grofRe Baumscheiben, Wurzelrdume und durchwurzelbare Bdden, sowie die
ausreichende Versorgung mit Wasser, Luft und Nahrstoffen zu gewahrleisten. Vor allem im
Straflenraum ist der potentielle Wurzelraum beschrdnkt und steht mit unterirdischen
Infrastrukturen in Konkurrenz. Durch die Bereitstellung von gut durchlifteten und grobporigen
Bodenmaterialien, welche Pflanzen bevorzugen, kann die Durchwurzelung gelenkt werden. Somit
konnen Bereiche, welche frei von der Durchwurzelung bleiben sollen, gesichert werden. Zusatzlich
konnen Leitungen, durch das Einsetzen von porenarmen Verfillstoffen in den Rohr- und
Leitungsgraben, von Baumwurzeln freigehalten werden. Diese Malinahmen finden bereits in

Stadten wie Osnabrick oder Stockholm (Abbildung 2) Anwendung (Becker und Hibner 2015, S. 40).

Es ist zu beachten, dass grof3kronige Baume an dicht befahrenen StrafRen eine Anreicherung von
Schadstoffen im unteren Stralenraum bewirken. An weniger befahrenen Straf3en, Ful3gangerzonen
und Platzen konnen sie jedoch einen grof3en Teil zur Verbesserung des Mikroklimas beitragen
(Steinricke et al. 2010, S. 34—38). Dabei ist zu bericksichtigen, dass in Stadtquartieren mit einer
hohen baulichen Dichte (Blockrandbebauung) und einseitiger StralRenbepflanzung, die
Anpflanzungen auf der Nordseite erfolgen, um das Potential des Schattenwurfs zur Reduzierung der
Sonneneinstrahlung auf die Fassaden in den Sommermonaten zu nutzen. Im Winter wird die
Warmenutzung der Sonnenstrahlung nicht behindert, da Laubbdume in diesen Monaten die
Strahlung durchlassen. Bei offenen Baustrukturen mit einer geringen Geschosszahl (freistehende
Ein- und Mehrfamilienhaussiedlungen) ist die Anpflanzung auf der Sudseite vorteilhaft, um den
Schattenwurf auf den Straf3enraum zu nutzen. Dabei ist die Wuchshohe der Baumarten zu
beachten, um eine Verschattung von Dachfldchen zur Energieerzeugung aus solarer Energie zu

vermeiden (Becker und Hibner 2015, S. 40).
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Abbildung 2: Stockholmer Modell (Becker und Hibner 2015, S. 40)

Eine weitere Malinahme stellt die Entsiegelung und Begrinung von Flachen, wie bspw. Innenhofe
oder Stellplatzflachen dar (Becker und Hibner 2015, S. 36-37). Auch isoliert liegende Grinflachen
bspw. begrinte Innenhdfe, welche zwar keine Wirkungen Uber die begriinte Flache hinaus entfalten
konnen, dienen als sogenannte ,Klimaoasen" und haben einen positiven Einfluss auf das
vorliegende Mikroklima (Steinricke et al. 2010, S. 34—38). Dabei ist v.a. die Kihlfunktion von Boden
bisher wenig untersucht und findet nur in einzelnen Pilotprojekten Anwendung. Denn neben der
Versickerungsfunktion zur Regenwasserbewirtschaftung, kénnen Béden genutzt werden, um das
Regenwasser zu speichern. Das sogenannte ,Schwammstadtprinzip® beruht darauf, dass
Grunflachen, wie ein Schwamm, das Uberschissige Wasser im Boden speichern. In Perioden mit
einem geringen Wasservorkommen wird das gespeicherte Wasser an die Pflanzen zur Verdunstung
zur Verfigung gestellt. Dabei ist die Kihlleistung von der Bodenqualitdt abhangig, welche durch
bodenverbessernde MafRnahmen, wie die Erhdhung der Durchwurzelungstiefe und Porenraums,
sowie nachhaltige Bewdsserungslosungen zur Erhéhung des Wasserspeichers in Trockenperioden,

verbessert werden kann (Becker und Hibner 2015, S. 39).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Grinflachen sowie urbane Bdden einen Beitrag zur
Verminderung von Warmeansammlungen beitragen. Aus diesem Grund sind folgende Maf3nahmen
von hoher Bedeutung: Verringerung des Anteils von versiegelten Flachen, Standortgerechte
Bepflanzung mit hoher Verdunstungsleistung und gezielte Erhohung der Wasserversorgung der

Grunflachen in Hitzeperioden (Becker und Hibner 2015, S. 39).
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Bauliche Maf3nahmen

Eine intelligente Stellung und Ausrichtung der Gebaude verfigt Uber das Potenzial den direkten
Warmeeintrag und die Gefahr der Warmeinselbildung zu reduziert. Zusatzlich kann diese eine gute
Durchliftung der Siedlungsstruktur beginstigen und somit einen Beitrag zur kihlenden Wirkung
leisten. Dabei ist bei der Gebdudeausrichtung, der sommerliche Hitzeschutz (d.h. gegenseitige
Verschattung der Gebdude und der Eigenschatten auf umliegende Elemente, wie bspw. den
Straflenraum oder freie Aufenthaltsflachen) sowie die Sonnen- und Windexposition zu beachten

(Steinricke et al. 2010, S. 38).

Des Weiteren kann die bauliche Anpassung die Aufenthaltsqualitdten in den Gebduden steigern.
Dabei kdnnen Elemente, die vorrangig dem Klimaschutz dienen, auch einen positiven Effekt auf die
Anpassung an den Klimawandel beinhalten. Darunter zdhlen MalBnahmen die der
Energieeinsparung dienen, wie bspw. Warmedammungen oder Gebaude im Passivhausstandard,
welche auf Grund ihrer technischen Eigenschaften eine Ubermaflige Aufheizung des Geb&audes
verhindern. Verschattungselemente an den Gebduden sowie die Uberdachung von Wegen und
Platzen dienen zur Minderung der Aufheizung von urbanen und im Gebdude liegenden
Aufenthaltsraumen. Eine weitere Malinahme stellt die Wahl der Baumaterialien dar. Dabei ist die
Warmezufuhr und -abfuhr von der Wahl der Materialien fir Fassaden, Dachern, Platzen, sowie
Gehwege und Straf3en abhdngig. Bspw. haben Stahl und Glas einen héheren Warmeumsatz als
natirliche Materialien, wie etwa Holz, weswegen sich die Materialien tagsuber starker erhitzen und
nachts die gespeicherte Energie an die Umgebung abgeben. Aus diesem Grund sind die thermischen
Eigenschaften der Baustoffe zu beachten. So kann die Nutzung heller Materialien zu einer
Steigerung der Albedo (Rickstrahlvermogen) fihren, sodass eine Aufnahme von Warme reduziert

werden kann (Becker und Hibner 2015, S. 41; Steinricke et al. 2010, S. 39).

2.2.2 Starkregenereignisse

Starkregenereignisse konnen zu urbanen Sturzfluten und somit zu Hochwasser, bedingt durch einen
erhohten Oberflachenabfluss, fihren sowie das Ubertreten von Flissen bedingen. In diesem Kapitel

werden die Anpassungsmaf3inahmen an diese beiden Ereignisse ndher betrachtet.
Urbane Sturzfluten

Zur Anpassung an urbane Sturzfluten kénnen Malinahmen, wie bspw. die Flachenvorsorge und -
steuverung, ein Flachennutzungsmanagement sowie infrastrukturelle Mafinahmen einen hohen

Beitrag leisten. Zur Reduzierung von Schaden an baulichen Anlagen dienen weiterhin bauliche
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MaRnahmen und Systeme des technischen Uberflutungsschutzes. Im Folgenden werden diese

unterschiedlichen Ansatze genauer erlautert.

Flachenvorsorge und -steuerung
Die Anpassung an Sturzfluten kann durch die Flachenvorsorge und -steuerung zur Verbesserung des
Wasserrickhaltes, zum Schutz vulnerabler Siedlungs- und Infrastrukturen sowie durch ein

angepasstes Regenwassermanagement und bauliche Malinahmen erfolgen.

Bei der Flachenvorsorge und -steuerung zur Verbesserung des Wasserrickhaltes ist die Zielstellung
den Oberflachenabfluss zu reduzieren sowie die Abflussspitzen zu senken und somit
Uberschwemmungen durch Sturzfluten zu vermeiden. Die MaBnahmen zur Verwirklichung der
Zielstellung sind in der gegenwartigen Praxis bekannt und werden im Planungsalltag der
Siedlungswasserwirtschaft und -planung bereits angewendet. Dazu zdhlt die Begrenzung des
Versiegelungsgrades sowie die Sicherung bestehender versickerungsfahiger Oberflachen. Dies
ermoglicht eine ortliche Versickerung des Niederschlagswassers bzw. kann auch zur gezielten
Leitung des Wassers an angeschlossene Versickerungsanlagen genutzt werden (Becker und Hibner

2015, S. 52; SteinrUcke et al. 2010, S. 47).

Zum Ausgleich von versiegelten Flachen besteht die Maoglichkeit Versickerungsanlagen zu
installieren sowie Wasserrickhaltebecken wie Mulden und Rigolen in der Freiraumplanung zu
implementieren. Bei Versickerungsanlagen wird zwischen Anlagen mit Zwischenspeicherung des
Niederschlages und direkter Versickerung unterschieden. Bei der Flachenversickerung findet keine
Zwischenspeicherung des Niederschlages statt, das anfallende Wasser versickert flachig, wodurch
eine punktuelle Belastung des Bodens vermieden wird. Zudem sind die Unterhalts- und
Entstehungskosten verhaltnismaf3ig gering, da die Filterfunktion des Bodens genutzt wird und auf
die Installationen fir eine zusatzliche Reinigung verzichtet werden kann. Allerdings geht mit dieser

Art der Versickerung ein hoher Flachenverbrauch einher.

In Gebieten mit einem Defizit an Freiflachen, ist die Anwendung dieses Verfahrens nicht geeignet,
hier kommen Systeme mit Regenwasserzwischenspeicherung zum Einsatz. Dazu zdhlen Mulde-
oder  Beckenversickerung, Rigolenversickerung, Mulden-  Rigolenversickerung  und
Schachtversickerung. Bei der Mulden- oder Beckenversickerung wird das Regenwasser in eine
zentrale Versickerungsanlage geleitet, bei der die Gestaltung des Regenwasserrickhaltebeckens als
landschaftliches Element erfolgt. Diese hat eine hohe Retentionswirkung und bedarf einer einfachen
Wartung. Allerdings besteht die Gefahr bei unsachgemaf3er Wartung, dass eine Selbstverdichtung

der Sickerschicht erfolgt.
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Die Rigolenversickerung beinhaltet unterirdische Graben, welche mit grobkérnigen Materialien oder
Hohlkérpern aus Kunststoff abgedeckt werden. Dabei wird das Niederschlagswasser
zwischengespeichert und langsam an den Boden abgegeben, diese Speicherkapazitat kann mittels
einer Rigolenrohrversickerung erhoht werden. Diese Art der Versickerung kann auch bei Boden mit
einer schlechten Sickerschicht angewendet werden, da das Wasser in tiefere Schichten des Bodens
geleitet werden kann. Dabei erfolgt eine unzureichende Reinigung des Niederschlagswassers.
Zusatzlich bedarf diese Installation eines hohen Wartungsaufwands. Mulden- und Rigolensysteme
kombinieren beide Systeme. Die Oberflache der Rigole wird als Mulde ausgebildet, sodass eine
natirliche Reinigung des Wassers erfolgt und mit dem Speichereffekt der Rigole kombiniert wird.
Diese Systeme verfigen Uber das Potenzial 20-40mm Niederschlag aufzufangen, ohne dass die
Versickerungsfunktion des Bodens in Anspruch genommen wird. Bei versiegelten Flachen kann die
Schachtversickerung installiert werden. Dabei erfolgt eine punktuelle Einleitung des
Niederschlagswassers in die sickerfahige Schicht des Bodens. Diese Anwendung ist nur bei nicht
belastetem Wasser bzw. nur mit Vorbehandlung des Wassers anzuwenden, da keine Reinigung Gber
die Bodenschicht erfolgt. Zusatzlich verfigt diese Art Uber eine geringe Speicherkapazitat und

benotigt einen hohen Wartungsaufwand (Becker und Hubner 2015, S. 52; Steinricke et al. 2010, S.

48-49).

Eine Maflinahme zur Reduzierung und Zurickhaltung des Oberflachenabflusses an baulichen
Anlagen beinhaltet das Anlegen von extensiven und intensiven Dachbegriinungen, wobei der
Wirkungsgrad der intensiven Begrinungsart hoher ist (Ahlhelm et al. 2014, S. 59-62). Die Wirkung
der Mal3nahme kann allerdings je nach ortlichen Gegebenheiten, sowie von der Art und vom Aufbau
der Maldnahme variieren, so kann zwar der Oberflachenabfluss reduziert werden, allerdings nicht
immer gdnzlich vermieden (Becker und HUbner 2015, S. 52). Eine hohere Wirkung konnen
sogenannte Wasserdacher bewirken. Diese verfigen Uber das Potenzial hohere Wassermengen
aufzunehmen und somit das Niederschlagswasser in grofseren Mengen zuriick zu halten. Die dafir
benétigten statischen Anforderungen kdnnen bei Neubauten eingeplant werden (Steinricke et al.

2010, S. 49-50).

Flachennutzungsmanagement

Des Weiteren kénnen Niederschlagsmengen in Retentionsbecken zurickgehalten und verzégert an
Versickerungsanlagen abgeben werden. Auf Grund der wachsenden Flachenkonkurrenz sind
alternative und innovative Losungen von grof3er Bedeutung, weswegen ein intelligentes
Flachennutzungsmanagement immer wichtiger wird (Steinricke et al. 2010, S. 49-50). Die Intention
des Flachennutzungsmanagements erstreckt sich darin, Uberschwemmungsgefdhrdete Bereiche so

zu nutzen, dass im Falle einer Uberschwemmung keine oder nur geringe Schaden entstehen und als
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Regenrickhaltebecken oder Retentionsraume genutzt werden (Becker und Hibner 2015, S. 45).
Dabei konnen private und 6ffentliche Flachen als sogenannte Wasserplatze fungieren, wie bspw.
Parkanlagen, Parkpldtze, Sportanlagen oder StralRenrdume zur tempordren Speicherung.
(Steinricke et al. 2010, S. 49-50). Diese MalRnahmen gelten auch bei einem Hochwasser bedingt

durch das Ubertreten von FlieRgewd&ssern.

Infrastrukturelle Maflinahmen

Das Regenwassermanagement beinhaltet eine getrennte Abwasserentsorgung von Schmutzwasser
und Regenwasser, sodass die Kanalisation bei Starkregenereignissen entlastet wird und das
Regenwasser recycelt werden kann. Dabei wird die Dach- und Flachenentwdsserung von der
Kanalisation getrennt, sodass eine Entlastung dieser und der Klaranlagen stattfindet. Zur
Regenwasserentsorgung kommen vor allem Mulden und Rigolensysteme zum Einsatz. Diese
MafRnahme hat vorrangig eine punktuelle und kleinrdumige Wirkung, dient aber der Reduzierung

von Schaden (BMVBS 2013b).

Bauliche MalRnahmen

Elektroverteiler Gasheizung

Bauliche Mafinahmen kénnen einen

Beitrag zur Lenkung des Abflusses

leisten, sodass die Abflisse aus Flachen
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Rohrverbindung kinstliche Hindernisse darstellen (Becker
hohergelegte

ilcr e und Hibner 2015, S. 45). Des Weiteren
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Abbildung 3: Bauliche Malinahmen gegen das Eindringen von
Wasser (Stadt Dortmund-Umweltamt k.A.) dichte Kellerfenster und -tiren oder
hoher gelegene Eingange, ein Eindringen
von oberflachigem Wasser verhindern. Ein zusatzlicher Schutz gegen das Einlaufen von Wasser Gber
die Kanalisationen, wie bspw. Uber Hausanschlissen und Sanitareinrichtungen, kann durch
Rickstauklappen und andere geeignete Schutzmaf3nahmen getroffen werden. Bei nicht

Vermeidung des Wassereindringens sind angepasste Nutzungen des Gebdudes von Néten. Ein

Ansatz ist die Herstellung von Wasserkellern, bei denen das eingedrungene Wasser als
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Brauchwasser wie z.B. zu Kihlung oder Bewdsserung genutzt wird. Zudem ist eine mobile
Inneneinrichtung und die Installation von elektrischen Anschlissen in den oberen Gebdudeebene zu
bericksichtigen (Steinricke et al. 2010, S. 52). Ein Uberblick Gber alle baulichen MaRBnahmen bildet

Abbildung 3.
Hochwasser durch das Ubertreten von Flissen

Starkregenereignisse ziehen ein Ansteigen des Wasserpegels in Flissen mit sich. Dies kann zur
Uberschreitung der Gewassergrenzen fihren und verursacht ein hohes Schadenspotenzial vor allem
in besiedelten Gebieten. Maf3nahmen zur Schadenreduzierung bieten u.a. der technische
Hochwasserschutz, ein Flachen- und Risikomanagement sowie ein Flachennutzungsmanagement.

Im Folgenden werden diese Ansdtze genauer erlautert.

Technischer Hochwasserschutz

Zum technischen Hochwasserschutz zdhlen Malinahmen zur Rickhaltung von Wasser in
Siedlungsbereichen sowie an baulichen Anlagen (s.o. bauliche Maf3nahmen). Bspw. dient das
Anlegen von Deichen oder die Aufstellung von Schutzwanden zur Rickhaltung der Wassermengen
in besiedelten Gebieten. Diese sind ausgelegt fir bemessene Wassermengen und bieten fir diese
einen hohen Schutz. Vor allem in besiedelten Gebieten sind diese Malinahmen unverzichtbar.
Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass bei Uberschreitung dieser bemessenen Wassermengen, die
Anlagen keinen ausreichenden Schutz mehr bieten. Dies erhéht das Schadenpotenzial, denn vor
allem geschitzte Bereiche sind oftmals gekennzeichnet durch eine hochwertige und sensible
Nutzung. Aus diesem Grund sind technische MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge nicht

ausreichend (Ahlhelm et al. 2014, S. 59-62).

Flachen- und Risikomanagement

Ein strategischer Ansatz bildet die Flachen- und Risikovorsorge, welche seit der Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetztes (WHG) 2010 enthalten ist. Dabei wurde die EG-Richtlinie ,Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken" umgesetzt, diese gilt fir Hochwasser im Binnenland
sowie in Kistengebieten. Die Kernaussage dieser gesetzlichen Regelung beinhaltet die Erstellung
von Hochwassergefahren- und -risikokarten, deren Ergebnisse bei der Erstellung von
Hochwassermanagementplanen einflieRen. Die enthaltene Vollregelung im WHG zum
Hochwasserschutz und zur Hochwasservollregelung wird als Hochwasserrisikomanagement
bezeichnet. Dabei sind unterschiedliche Hochwasserrisikogebiete zu benennen, in denen
Rechtsverordnungen oder Gesetzte auf Landerebene erlassen werden. Grundsatzlich gilt, dass in
Uberschwemmungsgebieten keine Neubaugebiete ausgewiesen werden durfen, in bestehenden

Siedlungen ist es nicht zuldssig bauliche Anlagen zu erweitern oder neu zu errichten, um neues
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Schadenspotenzial zu vermeiden. Ausnahmen sind nur unter Einhaltung strenger Vorgaben zuldssig

(BMVBS 2013b, S. 32—-35).

Flachennutzungsmanagement

Eine weitere Mdoglichkeit bildet das Flachennutzungsmanagement. Dies beinhaltet eine bedachte
Anordnung der Nutzung von Flachen, welche bei Uberflutungsereignissen nur ein geringes
Schadenspotenzial aufweist. In bestehenden Siedlungsgebieten kann dieser Ansatz, auf Grund der
bestehenden Nutzungsstruktur, nur schwer verfolgt werden. Aus diesem Grund sind dort
MalRnahmen der Verhaltensvorsorge und technische HochwasserschutzmafRnahmen anzuwenden.
Im Flachennutzungsmanagement bieten vor allem Flachen mit einer Vegetationsschicht ein grof3es
Potenzial fUr das gezielte Uberfluten, zur Reduzierung des Schadenspotenzials bebauter Flachen.
Insbesondere Walder weisen eine hohe Speicherfahigkeit von Wassermengen auf, aber auch Wiesen
und Getreideflachen (und andere landwirtschaftliche Flachen) verfigen auf Grund ihres

Wurzelgeflechtes Uber ein gewisses Speicherpotenzial (BMVBS 2013b, S. 38).

Insgesamt gibt es eine Vielzahl von Anpassungsmaf3nahmen, welche zukinftig weiter zu entwickeln

und an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen sind.

Erdrutsche

Starke Niederschlage kdnnen bei entsprechendem Hanggefille Bodenpartikel ablésen, welche als
Schlamm mitgefUhrt werden. Beim Auftreffen auf bauliche und infrastrukturelle Anlagen kommt es
hdufig zu erheblichen Schaden. Dabei kann die Lage und Ausrichtung des Wegenetzes diesen Effekt
verstarken (BMVBS 2013b, S. 36). Diese Kategorien der Klimaanpassungsmalinahmen finden im

Projektgebiet keine Anwendung, sodass diese nicht naher erldutert werden.

2.3 RELEVANZ DER ARBEIT

Seit Anfang 2011 wurden die Forderprogramme der kommunalen Richtlinie um die Forderung von
integrierten Anpassungs- und Klimaschutzkonzepten sowie dem Teilkonzept Anpassung erganzt
(BMUB 2011, S. 32-33). Mittlerweile verfigen viele Kommunen GUber solch ein Konzept, welches
teilweise als Satzung beschlossen wurde und somit verbindlichen Charakter einnimmt. Allgemein ist
die Umsetzung dieser Konzepte allerdings noch sehr verhalten, was auf das geringe Bewusstsein bei
den handelnden Akteuren fir die Bedeutung von Klimaanpassung zurick zu fihren ist.
Klimaanpassung wird oft nur im Zusammenhang mit Energieeffizienz und Klimaschutz betrachtet.
Somit wird Klimaanpassung als praventive MalRnahme und nicht als reaktive Maf3nahme im Hinblick
auf die Veranderungen des Klimas verstanden (Stadt Bochum und K.RUB Klima Consulting -

Geografisches Institut der Ruhr- Universitdt Bochum 2013, S. 16—17). Oft entsteht das Gefihl, dass
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das Thema Klimaanpassung fir die Praxis nicht greifbar ist, Sif3bauer (2016, S. 55-59) zeigt die
Grinde dafir auf. Das Thema Klimaanpassung ist von einer hohen Komplexitat, Unsicherheiten,
regionalen Disparitaten, Langfristigkeit und einer hohen Dynamik geprdgt. Klimaanpassung
zeichnet sich somit durch eine komplexe Problemstruktur aus und grenzt sich von anderen Themen

und Umweltbelangen ab.

Die Deutschen Anpassungsstrategien (DAS) und der dazugehorige Aktionsplan der
Bundesregierung stellt derzeit das wichtigste Orientierungsinstrument von Kommunen dar. Es
werden mogliche Auswirkungen und Risiken, bedingt durch klimatische Veranderungen, fir 13
sektorale Handlungsfelder und Handlungserfordernisse aufgezeigt. Das Defizit dieser Publikationen
besteht in der Verbindlichkeit. Bei den aufgezeigten MaRnahmen handelt es sich grofdtenteils um
unverbindliche Absichtserklarungen, was ein fehlendes Zustandigkeitsgefihl zwischen den

sektoralen Fachbereichen bewirkt (Sil3bauer 2016, S. 55-59).

Diese Anpassungsstrategien wurden 2015 fortgeschrieben. Allerdings ist auch darin zu lesen, dass
die Anpassung an den Klimawandel ein noch recht junges und dynamisches Forschungs- und
Politikfeld ist (BMUB 2015, S. 17-19). Nach Birkmann et al. (2012, S. 91) weisen kommunale
Klimaanpassungsstrategien inhaltlich ein Defizit bei der Beachtung der koordinierenden Funktion
der Raumplanung auf, welche nur in der Halfte der Konzepte enthalten ist und darin eine
untergeordnete Rolle spielt. Im Gegensatz dazu werden dem Hochwasserschutz bzw. dem
Wassermanagement sowie der Land- und Forstwirtschaft, im Zusammenhang mit der Biodiversitat
und dem Naturschutz, in allen Konzepten Beachtung geschenkt und meist eine prioritdre Rolle
zugewiesen. Die Herausforderungen zum Thema menschliche Gesundheit, Tourismus und
infrastrukturelle Aspekte, wie die Teilbereiche Bauen, Verkehr und Abfallwirtschaft, werden nur
teilweise beachtet und meist nur um die Bereiche energetischer Effizienz und Energieversorgung

mit erneuerbaren Energien erganzt (Birkmann et al. 2012, S. 91).

3 METHODISCHES VORGEHEN

3.1 ALLGEMEINES VORGEHEN

Auf Grund des innovativen Ansatzes des Themas Klimaanpassung in der Stadtplanung wurde fir
diese Untersuchung der qualitative Forschungsansatz gewahlt. Dadurch konnte auf die hohe
Komplexitat der Thematik reagiert werden (Vgl. Flick 2010, S. 22-23). Dieses Vorgehen dient zur
Beantwortung der Forschungsfrage ,Sind die gegenwartigen Steuerinstrumente fir die Realisierung

einer klimaangepassten Stadtplanung ausreichend?". Die in den vorangegangenen Kapiteln
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dargestellte Literaturanalyse unterstitzte das weitere methodische Vorgehen. Aus den analysierten
Studien sowie durch die Betrachtung von Pilotprojekten in Deutschland wurden ganzheitiche

Ansatze und Empfehlungen fir das Thema Klimaanpassung in der Stadtplanung abgeleitet.

Zur Beantwortung der Untersuchungsfrage dieser Arbeit wurden unterschiedliche Methoden des
qualitativen Forschungsansatzes ausgewdhlt. Die Datenerhebung setzt sich aus einer
Literaturrecherche, der Analyse von Vergleichsstudien und einer Einzelfallstudie zusammen. Die
hier zusammengestellten Informationen stellen dabei eine Momentaufnahme dar, welche durch das
gegenwartige Expertenwissen und die Zustandsbeschreibung charakterisiert ist(Vgl. Flick 2010, S.
182). Dies zielt darauf ab, eine Bestandsaufnahme sowie eine Beschreibung des gegenwartigen
Umgangs mit dem Thema Klimaanpassung darzustellen. Die Ergebnisse dieser Anlayse wurden im
weiteren Verlauf auf die Einzelfallstudie Ubertragen. Einen Uberblick dieser Vorgehensweise bildet

Abbildung 4. Im Folgenden werden die einzelnen Methoden genauer erlautert.
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Abbildung 4: Zusammenfassung methodisches Vorgehen

3.2 DATENERHEBUNGSMETHODEN

Zur Erhebung der Daten wurden Dokumentenanalysen, Experteninterviews sowie Beobachtungen

durchgefihrt.

Dokumentenanalyse

Die durchgefihrten Dokumentenanalysen stellten die theoretischen Grundlagen fir die
Untersuchung des Forschungsgegenstands dar. Es wurde die derzeitige Literatur zum Stand der
Forschung von Klimaanpassung in der Stadtplanung in Deutschland sowie Veroffentlichungen zur
Anwendung in der Praxis analysiert. Dies diente dazu, eine Basis fur die Beantwortung der

Forschungsfrage zu schaffen und einen Uberblick Uber den bereits existierenden Kenntnisstand zu
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erhalten. Die Wahl der Literatur wurde nach ihrer Authentizitat, Glaubwirdigkeit, Reprasentativitat
und Bedeutung (Scott 1990, S. 6) ausgewahlt. Die Dokumentenanalyse zur Grundlagenforschung
konzentrierte sich dabei auf zwei inhaltliche Schwerpunkte. Zu einem wurden die Grundlagen zur
Klimaanpassung in der Stadtplanung und zum anderen die verfigbaren planerischen
Steuermdglichkeiten dieser Malinahmen fokussiert. Die Literaturanalyse zum Thema
Klimaanpassung in der Stadtplanung verfolgte das Ziel, die Stellung dieses Handlungsfeldes in dem
Aufgabenfeld der Stadtplanung und die Art der Integration auszuarbeiten. Im Weiteren wurde
vertiefend zu einzelnen Klimaanpassungsmalinahmen recherchiert. Dies geschah vor dem
Hintergrund, verschiedene Arten der Klimaanpassung zu unterschiedlichen Wirkungsbereichen der
Umwelt zu analysieren. Die Datenerhebung zum Thema Steuermdglichkeiten gliederte sich in:
Festsetzungsmdglichkeiten mittels Bebauungsplan, Steuerung durch weitere formelle Instrumente
sowie informelle Instrumente. Das Ziel dieser Dokumentenanalyse war es, auszuarbeiten wie die
unterschiedlichen Klimaanpassungsmafénahmen in der Bauleitplanung gesteuert werden konnen

und welche Vor- und Nachteile sowie Grenzen die einzelnen Steuerinstrumente aufweisen.

Des Weiteren wurden Dokumente zur Entwicklung des Einzelfallbeispiels untersucht. Gegenstand
war einerseits die Analyse der gesamtstadtischen Einbettung des Themas Klimaanpassung in die
Aufgaben der Stadtplanung sowie die bisherige Entwicklung des Projektgebietes. Ziel dieser
Untersuchung war es einen Uberblick Uber die Integration von Klimaanpassungsmafinahmen auf

gesamtstadtischer Ebene sowie auf Projektebene zu erhalten.

Experteninterview

Erganzend zu diesem Fachwissen wurden Experteninterviews durchgefihrt. Fir die Bearbeitung des
Untersuchungsgegenstandes wurden explorative und theoriegenierende Experteninterviews
gewahlt (Vgl. Bogner et al. 2002, S. 36—38). Das explorative Experteninterview mit Dr. C.W. Becker
(Gastprofessor an der BTU Cottbus und Gesellschafter der bgmr Landschaftsarchitekten) sowie
Prof. Dr. Arno Bunzel (Difu) wurde als Einstieg in die Thematik Klimaanpassung in der Stadtplanung
genutzt. Dies diente der Analyse von Problemfeldern bei der Integration von
KlimaanpassungsmalRnahmen in der Praxis sowie bisher ungenutzter Potenziale einzelner
Mafinahmen. Das Ergebnis dieses Interviews hatte Einfluss auf die weitere Betrachtung. Ein
weiteres exploratives Interview wurde mit der Projektleiterin des Modellbeispiels ,Quartier
Feldmark" in Bochum durchgefihrt. Dies diente dem Einstieg in den Entwicklungsprozess des

Projektes.

Des Weiteren wurden theoriegenierende Experteninterviews mit den Projektleiter/innen der drei

Fallstudien durchgefihrt. Dieses Vorgehen diente als ergdanzendes Verfahren zu der
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Dokumentenanalyse und wurde gewahlt, um die theoretischen Grundlagen vor dem Hintergrund
des Einsatzes in der gegenwartigen Praxis zu erganzen. Die Interviews fanden am 17.03. 2016 und
31.03.2016 mit den jeweiligen Projektleitern statt. Auf Grund der Entfernungen zwischen den
verschiedenen Stadten, wurden die Interviews telefonisch durchgefihrt. Ziel dieser war es, die
Schwierigkeiten und Grenzen der Anwendung unterschiedlicher Steuerinstrumente zur Umsetzung
von Klimaanpassungsmafinahmen zu analysieren. Dazu wurde ein Interviewleitfaden generiert, der

zum Ziel hatte, folgende Untersuchungsfragen zu beantworten:

e Welche Instrumente wurden angewandt, um Klimaanpassungsmal3nahmen zu realisieren?
e Warum wurden die angewandten Instrumente speziell ausgewahlt?

e Welche Stéarken und Schwachen traten bei der Anwendung auf?

Die Protokolle der Leitfadeninterviews konnen aus dem Anhang A-C entnommen werden. Die
Auswahl der Interviewpartner basierte auf der Fallauswahl. Fir die Gesprache wurden die jeweiligen
Projektleiter/innen ausgewdhlt, da Sie als Hauptakteur auf kommunaler Seite bei der Entwicklung
und Steuerung der einzelnen Projekte auftraten. Sie verfigen somit Uber ein spezifisches Wissen
bedingt durch ihr berufliches Handlungsfeld. Diese Eigenschaften charakterisieren die
Projektleiter/innen zu Experten und sind somit zu geeignete Gesprachspartner (Vgl. Flick 2010, S.

214-215).

Beobachtungen

Erganzend zu den bereits genannten Methoden wurden Beobachtungen in den Treffen der
Projektgruppe PlangChange durchgefihrt. Dabei wurde die Rolle des teilnehmenden Beobachters
(Vgl. Flick 2010, S. 287-296) eingenommen. Diese stellt eine Strategie dar, welche gleichzeitig die
Dokumentenanalyse, das Interview sowie die direkte Teilnahme kombiniert (Denzin 1989, S. 157—
158). Ziel dieser Methodik war es, einen Einblick hinsichtlich des Umgangs der Thematik

Klimaanpassung bei der Entwicklung des Projektgebietes zu erhalten.

3.3 FALLAUSWAHL

Die Fallauswahl differenziert sich in der Verwendung von Vergleichsstudien und eines Einzelfalls.
Beide nehmen eine unterschiedliche Position in der Bearbeitung des Untersuchungsgegenstandes

ein.

Vergleichsstudien
Zusatzlich zu der Literaturanalyse Uber den Stand der Forschung, wurden Vergleichsstudien
ausgewahlt und analysiert. Diese dienen erganzend der Informationsgenerierung in Bezug auf die

Anwendung von Instrumenten zur Steuerung von Klimaanpassungsmalinahmen in der Praxis. Die

32



Methodisches Vorgehen

Anwendung von Vergleichsstudien stellt in der qualitativen Forschung eine Methode dar, um eine
fokussierte Analyse von Themen oder Erfahrungswerten durchzufihren (Flick 2010, S. 179). Dies
begrindet die  Einbindung von  Vergleichsstudien  fir die  Bearbeitung des
Untersuchungsgegenstandes. Dabei wird der Fall nicht in seiner Gesamtheit betrachtet, sondern in
ausschlief3lich Hinblick auf den Ausschnitt der Steuermdglichkeiten hinsichtlich der Umsetzung von
KlimaanpassungsmalRnahmen (Vgl. Flick 2010, S. 179). Fir die Datenerhebung wurden
theoriegenerierende Experteninterviews mit den zustdndigen kommunalen Projektleiter/innen

durchgefihrt (siehe Kapitel 3.2- Experteninterview).

Grundlage fir die Auswahl dieser Vergleichsstudien bilden die Literaturanalysen. Auf Basis dieses
Fachwissens wurde eine Analyse von Stadten durchgefihrt, welche bereits ein
Klimaanpassungskonzept besitzen. Eine Datengrundlage bot dazu die vom Projekt ,Klimzug- Nord"
erstellte Ubersicht Uber aktive Stadte und Landkreise in Deutschland. Diese Basis wurde
weiterfGhrend in Bezug auf bereits angewandte quartiersweite Konzepte mittels Internetrecherche
und telefonischen Anfragen sowie per Email untersucht. Ein weiteres Kriterium fur die Auswahl der
Fallstudien war die Umsetzung von nicht nur einer Klimaanpassungsmafinahme (wie bspw.
Dachbegriinung), sondern ein integrativer Ansatz mehrerer MaflRnahmen auf Quartiersebene. Die
Selektion dieser Ubersicht ergab als Ergebnis, dass in den Stadten Hannover, Hamburg und
Minchen diese Kriterien in mindestens einem Projekt erfillt sind (siehe Anhang D). Die Auswabhl viel
dabei auf die Projekte Hannover zero:e Park, Hamburg- Jenfelder Au und Minchen- Freiham. Zwar
verfigen diese Projektgebiete nicht Uber das Label Klimaanpassung, integrieren diese MalRnahme

aber bereits.

Einzelfall

Die Wahl einen Einzelfall in die Untersuchung einzubeziehen ist damit begrindet, dass die
Bericksichtigung von Klimaanpassungsmafénahmen in der Stadtplanung detailliert untersucht
werden konnen (Vgl. Flick 2010, S. 165). Des Weiteren kdnnen die Ergebnisse der Einzelfallstudie
hinsichtlich der Umsetzung und Steuerung von Klimaanpassungsmalinahmen mittels dieser
Methode beispielhaft angewendet werden. Ein weiterer Grund fir die Wahl einer
Einzelfalluntersuchung war die Mdglichkeit den direkten Bezug zwischen Wissenschaft und Praxis

herzustellen.

Die Wahl fir das Projekt Quartier ,Feldmark" in Bochum ist dahingehend zu begriinden, dass dieses
Neubauprojekt gegenwartig das erste in Deutschland ist, welches unter dem Label
~klimaangepasste Stadtplanung" entwickelt wird. Der pilothafte Charakter des Projektes begrindet
die Wahl nach Flick (2010, S. 165).
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Das Bochumer Neubauquartier Feldmark ist ein Teilprojekt des Entwicklungsvorhabens ,Ostpark™
und definiert den 1. Entwicklungsabschnitt dieses Vorhabens. Das zustandige Projektteam
PlangChange setzt sich aus unterschiedlichen Akteuren zusammen. U.a. ist die Stadt als
Hauptakteur zu nennen sowie die Ruhr Universitdt Bochum (RUB) und das Deutsche Institut fur

Urbanistik (Difu), welche eine aktive Unterstitzung bei der Entwicklung des Projektgebietes leisten.

Die Motivation, das Stadtgebiet unter der Bericksichtigung von Klimaanpassungsmafinahmen zu
entwickeln, lag neben dem nachhaltigen und zukunftsorientierten Handlungsansatz darin, dass das
Gebiet derzeit als Frischluftentstehungsgebiet fungiert und in einer zentralen Frischluftschneise
liegt. Des Weiteren sollte das Klimaanpassungskonzept der Stadt Bochum in einem ausgewahlten
Modellprojekt angewandt werden, um beispielhaft die Méglichkeiten und die Anwendung dieses

Konzeptes fur die zukunftige Entwicklung der Stadt aufzuzeigen.

Auf Grundlage der im Folgenden beschrieben Methodik, wird in dieser Arbeit die Thematik der
Steuermoglichkeiten an dem Modellprojekt angewandt. Die Planungen sind gegenwartig noch nicht
abgeschlossen. Zur Grundlagen liegen ein stadtebaulicher Entwurf, die Entwicklungsziele sowie eine
Analyse der Gefdahrdungspotenziale und erste Losungsansdtze. Dies bietet den Vorteil das
recherchierte Wissen aus der Fachliteratur praxisnah anzuwenden und unvoreingenommen die

Steuermdglichkeiten zu diskutieren und Empfehlungen auszusprechen.

34  DATENANALYSE

Die Auswertung der Informationen erfolgte mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse. Dabei kam die
Analysetechnik einer inhaltlichen Strukturierung der erhobenen Daten zur Anwendung. Diese
Methodik verfolgt das Ziel ,[...] bestimmte Themen, Inhalte, Aspekte aus den Materialien
herauszufiltern und zusammenzufassen® (Mayring 2003, S. 89g). Die Strukturierung erfolgte nach
inhaltlichen Kategorien und Unterkategorien. Fehler! Ungiltiger Eigenverweis auf Textmarke.
gibt einen Uberblick Uber die einzelnen Kategorien und Unterkategorien sowie der Zielstellung nach
welcher die Daten analysiert wurden. Zusatzlich kénnen einschlagige Datengrundlagen entnommen

werden, welche eine Auswahl darstellen.
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Tabelle 2: Zusammenfassung Datenanalyse nach inhaltlicher Strukturierung (Eigene Darstellung)

Wissenschaftliche

Einordnung

Integration des Themas
Klimaanpassung in die

Aufgabenfelder der Stadtplanung

Ahlhelm et al. 2014;
Birkmann et al. 2012;

Kind et al. 2015

Klimaanpassungs-

mafnahmen

Formelle

Steuerinstrumente

Arten und Wirkungsweisen von

Klimaanpassungsmafinahmen

Festsetzungsmaoglichkeiten
mittels ~ Bebauungsplan  und
Steuerung durch weitere formelle
Instrumente. Vor- und Nachteile

sowie Grenzen

Ahlhelm et al. 2014;
Steinricke et al.
2010; Becker und

Hibner 2015

Ahlhelm et al. 2014;
Mitschang 2010;

Reese et al. 2010

Informelle

Steuerinstrumente

Steuverung mittels informeller
Instrumente. Vor- und Nachteile

sowie Grenzen

Bula et al. 2015; Jolk

etal. 2015

Einsatz in der

Gesamtstadtische

Klimaanpassung

gegenwartigen Praxis

Starken und Schwachen bei der
Anwendung der

Steuerinstrumente in der Praxis

mit dem  Thema

Umgang
Klimaanpassung auf

gesamtstadtischer Ebene

Experteninterviews

(1_3-1_5)

Stadt Bochum und
K.RUB Klima
Consulting -
Geografisches Institut
der Ruhr- Universitat

Bochum 2012
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Plangebiet ,Feldmark™ | Ausgangslage und Charakteristika | Interne  Dokumente
des Plangebietes sowie Motivation | und Protokolle (P)
Klimaanpassungsmafinahmen zu

implementieren

Einbindung des Analyse des Interne  Dokumente
Themas Entwicklungsprozesses und Protokolle (P)
Klimaanpassung  hinsichtlich der Integration von

bei der Thematiken der Klimaanpassung

Entwicklungdes ~ im Rahmenplan, Fachplanungen

Modellgebietes und Partizipation

Geplante Analyse geplanter Interne  Dokumente
Klimaanpassungs- Klimaanpassungsmafinahmen und Protokolle (P)
malnahmen

Kategorie: Klimaangepasste Stadtplanung

Grundlage dieser Datenanalyse bildeten eine Auswahl theoretischer Literatur. Diese wurde
einerseits vor dem Hintergrund der Einbettung des Handlungsfeldes Klimaanpassung in die
Aufgabenfelder ~ der  Stadtplanung  analysiert. Des  Weiteren  wurden  konkrete
Klimaanpassungsmafinahmen hinsichtlich klimabedingter Umweltauswirkungen, Handlungsraum,

Handlungsfeld und Strategien analysiert.

Kategorie: Planerische Steuerinstrumente zur Umsetzung von Klimaanpassungsmaf3nahmen in der
Bauleitplanung

Die erhobenen Daten aus der Literatur wurden nach formellen und informellen Steuerinstrumenten
kategorisiert. Bei den formellen Instrumenten fand zusatzlich eine Unterteilung in die
Steuerinstrumente Bebauungsplan und kooperative Planungsinstrumente statt. Ziel der
Datenanalyse war es, die Maglichkeiten der Festsetzungen hinsichtlich
Klimaanpassungsmafinahmen zu untersuchen und die Vor- und Nachteil sowie Grenzen der

einzelnen Steuermoglichkeiten zu analysieren.

Des Weiteren fand eine Analyse der Daten aus den Experteninterviews statt. Die Informationen
wurden in Bezug auf die KlimaanpassungsmalRnahmen, bspw. Regenwassermanagement,
Flachenmanagement, Beeinflussung von Uberwdrmungstendenzen kategorisiert, sodass diese
untereinander vergleichbar sind. Diesen Kategorien wurden die Inhalte der Maf3nahme sowie das

gewdhlte Steuerinstrument zugeordnet. Ziel dieser Analyse war es, den Umgang mit planerischen
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Steuerinstrumenten sowie Starken und Schwachen der einzelnen Instrumente bei der Anwendung

in der Praxis zu untersuchen.

Kategorie Modellgebiet Bochum, Feldmark

Diese Kategorie stellt die Datenanalyse in Bezug auf die Einzelfallstudie dar.
Untersuchungsgegenstand war einerseits die Einbettung des Themas Klimaanpassung und der
Umgang auf gesamtstadtischer Ebene in Bochum. Dazu wurde das kommunale
Klimaanpassungskonzept hinsichtlich der Entwicklung sowie einzelner Handlungsfelder und deren
Umgang im Planungsalltag analysiert. Andererseits fand eine Untersuchung auf Quartiersebene am
Beispiel des Plangebietes statt. Informationsgrundlage bildeten interne Dokumente sowie
Protokolle der Projekttreffen und weiterer Besprechungen. Diese wurden hinsichtlich der
Integration des Themas Klimaanpassung in den Planungsprozess analysiert. Ziel war es zu
untersuchen mit welcher Methodik und zu welchem Zeitpunkt das Thema in die Rahmenplanung,
ausgewdhlter Fachplanungen sowie in der Offentlichkeitsarbeit integriert wurde. Die Wahl der
Untersuchungsraume war bedingt durch den Fortschritt des Planungsprozesses welcher zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht abgeschlossen ist. Ein weiterer Schwerpunkt bildete die
Untersuchung geplanter Klimaanpassungsmalinahmen im Gebiet. Diese Analyse wurde hinsichtlich
der Auswahl von Klimaanpassungsmafinahmen in Abhéangigkeit der Umwelteinwirkungen

durchgefihrt.

Die Datenanalyse bildet die Grundlage fir die Anwendung und Diskussion der Steuermdglichkeiten
einzelner Klimaanpassungsmafinahmen am Einzelfall und dient zur Beantwortung der zentralen

Forschungsfrage.

4 STEUERUNG EINER KLIMAANGEPASSTEN
STADTPLANUNG

Zur Umsetzung von Klimaanpassungsmafénahmen koénnen derzeit formelle als auch informelle
Steuermdglichkeiten genutzt werden. Im folgenden Kapitel wird auf diese formellen als auch
informellen Instrumente eingegangen. Besonderes Hauptaugenmerk liegt dabei auf dem

Instrument des Bebauungsplans.

4.1 FORMELLE INSTRUMENTE

Im Folgenden wird die Steuerung von Klimaanpassungsmafinahmen mittels formellen

Planungsinstrumenten analysiert. Insgesamt werden nur die Regelungen des allgemeinen
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Stadtebaurechtes beleuchtet, da sich diese Arbeit auf ein Neubauquartier bezieht und somit die
Festsetzungen des besonderen Stadtebaurechtes nicht relevant sind. Diese Untersuchung ist
unterteilt in die Festsetzungsmoglichkeiten mittels Bebauungsplan und weiteren Instrumenten. Im
Abschnitt ,Weitere formelle Instrumente® wird auf die Regelungen durch kooperative

Planungsinstrumente und stadtebaulichen Fachgutachten eingegangen.

4.1.1 Klimaanpassung durch den Bebauungsplan

Der Bebauungsplan (B-Plan) stellt neben dem Flachennutzungsplan (FNP), das wichtigste
Instrument zur Steuerung der stadtebaulichen Ordnung im lokalen Raum dar. Mit der Anderung des
Baugesetzbuches (BauGB) 2011 wurde auch dem Klimaschutz und der Klimaanpassung, mit der
Eingliederung als Planungsgrundsatz in §1 Abs.5 S.2 BauGB (die sogenannte Klimaschutzklausel),
eine wesentliche Rolle in der Stadtentwicklung zugesprochen. Mit dieser Anderung erhalten sowohl
Klimaschutz als auch Klimaanpassung eine eigenstandige Bedeutung und werden zur
Zukunftsaufgabe und Orientierung der Bauleitplanung (Antweiler und Gabler 2012, S. 39—41). Dieser
Planungsgrundsatz bezieht sich vorrangig auf die Umsetzung von MalRnahmen in Bezug auf den
Klimawandel. Die Gesetzesbegrindung nennt dazu bspw. die Darstellung und Festsetzung fir den
Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern sowie MalRnahmen zur Umsetzung der ,Stadt der kurzen
Wege" oder die Sicherung und Schaffung von ,Katluftschneisen" in den Bauleitplanen (Wilke 2011,
S. 1746). Dieser Planungsgrundsatz ist gemald §1a Abs.5 S.2 BauGB in der Abwdgung nach §1 Abs.7
BauGB zu bericksichtigen. Dabei wird explizit in §1 Abs.6 BauGB vielfach auf die Bericksichtigung
von KlimaanpassungsmafRnahmen bei der Aufstellung von Bauleitpldnen verwiesen. Dazu zahlen
die Erfordernisse an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (§1 Abs.6 Nr.1 BauGB), bei denen u.a.
die Anpassung an Uberhitzung von Geb&uden und urbanen Raumen an heifen Sommertagen zu
verstehen ist. Des Weiteren sind Anpassungen an Hochwasserereignisse zu bericksichtigen (§1
Abs.6 Nr.12 BauGB) (Fischer 2013, S. 322). Dabei ist die Liste nicht abschlief3end, es sollten hier nur

einige Beispiele aufgezeigt werden.

Die Festsetzungs- und Darstellungsmaglichkeiten zur Steuerung von Klimaanpassungsmafinahmen
im Bebauungsplan sind mit dem §9 Abs. 1 BauGB abschliel3end geregelt, welcher im Folgenden
ndher betrachtet wird. Es ist aber nicht auf3er Acht zu lassen, dass der Bebauungsplan gemaf? §1
Abs.1 BauGB die Aufgabe hat, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde
vorzubereiten und zu leiten, somit ist der Bebauungsplan als Angebotsplanung zu verstehen (Becker

und Hibner 2015, S. 5o—51).
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Die planungs- und bauordnungsrechtlichen Festsetzungen (siehe Tabelle 3) sind schon in diversen

Handbichern, Praxisleitfdden und Anpassungsstrategien aufgelistet und analysiert.

Tabelle 3: Planungs- und bauordnungsrechtliche Festsetzungen nach BauGB, BauNVO und BauO (Eigene
Zusammenstellung nach Steinricke et al. 2010, S. 55-60 Brenner und Dosch 2013, S. 18-32 Kemper et al.

2011, S. 4455 Ahlhelm et al. 2014, S. 195-197)

Sicherung der
Beliftungsachsen
(Luftleitbahnen,
Kaltluftschneisen)

Hohenbegrenzung

§9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB,
§26 BauNVvVO

Zahl der Vollgeschossen,
Hohenbegrenzung

Grunflachenaus-
weisung

§9 Abs. 1 Nr.15 BauGB

Ausweisung 6ffentlicher und
privater Grinflachen

Gebaudestellung

§9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB

Baugrenzen, Baulinien

Nicht Uberbaubare
Flachen

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

Festsetzung von Bebauung
freizuhaltende Flachen und
ihre Nutzung

Beschrankung der
Verwendung
luftverunreinigen-
der Brennstoffe

§9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB

[...Jzum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes,
dass bestimmte
luftverunreinigende Stoffe
nicht oder nur beschrankt
verwendet werden dirfen

Begrenzung der

Verdichtung und
Versiegelung zur
Vermeidung von
Uberwéarmung

Art und Maf3 der §9 Abs. 1 Nr.1-2a GRZ, GFZ etc.
baulichen Nutzung  BauGB, Konkretisierung

§26 BauNVO
Bauliche Dichte §9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB GFz

(Uberbaubare und
nicht Uberbaubare
Flache)

Bauweise

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB,
konkretisiert §22
BauNVvO

Offene Bauweise:
Einzelhduser, Doppelh&user,
Hausgruppe mit einer max.
Lange von som (§22 BauNVO
Abs.1und 2)

Geschlossene Bauweise:
Gebaude ohne seitlichen
Grenzabstand (§22 BauNVO
Abs. 3)

Andere Bauweise: abweichend
von den Festlegungen zur
geschlossenen oder offenen
Bauweise (§22 Abs. 4)
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Begrenzungder  Stellung baulicher ~ §9Abs.1Nr.2BauGB,  Baugrenzen, Baulinien,

Verdichtungund Anlagen Konkretisierung §23 Festlegung Bebauungstiefe

Versiegelung zur BauNVvO

Vermeidung von

Uberwirmung nicht Uberbaubare  § 9 Abs. 1 Nr.10BauGB  Festsetzung von Bebauung
Flachen freizuhaltender Flachen und

ihre Nutzung
Gestaltung nicht §9 Abs. 1 BauO NRW Festsetzung von

Uberbaubare Wasserdurchlassigen
Flachen Materialien auf versiegelte
Flachen

Grinflachenaus- §9 Abs. 1 Nr.15 Ausweisung offentlicher und

weisung privater Grinflachen
Freiflachen Grunflachen- §9 Abs. 1 Nr.15 Ausweisung offentlicher und
erhalten, ausweisung privater Grinflachen
Schaffung never  Aysweisung von §9 Abs. 1 Nr.16 BauGB  Ausweisung von
Freiflachen Wasserflachen Wasserflachen, Flachen fir die

Wasserwirtschaft,
Regenwasserabfluss

Bepflanzungen §9 Abs. 1 Nr. 25a Festlegung von Bepflanzungen
§9 Abs. 1 Nr. 25b Erhaltung
MaRnahmen zur  StralRenbegrinung, §9Abs.1Nr.25a Begriinung und Bepflanzung
Verbesserung des Dachbegrinung, von einzelne Flachen,
Mikroklimas Fassadenbegrinung Bebauungsplangebiet oder

Teile davon, Stellplatzen und
Teile baulicher Anlagen

§86 Abs.1 Nr. 4 BauO Die Gestaltung, Begrinung

NRW und Bepflanzung der
Gemeinschaftsanlagen, der
Lagerplatze, der Stellplatze,
der Standplatze fur
Abfallbehalter und der
unbebauten Flachen der
bebauten Grundsticke, der
Campingplatze und
Wochenendplatze sowie die
Begrinung baulicher Anlagen;
dabei kann bestimmt werden,
dass Vorgarten nicht als
Stellplatze, als Abstell- oder als
Lagerplatz oder als
Arbeitsflache hergerichtet
oder benutzt werden dirfen
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MaRnahmen zur
Verbesserung des
Mikroklimas

Wasserflachen

§ Abs.g Nr.16 BauGB

[...] die Wasserflachen sowie
die Flachen fur die
Wasserwirtschaft, for
Hochwasserschutzanlagen und
fur die Regelung des
Wasserabflusses

Bauliche §9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB  Verkehrsflache besonderer
Verschattungs- Zweckbestimmung
elemente

Verringerung der Fassaden und 5.0. 5.0.

Albedo von Dachbegrinung

baulichen Festsetzung § 86 Abs.1 Nr.1 BauO Die duRere Gestaltung

Anlagen Fassadenmaterial, NRW baulicher Anlagen [...]
Fassadenfarbe etc.

Verbesserung/ Wasserflachen §9 Abs.1Nr. 16 [...] die Wasserflachen sowie

Ermoglichung
Rickhaltung oder
Versickerung von
Niederschlags-
wasser

Rickhaltung und
Versickerungs-
flachen von
Niederschlags-
wasser

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

die Flachen fir die
Wasserwirtschaft, for
Hochwasserschutzanlagen und
fur die Regelung des
Wasserabflusses

Festsetzung von Bebauung
freizuhaltender Flachen und
ihre Nutzung

Grin und
Freiflachen zur
Niederschlagsriickh
altung

§9 Abs. 1Nr. 20 BauGB

Flachen oder Malinahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft

§9 Abs.1 Nr. 14 BauGB

Flachen fir die Abfall- und
Abwasserbeseitigung,
einschlieBlich der Rickhaltung
und Versickerung von
Niederschlagswasser

Entgegenwirken §9 Abs.1 Nr.4 BauGB Flachen fir Nebenanlagen, die
von auf Grund anderer Vorschriften
Oberflachenabfluss fur die Nutzung von

bei Starkregen GrundstiUcken erforderlich sind
Nutzungszweck von §g Abs.1 Nr.g BauGB Festlegung des besonderen
Flachen zur Nutzungszweckes von Flachen

Speicherung von
Extrem-
niederschlagen

41



Steuerung einer klimaangepassten Stadtplanung

Hochwasser- Wasserflachen §9 Abs.1 Nr. 16 BauGB [...] die Wasserflachen sowie
schutz- die Flachen fir die
maflnahmen Wasserwirtschaft, fir

Hochwasserschutzanlagen
und fir die Regelung des
Wasserabflusses
Aufschittungund  §9 Abs.1 Nr. 17 BauGB [...] die Flachen fUr
Abgrabung Aufschittungen, Abgrabungen
oder fUr die Gewinnung von
Steinen, Erden und anderen

Bodenschatzen
Naturgefahren-  Besondere Flachen §9 Abs.5 Nr.1 BauGB Ausweisung von Flachen mit
vorsorge mit Gefahrdungs- Gefdhrdungspotenzial
potenzial durch
Naturgefahren
(Uberschwem-
mungen,

Steinschlag)

4.1.2 Weitere formelle Instrumente

Auf Grund der Funktion des Bebauungsplans als Angebotsplanung, besteht die Notwenigkeit
weitere Steuerinstrumente mit formellem Charakter zu nutzen. Dies kann durch den Einsatz

kooperativer Planungsinstrumente und stadtebaulicher Fachgutachten erfolgen.

Kooperative Planungsinstrumente

Der Gesetzgeber gibt mit den kooperativen Planungsinstrumenten (stadtebaulicher Vertrag,
Grundstickskaufvertrage) eine weitere Moglichkeit Klimaanpassungsmalinahmen zu steuern.
Dabei werden den kooperativen Planungsinstrumenten beim Umgang mit den gegenwartigen
Herausforderungen im Stadtebaurecht eine besondere Rolle zugesprochen (Mitschang 2010, S.
534). Dies beruht darauf, dass die Gegenstande eines stadtebaulichen Vertrages gemaf3 §11 BauGB
nicht abschlieBend geregelt sind (§11 Abs.1 Satz 2 BauGB) und somit eine weitgehend flexible
Anwendung ermdglichen (BMVBS 201343, S. 34). Dabei verweist die Festsetzung im Gesetzbuch auf
unterschiedliche Vertragsarten, welche sich mit Klimaanpassungsstrategien verknipfen lassen

(siehe Abbildung 5).
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Bauplanungsvertrage
z.B. Vergabe von Klimaanalysen.
Uberwiegend fir Neuplanungen

MalRnahmenvertrage
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BauGB)

A

Baureifmachungsvertrage
z. B. klimaangepasster* Zuschnitt von
Grundstiicken im Rahmen der freiwilligen
Umlegung.
Fir Bestands- und Neuplanung

Zielbindungsvertrége z.B. Regelungen zur Grundstiicksnutzung:
g 5 VerauRerungsbeschrankungen oder
/Realisieru ngsvertrage Nutzungsverpflichtungen in Bezug auf private
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB) Grinflachen; Retentionsraume

Fir Bestands- und Neuplanung

z.B. Aufwendung der Gemeinde fir

Folgekostenvertrége Infrastrukturmafnahmen:
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BauGB) Bereitstellung von Flachen fir verstarkten
- - Hochwasserschutz

Fir Bestands- und Neuplanung

Abbildung 5: Stadtebauliche Vertragsarten und Anknipfungspunkte fir Klimaanpassungsstrategien (BMVBS
20133, 5. 35)

In Bezug auf die Steuermdglichkeiten von Klimaanpassungsmal3nahmen liegt die Konzentration auf
den Zielbindungsvertrdgen/Realisierungsvertrdgen gemaf §11 Abs.1 Satz 2 Nr.2 BauGB. Im Zuge
der Umsetzung von Klimaanpassungsmaf3nahmen kénnen die abgewogenen Ergebnisse durch
stadtebauliche Vertrage (bei privaten Grundsticken) zwischen Stadt und Eigentimer oder durch die
Grundstickskaufvertrdge (bei stadtischen Grundsticken) Gegenstand sein. Inhalte dieser
vertraglichen Festsetzungen konnen bspw. das Mal3 der baulichen Nutzung und die Beschrankung
der baulichen Dichte zur Freihaltung von Frischluftschneisen und Vermeidung von
Uberwarmungstendenzen sein. Des Weiteren ist die mdgliche Verpflichtung zur Nutzung, Sicherung
und Pflege von privaten Grin- und Freifldchen fir die Regewasserbewirtschaftung zu nennen

(BMVBS 20133, S. 38).

In den Nummern vier und finf des §11 Abs.1 Satz 2 BauGB werde noch einmal explizit die Nutzung
und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen, sowie der energetische Standard
von Gebduden, als Gegenstand stadtebaulicher Vertrdge genannt. Allerdings ist auch hier zu
beachten, dass diese Vereinbarung bestimmten Erfordernissen und Zielen sowie den Zweck der
Planungen und Mafinahmen bedarf (Krautzberger und Stier 2011, S. 1420). Vor allem
privatrechtliche Vertrdge stellen ein Instrument dar, mit dem Eigentimer und Investoren auf den
Bedarf der Anpassung an den Klimawandel sensibilisiert werden kénnen (BMVBS 20133, S. 21-22).

Der Vorteil vertraglicher Regelungen ist, dass ein Interesse des Bauvorhabens seitens der Investoren
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besteht, sodass die Kommune grofderen Spielraum besitzt, konkretere Festlegungen zu treffen, als

bei der Angebotsplanung im Bebauungsplan.

Stadtebauliche Fachgutachten

Ein weiteres Instrument, welches zur Umsetzung von KlimaanpassungsmalRnahmen beitragen kann,
sind stadtebauliche Fachgutachten, wie siedlungsklimatische Analysen. Diese werden bereits in der
Praxis angewandt. Kommunen haben die Moglichkeit diese als ,stadtebauliche
Entwicklungskonzepte" oder ,sonstige stadtebauliche Planungen® gemafd §1 Abs.6 Nr.11 BauGB
aufzustellen. Deren Inhalte sind bei der Abwagung zu beachten und kénnen somit Einfluss auf die
Planung nehmen. Dieses Instrument findet Anwendung auf gesamtstadtischer Ebene, leistet aber
durch die Aufnahme in den Abwagungsprozess einen Beitrag zur Implementierung von

Klimaanpassungsmafinahmen in konkreten Planungen (Ahlhelm et al. 2014, S. 177).

4.2 INFORMELLE INSTRUMENTE

Neben den formellen Steuerungsmdoglichkeiten kénnen auch informelle Planungsinstrumente fur
die Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen eingesetzt werden. Im Folgenden wird eine
Auswahl der gegenwartig verfigbaren Moglichkeiten aufgezeigt. Insgesamt gibt es keinen
abschlieRenden Katalog informeller Instrumente. Vor allem das Thema Klimaanpassung bedarf

derzeit noch kreativer Ansatze, um die Menschen dafir zu sensibilisieren und zu Uberzeugen.

Klimaanpassungskonzepte und -strategien

Auf  gesamtstadtischer ~ Ebene  sind als  informelle  Instrumente  Rahmenplane,
Stadtentwicklungskonzepte und Leitbilder, welche die Anpassung an den Klimawandel
thematisieren sowie konkrete Klimaanpassungskonzepte und -strategien, welche vom
Bundesumweltministerium geférdert werden, zu nennen (Jolk et al. 2015, S. 51). Diese sind im
Hinblick auf eine gesamtstadtische Entwicklung zur Anpassung an den Klimawandel von grof3er
Bedeutung und haben die Aufgabe Problemfelder und konkrete Mafinahmen aufzuzeigen. Diese
Konzepte konnen einen Beitrag leisten, um konkrete Planungen voran zu bringen und eine

unterstitzende Wirkung auszuiben.

Finanzielle Anreize

Die weiteren aufgefihrten Steuermdoglichkeiten sind sowohl fir die gesamtstadtische Ebene, als
auch fir die Projektebene von Bedeutung. Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Uberzeugungsarbeit
und Sensibilisierung zum Thema Klimaanpassung. Dies kann durch finanzielle Anreize ermdglicht
werden. Forderprogramme werden auf Europdischer Ebene, Bunde- und Landesebene

bereitgestellt. Dabei enthalten, neben den ausgewiesenen Fordermdglichkeiten zum Thema
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Klimaanpassung, auch viele Programme Inhalte zur Anpassung an den Klimawandel
unterschiedlicher Art. Darunter sind u.a. Programme zum Naturschutz, Stadt- und Dorferneuerung
sowie zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz zu nennen. Einen Uberblick bietet eine
Studie des Umweltbundesamtes ,Raum- und fachplanerische Handlungsoptionen zur Anpassung
der Siedlungs- und Infrastrukturen an den Klimawandel Erganzungsmodul: Fordermdglichkeiten fir
Kommunen zur Umsetzung von rdumlichen Anpassungsmafénahmen" (Bula et al. 2015). Zusétzlich
kdnnen Kommunen Fordermalinahmen privater Klimaanpassungsmalinahmen auf den Weg
bringen und finanzielle Anreize liefern. Aber auch durch die Reduzierung von Abwassergebihren bei
Flachenentsiegelung oder von Gebihren fir die Oberflaichenentwasserung bei baulichen Anlagen

mit Dachbegrinungen.

Kommunikationsmittel

Der gezielte Einsatz von Kommunikationsmitteln kann zur Bewusstseinssteigerung gegeniber dem
Bedarf von Klimaanpassungsmaf3nahmen fihren. Kommunikationsmittel und die Entwicklung
lokalspezifischer ,Uberzeugungsstrategien* sowie Partizipation und die Entwicklung von Win-Win
Situationen bei konkreten Planungen konnen diesen Effekt und das zivilgesellschaftliche
Engagement steigern. Eine Ubersicht Gber konventionelle und neue Kommunikationsmittel bietet
die Online Publikation Nr.28 des BMVBS aus dem Jahre 2013 ,Kommunikationsinstrumente im

|\\

Anpassungsprozess an den Klimawande

Kooperationen
Eine weitere Mdglichkeit bildet die Kooperation zwischen Kommune und weiterer Akteure mit
relevanten Fachbereichen zur Ausarbeitung von Lésungsstrategien, welche vor allem wichtig fir die

politische Durchsetzbarkeit ist (Jolk et al. 2015, S. 51; BMVBS 20133, S. 21-22).

Zuschlagskriterien
Des Weiteren kénnen schon im Wettbewerbsverfahren fir den stadtebaulichen Entwurf oder beim
Verkauf des Grundstickes, Kriterien mit dem Fokus auf Klimaanpassung formuliert werden, welche

der Interessent erfillen muss, um den Zuschlag zu erhalten (BMVBS 20133, S. 22).
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4.3 EINSATZ IN DER GEGENWARTIGEN PRAXIS

Gegenwartig gibt es kein Neubauquartier, was unter dem Label ,Klimaanpassung" entwickelt
wurde. Allerdings bestehen bereits sogenannte Klimaschutzsiedlungen, welche auch
KlimaanpassungsmalRnahmen implementiert haben. Diese wurden teilweise auch als
KlimaanpassungsmalRnahmen deklariert, grofdtenteils fand der Einsatz allerdings ,under cover"
statt. Im Folgenden werden an den Beispielen der Projekte: Hannover zero:e Park, Minchen
Freiham und Hamburg Jenfelder Au die Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen analysiert.
Der Fokus der Untersuchung liegt auf der Auswahl der Instrumente, um
Klimaanpassungsmaf3nahmen zu realisieren. Ziel war es deren Begrindung sowie die Starken und
Schwéchen dieser Anwendung ausfindig zu machen. Grundlage dieser Analyse bilden vorrangig die

Informationen aus den Experteninterviews.

4.3.1 Praxisbeispiel Hannover zero:e Park

Hannover hat im Zuge der Expo 2000 die Standards fir eine Entwicklung im Sinne des
Klimaschutzes erarbeitet. Dies wurde mit dem Teilkonzept ,Anpassung an den Klimawandel"
erweitert und ist behordenverbindlich anzuwenden. Das Neubauquartier zero:e Park wurde auf
einem bisherigen Kaltluftentstehungsgebiet entwickelt, welches in der klimadkologische
Funktionskarte als ,Hoch" deklariert ist. Des Weiteren fungiert diese Freiflache als

Frischluftschneise. Eine Beeintrachtigung dieser Funktionen kann stadtweite klimatologische

Auswirkungen haben (GEO-NET Umweltconsoulting GmbH 2006).

Diese klimatologische Ausgangssituation war Auslser, das Quartier als Null-Emissionssiedlung zu
entwickeln. Es ist zu bemerken, dass im Anpassungskonzept beschrieben ist, dass Kalt- und
Frischluftentstehungsgebiete zu erhalten und zu errichten sind. Auf den Umgang und die
Implementierung von MalRnahmen bei der Bebauung dieser Gebiete wird nicht hingewiesen (Vgl.
Landeshauptstadt Hannover 2012). Gepragt ist das Quartier durch freistehende Einfamilienhauser in
Passivhausbauweise. Neben dem Ziel des Klimaschutzes wurden mit dem Flachen- und
Regenwassermanagement auch KlimaanpassungsmalRnahmen implementiert. Im Folgenden
werden die Steuerinstrumente genauer analysiert und aufgezeigt. Tabelle 4 gibt einen Uberblick

Uber die implementierten MaRnahmen und deren Steuerung.
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Tabelle 4: Ubersicht Steuerinstrumente zur Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen im Hannover- zero:
e Park (Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planen und Stadtentwicklung; I_3, 17.03.2016)

Hannover zero:e Park

Motivation

Gebiet befindet sich in einer Frischluftschneise angrenzend an

ein Frischluftentstehungsgebiet

Klimaanpassungsmalinahmen

in Hannover zero:e Park
Sicherung von
Beluftungsachsen und
Frischluftschneisen

Regenwassermanagement

Instrumente zur Umsetzung

Sicherung von
Beluftungsachsen und

Frischluftschneisen

Regenwassermanagement

Bewusster Einsatz von Klimaanpassungsmafinahmen

Bewusste Komposition von Frei- und Bauflachen, sowie
Ausrichtung und Ausmal’ der baulichen Anlagen zur Sicherung
der Frischluftschneise

Dezentrale Niederschlagsentwasserung durch Mulden- und
Rigolensystem auf privaten und offentlichen Flachen, sowie
einem  Regenwasserrickhaltebecken, welches naturnah

gestaltet ist; Dachbegrinung

Bebauungsplan,  stadtebaulicher  Vertrag, Bezugzur

. . Gesetzesgrundlage
private  Vertrdge  Beratungszwang  und

BuRgeldern bei Nicht- Einhaltung

Freihaltung von der Bebauung
Baugrenze, Ausweisung von
offentlichen Griin- und Wasserflachen

(Planzeichen im Bebauungsplan)
Begrenzung des Ausmaf3es baulicher Anlagen

S4 Textliche Festsetzungen: = $9Abs.1Nr.a

Festsetzung Anzahl der Vollgeschosse BauGBin

.. . . Verbindung mit
und Hohenfestsetzung mittels einer

§16 Abs.2 BauNVO
Hillkurve
Ausrichtung der baulichen Anlagen §9 Abs. 1 Nr. 2

Planzeichen: Ost- West Ausrichtung BauGB
Mulden- und Rigolensystem im dffentlichen

Raum

Keine Festsetzungen, wurden durch
interne Planungen des StraRenraums

umgesetzt.
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Hannover zero:e Park

Instrumente zur Umsetzung Bezug zur
Gesetzesgrundlage

Regenwassermanagement | Mulden- und Rigolensystem auf privaten und
gemeinschaftlichen Fldchen

Private Vertrage

Regelung der Bewirtschaftung und

Pflege auf privaten Flachen
Grundbucheintrag

Regelung der Bewirtschaftung und
Pflege auf  gemeinschaftlichen

Flachen

Regenwasserriickhaltebecken

Festlegung Planzeichen, §13 § 9 Abs. 1 Nr. 10

textliche Festsetzung: von der | gyucB
Bebauung freizuhaltende Flachen fir

ein geplantes Gewasser
Dachbegrinung

Begrinung von Dachern ist zuldssig

Der stadtebauliche Entwurf wurde in einem Wettbewerbsverfahren ausgewahlt. Bereits in der
Wettbewerbsausschreibung wurden die Anforderungen an Klimaschutz und Klimaanpassung
definiert. Anschlief3end fand eine Bewertung der vorgestellten Planungen entsprechend dieser
Anforderungen statt. Die Entwicklung dieser Flache erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den
Investoren, die Ergebnisse flossen als Festlegungen in den Bebauungsplan und in die
stadtebaulichen Vertrdage ein. Der stadtebauliche Vertrag besteht zwischen der Stadt und den
Investoren. Zur Weitergabe der Festlegungen an die GrundstUckeigentimer wurden private
Vertrdge entwickelt, an denen ein Buf3geldkatalog bei Nichterfillung, sowie ein Zwang zur

Bauberatung gebunden ist (I_3, 17.03.2016).

Die Anwendung von den Festsetzungsmaglichkeiten im Bebauungsplan gemaf3 §9 BauGB; BauNVO
und BauO fand Anwendung bei der Regelung der Gebaudestellung, -form und -ausrichtung, sowie
der Bauweise, zur Sicherung der Beliftungsachsen und Frischluftschneisen. Des Weiteren wurde

dieses Instrument genutzt, um das Regenwasserrickhaltebecken festzusetzen.

Zur Sicherung der Beluftungsachsen und Frischluftschneisen wurden Flachen durch die Festlegung

von Baugrenzen (§9 Abs.1 Nr.2 BauGB) sowie die Ausweisung als offentliche Grin- oder
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Wasserflache gemaf? §9 Abs.1 Nr. 15 und 16 BauGB von der Bebauung freigehalten. Auf den zu
Uberbaubaren Flachen wurde die Ausrichtung und Hohe der Gebdude so definiert, dass sie keine
Barriere fUr die Luftstrome darstellen. Bei der Regelung der Hohenbegrenzung kommt eine

sogenannte Hullenkurve zum Einsatz, die vorrangig die Passivhausbauweise sichern soll.

Das dezentrale Regenwassermanagement wird gewahrleistet durch die Abwasserentsorgung
mittels eines Mulden- Rigolensystems gekoppelt an ein Regenwasserrickhaltebecken. Die
Sicherung des Mulden- und Rigolensystems wird auf den privaten Flachen Uber die Kaufvertrage
geregelt. Auf den gemeinschaftlichen Flachen gestaltet sich diese Regelung schwierig, weshalb
dafir der Grundbucheintrag genutzt wurde, um die Bewirtschaftung und Pflege zu sichern. Entlang
der Straflden und Gehwege fand die Integration des System wahrend der Planung statt und bedarf
daher keiner weiteren Steuerinstrumente. Das Regenwasserrickhaltebecken wurde gemaf3 §9 Abs.1
Nr.10 BauGB als von der Bebauung freizuhaltende Flache festgesetzt. Dies ist bedingt durch die
Zuordnung der Verantwortlichkeit innerhalb der Kommune. Ziel war es eine naturnahe Flache zu
gestalten, welche auch der Erholungsfunktion dient und als AusgleichmalRnahme angerechnet

werden kann (Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planen und Stadtentwicklung 01.07.2010, ).

Auch bei der Umsetzung des Energiekonzeptes sowie der Energieeffizienzmalinahmen im
Gebaudestandard  beinhaltet das BauGB in  diesem  Fall keine rechtssichere
Festsetzungsmoglichkeit. Durch die Festsetzung in den Vertrdgen sind die Bauherren dazu
gezwungen diese Standards einzuhalten und nachzuweisen. Bei Nichteinhaltung kann die
Kommune Hannover Buligelder verlangen. Somit hat die Kommune die Moglichkeit, die

Entwicklung zu steuern sowie eine Aufklarung mittels Beratung durchzufihren (I_3, 17.03.2016).

4.3.2 Praxisbeispiel Hamburg Jenfelder Au

Das Beispiel Hamburg Jenfelder Au ist ein Pilotprojekt zur Anwendung des Wa&rme- und
Energieversorgungsprojekt ,Hamburg Water Cycling". In diesen Projekt wird mittels eines
Blockheizkraftwerkes, auf Grundlage von Abfallstoffen durch das Recycling des Schwarzwassers,
Strom- und Warme erzeugt. Fir die Umsetzung dieses Projektes hat Hamburg Wasser ein
geeignetes Quartier gesucht, bei dem sich das ehemalige Kasernenareal anbot, da dieses noch nicht
erschlossen ist. Der stadtebauliche Wettbewerb war zu dem Zeitpunkt der Anfrage schon
abgeschlossen und lie3 sich mit den Anforderungen an das Schmutz- und
Regenwassermanagement des Projektes von Hamburg Wasser vereinbaren. Insgesamt dient das
Projekt zur Aufwertung des Stadtteils, welches gegenwadrtig von Grofdwohnsiedlungen geprdgt ist.

Um niedrige Mieten und Kaufpreise zu realisieren wurden die Baukosten beschrankt. Aus diesem
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Grund hat sich die Kommune dagegen entschieden, kostspielige MalRnahmen zu implementieren

aber einen grofRen Wert auf gestalterische Elemente gelegt.

Die Flache war in Besitz des Bundes und wurde von der Kommune aufgekauft und an private

EigentUmer und Investoren verdul3ert. Aus diesem Grund kamen zur Steuerung der Entwicklung die

Instrumente Bebauungsplan und private Vertrdage zum Einsatz. Im Planungsgebiet wurde ein

dezentrales Abwassersystem installiert, sowie Dach- und Fassadenbegrinungen umgesetzt (I_s,

31.03.2016). In Tabelle 5 werden die genutzten Steuerinstrumente und deren Inhalte aufgezeigt.

Tabelle 5: Ubersicht Steuerinstrumente zur Umsetzung von KlimaanpassungsmafRnahmen in Hamburg-
Jenfelder Au ( Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirk Wandsbeck 2011; |_4 31.03.2016)

Hamburg Jenfelder Au

Motivation

Fir die Umsetzung des Pilotprojektes ,Hamburg Water

Cycling" bot sich die Flache Jenfelder Au an

Klimaanpassungsmalinahmen

in Hamburg- Jenfelder Au

Regenwassermanagement

Dach-und
Fassadenbegrinung

Instrumente zur Umsetzung

Regenwassermanagement

Die Integration von Klimaanpassungsmaf3nahmen fand ,,under
cover® statt. D.h. sie kamen hier unter anderen
Gesichtspunkten zum Einsatz, es gab keine konkreten
Analysen zu den klimatischen Auswirkungen

Speicherung des Niederschlagswassers auf offentlichen
Flachen, sodass es dort verdunsten oder versickern kann. Auf
den privaten Flachen ist es den Eigentimern frei gestellt
welche Art der oberflachenoffenen Bewirtschaftung sie nutzen
und in die festgelegten Anschlusspunkte leiten. Begrenzung
der Versiegelung

Dachbegrinung auf Tiefgaragen und Schutzdacher offener

Garagen

Bebauungsplan,  private  Vertrdge mit Bezugzur

. . et Gesetzesgrundlage
okologischen Kriterienkatalog

Regelung zur Bewirtschaftung des

Niederschlagswassers auf dffentlichen Fldchen

Festsetzung im Bebauungsplan

Fldche fur die Regelung des §o Absi Nr. 16

Wasserabflusses BauGB
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Hamburg Jenfelder Au

Instrumente zur Umsetzung

Regenwassermanagement

Dach- und Fassadenbegrinung

Bezug zur

Gesetzesgrundlage

Regelung zur Bewirtschaftung des
Niederschlagswassers auf privaten Fldchen

Festsetzungen im Bebauungsplan als

Planzeichen
Begrenzung unverbindliche BauO (§9 Abs.a
Vormerkungen fir die BauO NRW
vorgesehene

Oberflachenentwésserung
Festsetzung in privaten Vertragen
Niederschlagswasser muss
oberflachenoffen in die
vorgegebenen Anschlusspunkte
geleitet werden. Art und Gestalt
dieser Anlagen ist den
Eigentimern Uberlassen.

Begrenzung der Versiegelung

§2 Nr. 21 textliche Festsetzungen

die Ausfihrung von Geh- und
Fahrwege- sowie
Stellplatzflachen in
wasserdurchlassiger und
luftdurchlassiger Bauweise zu

errichten
Dach- und Fassadenbegriinung

§2 Nr.6 Satz 2 textliche Festsetzungen §o Abs. 1 Nr. 253

Fir die Tiefgaragenbegrinung BauGB
soll eine BodenUberdeckung von

50 cm eine ausreichende

Wourzeltiefe fur eine dauverhafte

Begrinung ermdglichen
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Hamburg Jenfelder Au
Instrumente zur Umsetzung Bezug zur
Gesetzesgrundlage
Dach- und Fassadenbegrinung = §2 Nr. 27 textliche Festsetzungen §9 Abs. 1 Nr. 25a

BauGB
Fensterlose Gebdudefassaden

und Auf3enwande von
Gebduden, deren
Fensterabstand mehrals 5 m
betragt, sind mit Schling- oder
Kletterpflanzen zu begrinen. Je
2m Wandlange ist mindestens

eine Pflanze zu verwenden

§2 Nr.28 textliche Festsetzungen
§9 Abs. 1 Nr. 25a

Die Schutzdacher der offenen | gi,GB
Garagen sind mit einem
mindestens 5 cm  starken
durchwurzelbaren

Substrataufbau zu versehen und
flaichendeckend  extensiv  zu

begrinen

Die Implementierung von Klimaanpassungsmaf3nahmen fand ,under cover" statt, d.h. sie wurden
auf Grund von Vorgaben der Fachbehdrden oder anderen Erforderlichkeiten implementiert (I_g,
31.03.2016). Eine konkrete Untersuchung der klimatischen Auswirkungen wurde nicht durchgefihrt.
Das Regenwassermanagement sieht vor, das Niederschlagswasser Gber offene Rinnen in den See zu
leiten, wo es gespeichert werden kann. Zusatzlich dienen die Begrinungen von baulichen Anlagen

der Speicherung von anfallendem Niederschlagswasser.

Auf den &ffentlichen Flachen wurden zur Steuerung der Entwasserung, Flachen fur die Regelung des
Wasserabflusses festgelegt. Darunter zdhlen die offenen Rinnen im 6ffentlichen Raum, als auch das

Regenwasserrickhaltebecken, welcher als naturnaher See angelegt ist.

Fir die Bewirtschaftung des Niederschlagswassers auf den privaten Flachen wurden im
Bebauungsplan die dafir vorgesehenen Bereiche gekennzeichnet. Diese sind als unverbindliche
Vorgabe zu verstehen. Die konkrete Steuerung der Entwdsserung wurden in den privaten
Kaufvertragen verbindlich festgelegt. Dort ist geregelt, dass das anfallende Niederschlagswasser
Uber offene Rinnen in die fixierten Anschlusspunkte, welche ebenfalls in den privaten Vertragen

geregelt wurde, geleitet werden soll. Dabei ist die Art und Gestalt dieser Rinnen den Eigentimern
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und Investoren Uberlassen. Grund fir die Regelung Uber die privaten Vertrdge ist einerseits, dass der
Sachverhalt mit diesem Instrument einfacher zu steuern ist. Andererseits war bei der Aufstellung
des B-Plans die Planungen zur dezentralen Regenwasserentsorgung noch nicht abgeschlossen und

die Anschlusspunkte noch nicht fixiert (I_4, 31.03.2016).

Das anfallende Niederschlagswasser auf den Straldenverkehrsflachen wird ebenfalls, Uber die
offenen Rinnen entlang des StralRenraums, dem kinstlichen See zugefihrt. Dies wird bei den
internen Planungen bericksichtigt und realisiert. Zur Reduzierung des Oberflachenabflusses wurde
weiterhin im B-Plan festgelegt, dass Geh- und Fahrradwege sowie Stellpldtze, aus
wasserdurchlassigen Materialien zu erbauen sind. Einen weiteren Beitrag leistet die
Dachbegrinung. Auf Grund der Flachenkonkurrenz mit Analgen der Solarenergie wurde auf die
Festlegung der Dachbegrinung auf allen baulichen Anlagen verzichtet. Nach den Regelungen im B-
Plan ist nur die Festsetzung einer intensiven Dachbegrinung auf Tiefgaragendachern und einer
extensiven Begrinung auf Dachern offener Garagen getroffen worden. Diese Regelungen
beinhalten konkrete Angaben beziglich des Substrataufbaus, um die Tiefgaragendacher
gartnerisch zu gestalten, einen Wasserrickhalt zu ermdglichen und die mikroklimatische Situation

zu verbessern (Freie und Hansestadt Hamburg, Bezirk Wandsbeck 2011).

4.3.3 Praxisbeispiel MUnchen Freiham

Das Quartier Minchen Freiham ist ein Neubauquartier, welches unter dem Leitbild der
energiegerechten Stadt entwickelt wurde. Diese Motivation ergab sich aus dem stadtweiten
gesamtgesellschaftlichen Ansatz den CO, Ausstols um 50% zu verringern und die Strom- und
Warmerzeugung Uber erneuerbare Energien zu gewahrleisten. Dabei entstand die Implementierung
von Klimaanpassungsmafinahmen ,under cover®, d.h. sie kommen zum Einsatz, weil es aus
stadtebaulichen Grinden verninftig empfunden wird. AuRerdem werden diese als Standard fir alle
Bauvorhaben verstanden. Dass diese MalRnahmen auch positive Auswirkungen auf die Anpassung
an den Klimawandel beinhalten, ist ein weiterer Vorteil. Dazu zahlen das angewendete Flachen- und
Regenwassermanagement, sowie das Freiraumkonzept und die Begrinung von Dachflachen zur
Beeinflussung von Uberwarmungstendenzen (I_s, 31.03.2016). Im Weiteren werden die einzelnen

Instrumente zur Realisierung aufgezeigt (siehe Tabelle 6) und ndher analysiert.
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Tabelle 6: Ubersicht Steuerinstrumente zur Umsetzung von KlimaanpassungsmalRnahmen in Minchen
Freiham (Landeshauptstadt Minchen Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 08.11.2013, |_5,
31.03.2016)(Landeshauptstadt Minchen Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 08.11.2013)

Minchen Freiham- energiegerechtes Stadtquartier

Motivation

Stadtweites Leitziel, den CO? Ausstols um
50% zu reduzieren und die Strom- und
Warmeerzeugung  Uber  erneuerbare

Energien zu gewdhrleisten

Klimaanpassungsmal3nahmen

in MUnchen- Freiham

Flachenmanagement

Regenwassermanagement

Beeinflussung von

Uberwarmungsgebieten

Verkehrskonzept

Die Integration von Klimaanpassungsmal3nahmen fand ,under
cover" statt. D.h. sie kommen zum Einsatz, weil es aus
stadtebaulichen Grinden verninftig empfunden und als
Standard fir alle Bauvorhaben verstanden wird. Dass diese auch
einen positiven Effekt fir das Klima und die Anpassung haben, ist
ein weiterer Vorteil.

Bewusste Komposition von Bauflachen und Freiflachen, um
Beluftung des Quartiers zu gewahrleisten sowie zur Integration
des Regenwassermanagements und zur Entwicklung einer
dichten und kompakten Bauweise, zur Reduzierung der
Versiegelung und des Flachenbedarfs

Dezentrale Niederschlagsentwasserung durch oberflachige
Versickerung (bedingt durch die Lage in der Muinchner
Schotterebene ist eine oberflachige Versickerung ausreichend
und bedarf keiner weiteren Installationen), Begrenzung der
Versiegelung, Dachbegrinung

BegrinungsmalRnahmen: Ausweisung von Grinflachen nicht
konzentriert, sondern Verteilung auf das gesamte Gebiet, sowie
konkrete Festlegungen zur Gestaltung von Freiflachen;
Dachbegrinung; Fassadenbegrinung

Bauliche MafRnahmen: Verschattungselemente, Materialwahl
der Bodenbeldge

Gute Anbindung an den OPNV, sowie Rad- und
Wegeverbindung. Bei Vorlage eines Mobilitdtskonzeptes
(Carsharing, OPNV-Verginstigungen) koénnen Investoren im
Wohnungsbau vom  Stellplatzschlissel —abweichen und

Investitionskosten reduzieren
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Minchen Freiham- energiegerechtes Stadtquartier

Instrumente zur Umsetzung

Flachenmanagement

Beeinflussung von

Uberwarmungsgebieten

Bebauungsplan,  private  Vertrdge  mit Bezugzur

okologischen Kriterienkatalog

Gesetzesgrundlage

Festsetzungen von Baugrenzen und Baulinien, | S9Abs:aNr.2

BauGB in
GRZ, GFZ; Ausweisung von o6ffentlichen _

Verbindung
Grinflachen mit §23

BauNVO;

§9 Abs.1Nr.15
BauGB

Regelung zur Gestalt 6ffentlicher Griinfliche
Regelung im Grinordnungsplan §31

Grinordnung:
Abs.1 Alle im Plan festgesetzten
offentlichen Grinflachen sind als mit
Wegen, Bdumen, Hecken und
Rasenflachen durchzogene
Grinanlagen zu gestalten.
Abs.2 Mindestens 20% der im Plan
festgesetzten ,Flachen parkartig zu
gestalten und zu begrinen" sind
naturnah zu gestalten (z. B. artenreiche
Blumenwiesen, Krautsdume und

Baume)

Regelung zur Gestalt privater Griinfldchen
Private Vertrage mit okologischen

Kriterienkatalog

Frihzeitige Pflanzung von Baumen mit

geregelter Pflanzenqualitat

Dach- und Fassadenbegriinung
Textliche Ubernahme aus der

Freiflachengestaltungssatzung Minchen
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Munchen Freiham- energiegerechtes Stadtquartier

Instrumente zur Umsetzung

Beeinflussung von

Uberwarmungsgebieten

Regenwassermanagement

Bezug zur

Gesetzesgrundlage

Bauliche Mafsnahmen
Private Vertrage mit okologischen
Kriterienkatalog

Schaffung  verschatteter  Aufent-

haltsbereiche an den Haltestellen des
offentlichen Nahverkehrs.

Pflanzung von B&umen auf dem
Stadtplatz, bzw. bis zur Entwicklung
ausreichenden

eines Kronenraums,

Verschattung durch Anlagen zum
Sonnenschutz.

Verwendung von Bodenbeldgen mit geringer Aufheizung

(helle Oberflachen) und geringer Warmespeicherung

(Holz, porige Steinplatten)

Ausweisung von Freifldchen zur oberflédchigen
Versickerung

§30 textliche Festsetzung §9 Abs.1 Nr. 14

den BauGB oder Nr. 20

Abs.13 In allgemeinen
Wohngebieten WA 1 bis WA 18, im
Sondergebiet SO 1 und auf den

Gemeinbedarfsflachen ist anfallendes
Niederschlagswasser oberflachig zu

versickern.

Begrenzung der Versiegelung

§ 30 textliche Festsetzung
Art.7 BayBO

Abs. 11 Befestigte Freiflachen sind
wasserdurchlassig herzustellen, soweit
dies funktional moglich

ist.

Die Festsetzungsmdglichkeiten im Bebauungsplan, gemaf? §9 BauGB; BauNVO und BauO auf

Landerebene, fand Anwendung bei der Regelung der Gebaudestellung, -form und -ausrichtung

sowie der Bauweise. Des Weiteren wurde dieses Instrument genutzt, um die dezentrale

Niederschlagswasserentsorgung umzusetzen sowie Einfluss auf Uberwarmungseffekte zu nehmen.
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Zur Sicherung der Durchliftung wurden mittels Baulinien und Baugrenzen gemal3 §9 Abs.1 Nr.2
BauGB die Gebaudestellung nach den Luftschneisen ausgerichtet. Die Festlegung von GRZ und GFZ
(§9 Abs.1 Nr. 1-2a BauGB; §23 BauNVO) wurde genutzt, um eine kompakte Bauweise zu
ermoglichen. Des Weiteren dient es zur Verringerung des Versieglungsgrades und des
Flachenbedarfs. Zusatzlich erfolgte die Ausweisung privater und 6ffentlicher Freiflachen gemaf3 §g
Abs.1 Nr.15 BauGB, mit der sich ein Netz aus vielen Grinflachen realisieren lief3. Deren Regelung zur
Bepflanzung gemaf? §9 Abs.1 Nr.25 BauGB ist im Grinordnungsplan enthalten und wurde in den
Bebauungsplan Ubernommen (Bebauungsplan mit Grinordnungsplan). Entsprechend der
Freiflachengestaltungssatzung Minchens wurden Regelungen zur Fassaden- und Dachbegrinung
mit den Inhalten zur Art der Begrinung und dem Substrataufbau angewendet (Landeshauptstadt
Minchen Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 08.05.1996). Des Weiteren dienen die
Grunflachen der Regenwasserversickerung, welche gemafd §9 Abs.1 Nr. 14 oder Nr. 20 BauGB

festgesetzt werden kénnen.

FUr die Festsetzung zur Gestaltung privater Grinflachen, Verwendung von Bodenmaterialien sowie
die Errichtung von Verschattungselemente wurde das Instrument des privaten Vertrages mit
beigefigten Okologischen Kriterienkatalog gewahlt. Diese sind im Bauvollzug verbindlich zu
realisieren. Begrindet wird diese Wahl des Instrumentes damit, dass der Bebauungsplan nur eine
Angebotsplanung zur stadtebaulichen Ordnung darstellt (§8 Abs.1 BauGB) und somit nicht die
Gestaltung privater Freiflachen regelt. Bei der Verwendung von Baumaterialien wurde eine Dynamik
der Wissensstande in den letzten Jahren vermerkt. Aus diesem Grund wahlte die Kommune in
diesem Gebiet eine Regelung, welche dynamisch ist und ggf. nachjustiert werden kann. Eine andere
Art der Dynamik liegt beim Erbau von Verschattungselementen im &ffentlichen Raum vor. Dort
wurde eine tempordre Regelung getroffen. Diese beinhaltet, dass solange die Baume noch nicht
ihren Kronenraum ausreichend entwickelt haben und als Verschattungselemente genutzt werden

konnen, bauliche Verschattungselemente zu errichten sind (I_5, 17.03.2016).

Auch die Umsetzung des Energiekonzeptes kann nicht mittels Bebauungsplan vollzogen werden, da
dieser nicht die Nutzung von erneuerbaren Energien regelt, sondern nur deren mogliche Installation.

Aus diesem Grund wird dieser Sachverhalt auch in die privaten Vertrage implementiert.

Des Weiteren wurde im Interview darauf hingewiesen, dass die Nutzung und Begrinung von
Dachern durch eine stadtweite Regelung bestdrkt wird. Diese beinhaltet pro Neubau 15 m?
Grinflache zu schaffen. In kompakten Gebieten mit einer hohen Bebauungsdichte treten oft
Defizite in der Schaffung von Freiflachen auf, weswegen dafir die Dachflache nutzbar gemacht und

oft als Dachgarten ausgestalten wird. Zusatzlich wies der Interviewpartner darauf hin, dass der
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Bebauungsplan zur stadtebaulichen Ordnung dient. D.h. er regelt die Zulassigkeit von baulichen
Vorhaben und nicht die Art wie diese Grundsticke genutzt werden. Des Weiteren wurde vermerkt,
dass es falsch ist, aus reiner singularer Sicht Stadtebau zu betreiben (bspw. nur zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien). Es ist zu beachten, dass die Entwicklung eines Wohngebietes zur
Schaffung von attraktiven Wohnrdumen dient und dies die prioritdre Rolle in der Planung
einnehmen sollte. Wenn sich dabei mehrere Themen kombinieren lassen, ist es eine gute Planung.
Bei den Festsetzungen im Bebauungsplan ist vor allem die Dynamik einiger Themen zu beachten,
denn in der Regel sollte ein Bebauungsplan 60-70 Jahre Bestand haben. Aus diesem Grund sind

Themen mit einer hohen Dynamik Uber andere Instrumente zu regeln (I_s5, 17.03.2016).

4.4 VOR- UND NACHTEILE/ GRENZEN DER STEUERINSTRUMENTE

Die Kapitel 4.1 und 4.2 zeigen, dass derzeit eine Vielzahl von Steuermdglichkeiten zur Regelung von
Klimaanpassungsmalinahmen existieren, die im Rahmen der Bauleitplanung bericksichtigt werden
konnen. Nach der Untersuchung des BMVBS 2013 bedarf die Steuerung von
Klimaanpassungsmalinahmen keine Gesetzesanderung, sondern einen intelligenten Umgang mit
den Werkzeugen der Planung (BMVBS 20133, S. 20). Dabei besteht die Forderung den Einsatz
formeller und informeller Instrumente seitens der Kommune zu kombinieren und evtl. zu erganzen
und zu Uberarbeiten. Eine grofe Rolle spielt dabei die Integration des Themas Klimaanpassung in
unterschiedliche Fachplanungen und Fachgebieten, sowie in die formellen als auch in die

informellen Instrumente der Stadt- und Raumplanung (BMUB 2015, S. 72).

Die Ergebnisse aus den Experteninterviews bestatigen die Aussagen des BMVBS und zeigen, dass
die gegenwartig verfigbaren Steuerungsmdoglichkeiten von formellen und informellen
Instrumenten durch die Kommune ausreichen, um KlimaanpassungsmalRnahmen in der
Bauleitplanung zu steuern. Es ist zu vermerken, dass das Instrument Bebauungsplan einige Grenzen
bei der Steuerung bestimmter Klimaanpassungsmalinahmen aufweist. Diese kdnnen durch den
Einsatz kooperativer und informeller Planungsinstrumente ausgeglichen werden. Im Folgenden

werden diese Sachverhalte ndher erldutert und deren Einsatz diskutiert

Nachteile und Grenzen der Steuerung mittels Bebauungsplan

Der Bebauungsplan Ubernimmt die Funktion einer Angebotsplanung mit langfristig giltigen
Festsetzungen, aus diesem Grund kdnnen Grenzen dieses Instrumentes bei der Vollzugsfahigkeit
auf privaten und gemeinschaftlichen Flachen sowie Defizit hinsichtlich der Reaktion auf veranderte
Rahmenbedingungen vernommen werden. Grenzen des Bebauungsplans sind dahingehend zu
erkennen, dass dieser nur eine Angebotsplanung darstellt und auf privaten Flachen keine

Berechtigung fur die Vollzugsfahigkeit der Regenwasserbewirtschaftung und beim Betrieb von
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erneuerbaren Energien beinhaltet. Die Steuerung auf privaten und gemeinschaftlichen Flachen ist

Mittels B- Plan schwierig, da dieser nicht die Wartung und den Betrieb der Anlagen regelt.

Eine weitere Schwierigkeit besteht bei Thematiken mit einer hohen Dynamik. Darunter zdhlen u.a.
bauphysikalische Sachverhalte, wie bspw. das A/V Verhaltnis, Gebdudeausrichtung, Energetischer
Standard, Fassadenmaterial und -farbe, sowie technische Installationen, welche durch fortlaufende
Forschung von immer neuen Erkenntnissen und Innovationen geprdgt sind. Die Festsetzungen im
Bebauungsplan sollten keine kurzfristig giltigen Regelungen beinhalten, da dessen Anpassung
eines politischen Beschlusses bedarf. Aus diesem Grund wird das Instrument in allen drei
Experteninterviews als unflexibel bezeichnet. Auch die Fachliteratur verweist auf die fehlende

Anpassungsfdhigkeit dieses Instrumentes (Mahammadzadeh und Chrischilles 2012, S. 6-7).

Des Weiteren ist eine Regelung zum energetischen Standard (Uber die Festsetzungen der
bundesweit giltigen EnEV hinaus) bedingt durch eine fehlende Legitimation in der Bauleitplanung
nicht rechtssicher. Basierend auf diesen rechtlichen Grenzen kann dieser Sachverhalte nicht im
Bebauungsplan integriert werden. Aus diesem Grund wird beziglichen diesem Thema das

Instrument Bebauungsplan im Experteninterview als ,schwach" bewertet (I_3, 17.03.2016).

Bei dieser Betrachtung ist allerdings hervorzuheben, dass der Bebauungsplan ein Instrument ist,
welche der Steuerung der stadtebaulichen Ordnung (§8 Abs.1 Satza BauGB) dient. Im Hinblick
darauf ist kritisch zu hinterfragen, ob die genannten Thematiken, die Anforderungen an den

Bebauungsplan Uberschreiten.

Vorteile des Einsatzes kooperativer Planungsinstrumente

Eine Alternative, diese Sachverhalte trotzdem verbindlich zu regeln, bilden die stadtebaulichen und
privatrechtlichen Vertrage, welche auch in den Projektbeispielen zum Einsatz kamen. Ein grof3es
Potenzial bietet die Kombination von stadtebaulichen bzw. privatrechtlichen Vertragen und
informellen Instrumenten. In dem Praxisbeispiel Miunchen Freiham wurde dem Kaufvertrag ein
okologischer Kriterienkatalog beigefigt, welcher im Bauvollzug zu beachten ist. Dies hat den Vorteil
auch Aspekte mit einer dynamischen Entwicklung umzusetzen und bei verdanderten
Rahmenbedingungen die Kriterien an den Neubau anzupassen (I_s5, 17.03.2016). Des Weiteren
kdnnen so auch innovative Konzepte bericksichtigt und geférdert werden, welche im
Baugesetzbuch auf keiner rechtlichen Grundlage beruhen wie bspw. die Umsetzung von
Mobilitatskonzepten. In Hannover wurde zusatzlich noch ein ,Bufégeldkatalog" ausgearbeitet sowie
ein Zwang zur Durchfihrung einer Bauberatung. Durch den BulRgeldkatalog kann Uberprift werden,
ob die festgesetzten Maflinahmen auch implementiert wurden. Mit der Beratung werden die

Bewohner fir das Thema sensibilisiert und deren Bewusstsein fir ein klimaangepasstes Verhalten
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gestarkt. Daraus resultierte ein erhéhtes Engagement fir Aktivitdten, Verhaltensanderungen und
innovative Konzepte zum Thema Klimaschutz und Klimaanpassung seitens der Bewohner (I_3,

17.03.2016).
Grenzen des Einsatzes kooperativer Planungsinstrumente

Bei den formellen Steuerungsmaglichkeiten besteht die Gefahr, dass der formale Aspekt prioritar
gehandelt wird. Auf Grund der formalen Rechtsfolge besteht ein Defizit bei der Anpassungsfahigkeit
dieser Instrumente (Mahammadzadeh und Chrischilles 2012, S. 6—7). Diese Flexibilitat ist beim
Thema Klimaanpassung auf Grund der bestehenden Unsicherheiten Uber das Ausmal® und den
Verlauf des Klimawandels allerdings unabdinglich. Um auf diese Veranderungen besser reagieren zu

konnen wird auf die Verwendung informeller Instrumente hingewiesen (BMVBS 20133, S. 20).

Zwischenfazit

Die Ergebnisse zeigen, dass eine grof3e Variabilitdt bei der Wahl und dem Einsatz von
Steuerinstrumenten zu erkennen ist. Dennoch lassen sich einige Zusammenhange bei der Wahl der
Steuerinstrumente vermerken. Die Wahl des Steuerinstrumentes hangt u.a. von der Art der
Klimaanpassungsmafinahme ab. Es kann eine Kategorisierung in ,stabile® und ,flexible®
Klimaanpassungsmafinahmen durchgefihrt werden. ,Stabile® MalRnahmen sind integrative
Mafinahmen, welche der stadtebaulichen Ordnung dienen gleichzeitig aber auch einen Beitrag zur
Klimaanpassung leisten. Diese sind gekennzeichnet von langfristigen Goltigkeiten und
grundsatzlichen Festsetzungen im Bebauungsplan. Darunter zahlen u.a. die Ausrichtung und
Stellung der Gebdude sowie die Ausweisung von Grinflaichen. Aus diesem Grund ist der
Bebauungsplan als geeignetes Instrument fir deren Umsetzung zu bewerten. Kapitel 4.1.1 zeigt,
dass der §9 im BauGB dazu ausreichende Moglichkeiten fir die Steuerung dieser MalRnahmen
bietet. ,Flexible" MalRnahmen sind von einer hohen Dynamik in Bezug auf dem Stand des Wissens
und der Technik charakterisiert. Bspw. zahlen dazu die Gestaltung baulicher Anlagen oder
technische Maftnahmen, wie bspw. das Regenwassermanagement. Des Weiteren gehen diese
Festsetzungen Uber das Ziel der stadtebaulichen Ordnung hinaus. Zur Umsetzung von ,flexiblen"
Mafinahmen kénnen vor allem die kooperativen Planungsinstrumente einen hohen Beitrag leisten.
Dies basiert darauf, dass die Regelungen nur mit dem verbundenen Vorhaben giltig sind und somit
eine Anpassung an verdnderte Rahmenbedingungen maoglich ist. Zusatzlich findet bei der
Anwendung dieser Instrumente immer ein Austausch mit dem Investor oder Bauherren statt, sodass
hier die Maglichkeit besteht Barrieren zu beseitigen und das Verstandnis und die Akzeptanz
gegeniber solchen Malinahmen zu steigern. Ein weiterer Vorteil ist, dass die Inhalte dieser

Steuerinstrumente nicht gesetzlich abschlieRend geregelt sind. Somit verfigt die Kommune Gber
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den Handlungsspielraum innovative Konzepte zu integrieren und die Regelungen mit informellen
Instrumenten zu kombinieren. Dabei schlie3t der Einsatz von kooperativen Planungsinstrumenten
nicht den kombinierten Einsatz mit dem des Bebauungsplans aus. So kénnen bspw. die Flachen fur
die KlimaanpassungsmalRnahmen im Bebauungsplan festgesetzt werden, ohne dass bei

veranderten Rahmenbedingungen deren Gultigkeit verloren geht.

Diese Schlussfolgerung basiert auf den durchgefihrten Untersuchungen und stellt auf Grund des
Umfangs der Arbeit nur einen Ansatz dar, welcher fir eine allgemeingiltige Erkenntnis weiter zu

untersuchen ist.

5 MODELLGEBIET: BOCHUM, FELDMARK

5.1 GESAMTSTADTISCHE KLIMAANPASSUNG IN BOCHUM

Das Thema Stadtklima (Klimaschutz und Klimaanpassung) ist in Bochum schon seit langerem ein
Gegenstand des kommunalen Handelns. Bei naherer Betrachtung wird deutlich, dass die
Themenfelder Klimaschutz und Klimaanpassung eine gewisse Tradition besitzen und seit mehr als
10 Jahren als kommunale Handlungsfelder bestehen. Im Folgenden werden diese genauer

betrachtet.

Eine Saule bildet dabei das Handlungsfeld Klimaschutz. Im Jahre1gg4 trat die Stadt der , Alianza del
Clima" bei, einem Klimabindnis mit Mitgliedern in ganz Europa. Diese haben es sich zur Aufgabe
gemacht, die Treibhausgasemissionen in ihrer Stadt zu reduzieren und den Erhalt des Regenwaldes
zu schitzen, womit sie aktiv zum Klimaschutz beitragen (Klima Bindnis 2016). 2009 wurden das
+Energie- und Klimaschutzkonzept Bochum 2020" beschlossen, mit der Zielsetzung bis 2030 die
Treibhausgasemissionen um mind. 50% zu reduzieren (im Vergleich zu 1990). Seit 2004 nimmt die
Stadt an der Aktion ,European Energy Award" teil und wurden 2009, als bis dahin gréf3te Stadt, mit
Gold ausgezeichnet (Stadt Bochum und K.RUB Klima Consulting -Geografisches Institut der Ruhr-

Universitat Bochum 2012, S. 1).

Eine weitere Saule bildet das Handlungsfeld Klimaanpassung. Das Thema Stadtklima wurde schon
1990 ins Auge gefasst. 1991 fand die Erstellung erster Klimaanalysen statt, welche einen
Orientierungsrahmen und Hinweise fir eine klimavertragliche Planung darstellt. Dabei erfolgte eine
Prifung der stadtklimatischen Auswirkungen unter statischen Voraussetzungen und weniger unter
Auswirkungen des Klimawandels. 2008 kam es zu einer Uberarbeitung, in dem der Klimawandel und
die Veranderungen des Stadtklimas in den Vordergrund rickten. Basierend auf diesem Dokument

wurde das Klimaanpassungskonzept der Stadt Bochum ausgearbeitet. Mit der Bewerbung zur
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»Innovation City Ruhr", ein Modellprojekt zum energetischen und klimatischen Umbau eines
bestehenden Stadtteils, wurden neben Klimaschutz- auch Klimaanpassungsmalinahmen
bericksichtigt. Dabei steht vor allem die Anpassung an Starkregenniederschlage und Warmeinseln
im Vordergrund. Nach diesem teilrdumlichen Projekt wurde die Anpassung an den Klimawandel mit
Blick auf die gesamtstadtische Ebene erweitert und in dem Klimaanpassungskonzept der Stadt
Bochum dargelegt. Dies beinhaltet eine gesamtstddtische Analyse, auf deren Ergebnissen,
Handlungsempfehlungen entwickelt wurden (Stadt Bochum und K.RUB Klima Consulting -
Geografisches Institut der Ruhr- Universitdt Bochum 2012, S. 1). Es bildet die Basis fur alle

Klimaanpassungsaktivitaten in der Stadt Bochum.

Ein bedeutendes Instrument bildet dabei die Handlungskarte Klimaanpassung. Dies beinhaltet eine
Verortung von Gebieten, welche bereits oder zukinftig von den Auswirkungen des Klimawandels
betroffen sind. Diese sind in finf Zonen, entsprechend ihrer Umweltein- und -auswirkungen,
eingeteilt. Somit kann die Stadt Bochum gezielte Malinahmen ergreifen, um die

Umwelteinwirkungen in diesen Gebieten zu minimieren und das Schadenspotenzial zu senken.

Zusatzlich besteht die Zukunftsvereinbarung ,Regenwasser", bei der sich die Stadt Bochum
verpflichtet bis zum Jahr 2020 15% weniger Niederschlagswasser in die Kanalisation zu leiten, was
die Entwicklung eines dezentralen Regenwassermanagements fordert. Dies kann zur Reduzierung
von Uberflutungsereignissen beitragen, da die Kanalisation bei Starkregen entlastet wird (Stadt

Bochumo.A.).

2015 wurde eine Arbeitsgruppe Klimaanpassung gegrindet, welche &mteribergreifend
zusammenarbeitet. Die Intention dieses Netzwerkes ist es, das Thema Klimaanpassung starker in
die Arbeits- und Planungsprozesse der Stadtverwaltung zu integrieren. Ziel ist die Entwicklung einer
Leitlinie zum Umgang mit Extremwetterereignissen und Warmeinselbildungen in der Stadt. Das
Ergebnis, welches vom Vorstand verabschiedet werden soll, verfolgt die Absicht den
Informationsaustausch zwischen den Mitarbeiter/-innen zu verbessern und sie fir das Thema zu
sensibilisieren (P_13). Eine pilothafte Anwendung dieses Konzeptes findet am Neubauprojekt

Feldmark statt. Dies wird im folgenden Kapitel detailliert vorgestellt.
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5.2 PLANGEBIET FELDMARK

Das Plangebiet Feldmark ist nur ein Teilgebiet des Gesamtprojektes Ostpark. Dieses differenziert
sich in die Gebiete: Feldmark, Havkenscheider Park und Havkenscheider Hohe (Abbildung 6). Die
Gebiete werden durch Straf3en voneinander getrennt. Das Gebiet Havkenscheider Park und
Feldmark werden durch die zweispurige Bundesautobahn ,Sheffieldring" mit einem Tempolimit von

100 km/h zerschnitten.

e A\
Quartier Feldmark - Quartier Havkenscheider Park  Quartier Havkenscheider Hohe

Oplivnshachy

hurm
Stadiplanungs- und Bauordnungssmt |
Mabatsb 1:1000 ;

Abbildung 6: Ubersicht des gesamten Plangebietes (Stadt Bochum-Stadtplaungs- und Bauordnungsamt k.A.)

Das Gebiet liegt ostlich des Bochumer

Stadtzentrums und verfigt Uber eine

irchen Al o ds WS - oy e e

gute OPNV-Anbindung (max. 10 Min

Fahrzeit zum Hauptbahnhof), sowie in

fulBlaufiger Distanz zu

Einkaufsmoglichkeiten ~ fur  den

Hattingen

taglichen Bedarf. Gepragt ist das :
tgebiet

Gebiet gegenwartig von einem
parkdhnlichen Geldande mit hohem
Baumbestand, welcher zum Teil als

] Unversiegelte Flache
erhaltenswert eingestuft wurde. Des it cinem hohen

Baubestand Gebaude der alten Stadtgartnerei

Weiteren sind teilweise versiegelte
Flachen der ehemaligen  Abbildung 7: Ausgangslage Plangebiet (Eigene Darstellung)

Stadtgartnerei, sowie der Gebdude der Evangelischen Fachhochschule vorzufinden.
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Das Projektgebiet ist als Raum mit Gefdhrdungspotenzial hinsichtlich des Klimawandels
ausgewiesen (Stadt Bochum und K.RUB Klima Consulting -Geografisches Institut der Ruhr-
Universitat Bochum 2013, S. 23). Das Plangebiet Feldmark liegt in einer ausgewiesenen
Frischluftschneise. Des Weiteren gab es in der Vergangenheit Félle von Uberflutungen

angrenzender Garagen und Hausern bedingt durch Starkregenereignissen.

Derzeit ist die Flache weitestgehend unversiegelt und wird als stadtischer Pflanzenbahnhof genutzt.
Das Gebiet weist nur eine partielle Versiegelung durch Zufahrtswege, sowie alte und baufallige
Gewachshduser auf. Topografisch ist es geprdgt durch einen Gelandewall nach Sudost/
Eichendorfweg, sodass die Hohenunterschiede bei der Entwicklung zu beachten sind. Dieses Gefdlle

bewirkt eine natirliche Wassersenke auf der Freiflache des stadtischen Pflanzenbahnhofs (P_13).

Die RU Bochum hat eine Bestandsaufnahme und Analyse der Gefdhrdungen bedingt durch
Umwelteinwirkungen und deren Tragweite durchgefihrt. Daraus ergab sich, dass bei der
Entwicklung des Gebietes die Freihaltung der Frischluftschneise sowie die Themen Uberflutung und
Uberwarmungstendenzen zu bericksichtigen sind. Diese einzelnen Problemfelder wurden
hinsichtlich der zu erwartenden Auswirkungen und Intensitdt genauer analysiert. Eine
Aufschlisselung der einzelnen Problemfelder (P1-P7) und deren Wirkungsweise kann aus Abbildung

8 und dem folgenden Abschnitt entnommen werden.
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Auswirkungen auf anschlieRende Stadtgebiete ™ Uberhitzungsgefahr des

P1: Einschrankung der Luftleitbahn durch die geplante Bebauung mit
Stadtgebietes

Stadtweite
Bedeutung

der Lufttemperatur in der angrenzenden Umgebung ™* Uberhitzungsgefahr
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Aufheizung des Modellgebietes auf Grund des Versiegelungsgrades

Abbildung 8: Ubersicht klimatisch bedingter Problemfelder und Zielkonflikte im Plangebiet Feldmark (Eigene
Darstellung auf Grundlage von P_15,02.2016)

Die Auswirkungen der Problemfelder kdnnen stadtweite, quartiersweite und lokale kleinrdumige
Auswirkungen annehmen. Dabei wurden im Plangebiet sensible Bereiche gegeniber
Uberschwemmungs- und Uberhitzungsgefahr lokalisiert. Die Untersuchungen sind zum jetzigen
Stand nicht endgiltig abgeschlossen. Aus diesem Grund ist die Identifizierung der Problemfelder

zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht vollstandig. Dies wird aber fir die Arbeit als abgeschlossene
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Grundlage fur die weitere Bearbeitung verwendet. Einen Uberblick Uber die lokalisierten
Problemfelder stellt Abbildung g dar. Dabei sind, fir das gesamte Plangebiet, die Problemfelder Pz,
P2, P3 und P7 zu beachten, weswegen sie im Plangebiet nicht auf einzelne Gebiete reduziert werden

kénnen.

Abbildung 9: Verortung klimatisch bedingter Problemfelder und Zielkonflikte im Plangebiet Feldmark
(Eigene Darstellung auf Grundlage von P_15,02.2016)

5.2.12 Wie wurde das Thema Klimaanpassung im Planungsprozess

bericksichtigt?

Im Folgenden werden die Eckpfeiler der Planungen im Hinblick auf die Bericksichtigung von
Klimaanpassungsmafinahmen untersucht. Dabei hat das Projektteam PlangChange die Aufgabe
Ubernommen Empfehlungen und Kommentare, in Bezug auf die einzelnen Planungsphasen
auszusprechen, um das Thema Klimaanpassung zu integrieren. Im Folgenden werden die Ergebnisse
dieser Analyse fUr die einzelnen Planungsphasen: Rahmenplan, Fachplanungen (Gestaltung,

Erschlief3ung, Freiraum) und Partizipation genauer erldutert.
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Rahmenplanung

Auf Grund der Lage des Gebietes in einer Frischluftschneise, mit stadtweiter Bedeutung, erhalt die
Sicherung dieser Kaltluftbahn héchste Prioritdt. Da bei der Entwicklung der urspringlichen
Rahmenplanung dieser Sachverhalt nicht bericksichtigt wurde, fand anschliel}end eine
Untersuchung des Entwurfes statt. Dafir wurden mesoskalige Modellierungen fir das gesamte
Projektgebiet- Ostpark durchgefihrt. Das Ergebnis weist auf, dass die Luftleitbahn durch die
Neuplanungen am sudlichen Rand eingeschrankt ist. Insbesondere die Windrichtung und die
Windgeschwindigkeit sind in 1om Hohe stark modifiziert, allerdings wird die Funktion der
Frischluftschneise nicht bedeutend beeintrachtigt. Im weiteren Verlauf fanden mikrosklalige
Modellierungen von dem Plangebiet Feldmark statt, bei der es zu Uberprifen galt, inwiefern
Kaltluftstrome gegenwartig durchgelassen werden (P_2, 06.01.2015). Dazu wurde der Ist- Zustand
dargestellt, um die Intensitdt und die Verortung des Einwirkens von Kaltluftstromen auf den

Makrostandort zu Uberprifen (siehe Abbildung 10).

Bochum-Laer
0 Uhr MEZ

Wind in 10 m Hohe

unter 0.6 m/s

0.6 bis 0.8 m/s
0.8 bis 1.0 m/s
1.0 bis 1.2 m/s
1.2 bis 1.4 m/s
1.4 bis 1.6 m/s
1.6 bis 1.8 m/s
1.8 bis 2.0 m/s

2.0 bis 2.2 m/s
tber 2.2 m/s

1 NIOOREm

Gebaude

Windrichtungen
« 0.80 m/s
~ 160m/s

100090 120000

Abbildung 10: Beeintrdchtigung der Luftleitbahn, Vergleich des Ist und Planzustandes (RUB k.A.)

Diese Modellierung gibt an, dass das Gebiet bisher von Kaltluftstromen mit einer Geschwindigkeit
von 0,90 m/s und 1,80 m/s durchzogen wird. Deutlich wird auch, dass die Bestandstrukturen diesen
Effekt minimieren und die Windgeschwindigkeit auf bis zu 0,30 m/s reduzieren. Daraus resultiert
eine Beeintrachtigung der Durchlassigkeit der Kaltluft im Plangebiet. Basierend auf dieser
Erkenntnis ist die Ausrichtung der Gebaude entlang der Anstromrichtung notwendig. Des Weiteren
wird durch die Festlegung einer Siedlungsgrenze und die Vermeidung weiterer Neubebauungen,

innerhalb und an den Randern der Luftleitbahn, die positive Wirkung der Frischluftschneise erhalten.
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Im Projekttreffen wurden, auf Grundlage des Rahmenplans, unterschiedliche Entwurfsvarianten fir
die Bebauung am Sheffieldring unter Berlcksichtigung des Larmschutzes diskutiert und
ausgearbeitet. Anschlief3end fand hinsichtlich der Einschrankung der Luftstrome eine Simulation
mit Hilfe des Programmes Envi-met statt. Die Ergebnisse (siehe Abbildung 11) wurden analysiert

und mit der Ausgangsituation verglichen.

Abweichung der
Windgeschwindkeiten in 2m Hohe

unter -0.75 m/s
-0.75 bis -0.45 m/s
-0.45 bis -0.15 m/s
-0.15 bis 0.15 m/s
0.15 bis 0.45 m/s
0.45 bis 0.75 m/s
0.75 bis 1.05 m/s
1.05 bis 1.35 m/s
1.35 bis 1.65 m/s

LN

uber 1.65 m/s

010 20 30 40 50 60 70 80 %0 100 110 120 130 140 150 160 170 180

Variante 2b

Variante 2

Abbildung 11: Vergleich der Beeinflussung der Windgeschwindigkeiten durch die Bebauung gegeniber
dem Ist-Zustand am 22.06. um 15 Uhr (P_11, 21.01.2016)

Das Ergebnis zeigt (siehe Abbildung 11), dass durch die Bebauung das Windfeld beeintrachtigt wird.
Variante 1 enthalt eine Blockrandbebauung, welche als passiver Larmschutz auf das Umfeld wirkt.
Dies beeintrachtigt das Einstromen der Kaltluft allerdings so stark, dass innerhalb der Bebauung
lokale windstille Bereiche liegen, bei denen die Windgeschwindigkeit um 1 m/s reduziert wird. Die
Variante 2, welche eine Larmschutzwand mit vier Meter Hohe in Kombination mit einer

aufgelockerten Bebauung beinhaltet, beeintrdchtigt die Winde im Vergleich zu den anderen
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Varianten am wenigsten und gewdhrleistet die Durchlassigkeit von Kaltluftstromen am besten.
Variante 2b enthélt eine Offnung der Larmschutzwand in Héhe der Promenade und des
Wasserlaufs. Das Simulationsergebnis zeigt, dass dort die Luftstromungen fast ungehindert
eindringen. Dieser Diseneffekt kann an Hitzetagen zwar als positiv gewertet, allerdings wird er
gerade fur FuRganger in diesem Bereich als negativ empfunden. Aus diesem Grund ist Variante 2b
besser geeignet, bedarf allerdings noch weiterer Modifizierungen, um die Frischluftzufuhr zu
verbessern und die Bildung von Warmeinseln zu reduzieren. Aus diesem Grund sind die
Gebaudehohen, sowie klimawirksame MalRnahmen, wie bspw. Bepflanzungen, Farbgestaltung und
Materialwahl am Gebaude zu untersuchen (P_4, 16.03.2016). Basierend auf diesen

Untersuchungsergebnissen fand eine Weiterentwicklung des Rahmenplans statt.
Ausgewahlte Fachplanungen

Die Analyse der ausgewahlten Fachplanung beinhaltet die Gestaltung der baulichen Anlage und der

Straf3enraume im Gebiet sowie die Erschlielfung und die Entwicklung der Freirdaume.

Gestaltung

FUr die Entwicklung der Gestaltung im Raum, werden parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans,
sogenannte Gestaltungsregeln® von einem Planungsbiro, im Austausch mit der Stadt Bochum
sowie dem Projektteam PlansChange, erarbeitet. Die Gestaltungsregeln dienen zur Gewahrleistung
einer  hochwertigen  Gestaltung, sodass ein  abwechslungsreiches  Quartier  mit
Alleinstellungsmerkmalen entsteht, welches sich in die Umgebung einfigt. Diese sind Grundlage fur
die Investoren und Bauherren. Die inhaltliche Entwicklung ergab sich zundachst aus den
Gegebenheiten des Bestandes und der Umgebung sowie den vorangegangenen Planungs- und
Beteiligungsverfahren. Des Weiteren wurde die Integration von Klimaanpassungsmafinahmen
vorangetrieben. Dazu wurde ein Workshop durchgefihrt, in dem die beiden Themen Gestaltung und
Klimaanpassung zusammengebracht wurden. An diesem Workshop waren sowohl das
Planungsbiro, sowie die Projektgruppe PlangChange beteiligt. Ziel war es, das beteiligten
Planungsbiro Uber das Thema Klimaanpassung zu informieren und dafir zu sensibilisieren. Dazu
fand ein Informationsaustausch zum Thema Gestaltungsvorgaben fir eine klimaangepasste
Planung statt und eine Diskussion inwiefern diese in die Gestaltungsregeln® eingebracht werden
konnen. Als Ergebnis gingen erste Ideen wund Ansatze zur Implementierung von
Klimaanpassungsaspekten in den Entwurf der Gestaltungsregeln ein, siehe Tabelle 7 (P_8,

05.11.2015).

* Derzeit ist noch nicht abschlieRend geklart ob das Dokument als Gestaltungsregeln, - leitlinien
oder -handbuch betitelt wird
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Tabelle 7: Implementierung von Klimaanpassungsaspekte in die Gestaltungsregeln (Entwurf, P_8, 05.11. 2015)

Gebaudeform und -gréf3e e Hohenstaffelung der Gebdude e Erhaltung der
in Anstrémrichtung Frischluftschneise
Dachform und -gestaltung e Dachbegrinung, Flachdachvs. e Wasserrickhaltung
Satteldach
Bauteile (TUren, Fenster, e Farbgestaltung aller Bauteile e Reduzierung der

Balkone, Loggien) Hitzebelastung

Nebengebaude, Garagen o Definition der Abstdnde e Erhaltung der
zwischen den Gebduden Frischluftschneise und
e Errichtung von Tiefgaragen Reduzierung der
mit intensiver Begrinung Hitzebelastung

e Verwendungvon
Rasengittersteine fur die
Abstellflachen

Vorgarten, Zuwegungen, e Erhohter Gebaudesockel e Bauliche Maf3nahmen

Stellplatze, Fahrradstellplatze Versickerungsfahigkeit von bei Flutungsgefahr
Wegen und Flachen durch Starkregen
ermaglichen e Versickerungsfahigkeit
(Rasengittersteine) von

Niederschlagswasser

Offentlicher Raum

~hellere™ Stralsenbeldge Reduzierung
Baumarten festsetzen Hitzebelastung

Im weiteren Verlauf ist geplant diese Ideen weiter auszuarbeiten und mit dem Projektteam zu
diskutiert. Die Ergebnisse flieRen anschliefend in die Uberarbeitung des Entwurfes ein. Der
Gestaltungsbeirat der Stadt Bochum wurde bei der Erarbeitung der Gestaltungsleitlinien ebenfalls
beteiligt. Des Weiteren ist zu kldren ob und welche Regelungen verbindlichen oder empfehlenden
Charakter einnehmen und wie diese verankert werden. Fir die verbindliche Steuerung kénnen dazu
Regelungen zur Gestaltung in den Bebauungsplan Ubernommen werden, eine Gestaltungssatzung
fur das Gebiet erlassen werden oder eine Aufnahme in die Kaufvertrage erfolgen (siehe Kapitel 5.3).
Ziel ist eine politisch beschlossene Vorgabe fir eine klimaangepasste Gestaltung zu erhalten (P_12,

12.04.2016).

Ingenieurplanungen ErschlieRung, Ingenieurbauwerke (Entwasserung), Freianlagenplanung
Die europaweite Ausschreibung zur ErschlieBungsplanung, welche in Losen aufgeteilt ist, enthalt
die Leistungsbilder Verkehrsanlagenbau (Los 1.1) sowie die Ingenieurbauwerke zur dezentralen

Regenwasserentwasserung (Los 1.2). Dabei sind in dem Ausschreibungstext genaue Angaben
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festgelegt, nachdem das gesamte Regenwasser von den Gebduden, StralRen und Pldtzen
oberirdisch abzuleiten und in den zentralen Wasserlauf einzuleiten und zu sammeln ist.
Zusatzlich wurde das Los Freianlagenplanung (Los 2) ausgeschrieben. In den Ausschreibungen
wurde bis auf die Entwicklung einer dezentralen Niederschlagsentwasserung nicht konkret auf das

Thema Klimaanpassung eingegangen und explizit benannt (P_14, 05.01.2016).

AnschlieRend fand durch PlangChange eine Bewertung der Angebote der Bewerber, im Hinblick auf
die  Bericksichtigung von  Klimaanpassungsmafinahmen, statt. Grundlage bildeten
zusammengetragene relevante Bewertungskriterien, welche in einer Matrix zusammengetragen
wurde. Die Beurteilung der Angebote erfolgte mittels der Bewertungsstufen negativ (=), neutral (o),
positiv (+) und besonders positiv (++). Darauf aufbauend wurden die Ergebnisse im Sinne von
Empfehlungen, unter hochster Bericksichtigung des Themas Klimaanpassung, an die Projektleitung

in Bochum weitergegeben.

Die Bewerbungen zu den Losen der Erschlielfungsplanung wurden dahingehend untersucht, ob das
Thema Klimaanpassung erwahnt wurde und in welchem Bezug. Des Weiteren fand eine Analyse der
Bewerbungen zum Los 1.1 statt, in wie weit Malinahmen zur Minderung des Versiegelungsgrades
und die Durchldssigkeit von Oberflachen sowie deren Material- und Farbgestaltung bericksichtigt
wurde. Das Los 1.2, wurde im Hinblick auf die Anpassung an Sturzfluten, Anlagen zur
Zwischenspeicherung des Niederschlagswassers sowie die angepasste Fliel3gewassergestaltung
untersucht. Die Gesamtbewertung wurde basierend auf den analysierten Inhalten qualitativ
durchgefihrt und mit den oben genannten Bewertungsstufen beurteilt. Darauf basierend wurden
die Empfehlungen seitens des Projektteams an die Stadt Bochum weitergegeben. Das Projektteam
hatte dabei keine Entscheidungsgewalt und ihre Analyse, basierend auf Fachkenntnissen, wurde im

Entscheidungsverfahren bericksichtigt.

Eine ahnliche Bewertung fand fir das Los Freiraumplanung statt. Fir deren Beurteilung wurden die
Kriterien: Vermeidung von Versiegelungen, Durchldssigkeit der Oberflachen, Farb- und
Materialwahl, Pflanzenwahl, Bericksichtigung von Beliftungsraumen und Beschattung sowie das
Thema Hochwasser, genauer analysiert. Auch bei diesem Los wurde das qualitative
Bewertungsverfahren anschlieRend angewandt und die Ergebnisse, im Sinne von Empfehlungen,

der Stadt Bochum mitgeteilt (P_g, 10.12.2015)

Das Thema Klimaanpassung wurde grof3tenteils im Nachgang der Ausschreibungen, wahrend des
Entwicklungsprozesses, in die ausgewahlten Fachplanungen integriert. Dazu wurden Workshops
durchgefihrt, bei denen die Biros fur diese Thematik sensibilisiert wurden. Darauf aufbauend

fanden die spezifischen Anforderungen der Klimaanpassung Einklang in die Fachplanung. Inwiefern
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dies in den endgultigen Planungen bericksichtig wird, kann zu dem jetzigen Zeitpunkt der Arbeit
nicht gesagt werden, da die Planung noch in der Entwicklung ist und kein endgultiges Ergebnis

vorliegt.

Partizipation

Basis fUr die Entwicklung des Rahmenplans bildeten die Ergebnisse eines sogenannten Charette-
Verfahrens. Ein Team aus Stadtplanern und Architekten haben in dieser Veranstaltung, gemeinsam
mit den Anwohnern, Grundideen ausgearbeitet. Die Weiterentwicklung dieser Ideen fand bis
Anfang 2013 statt. Das Ergebnis wurde in der Sitzung am 19.12.2013 vom Rat der Stadt Bochum, als

Grundsatzbeschluss zur ersten Fassung der Rahmenplanung ,OSTPARK — Neues Wohnen" gefasst.

In Zusammenarbeit mit dem Kommunikationsbiro IKU — Die Dialoggestalter hatte die Verwaltung
ein Konzept fur einen umfassenden Beteiligungsprozess erarbeitet, welches von Juni 2014 bis Juni

2015 durchgefihrt wurde.

Die Vorstellung des Rahmenplans erfolgte am 24.06.2014 in einer Informationsveranstaltung vor ca.
150 BUrgern. Vom 16.06.2014- 01.08.2014 lag dieser zur Einsicht im technischen Rathaus aus. Unter
Bericksichtigung von Einwanden, seitens der Beteiligten, wurde der Rahmenplan weiterentwickelt.
Neben den formalen Birgerbeteiligungen hat das Projektteam weitere Veranstaltungen angeboten.
Im Zuge dessen wurde am 22.11.2014 ein erstes Planungsforum zur Bebauung im Plangebiet
Feldmark mit Anliegern und Multiplikatoren, sowie mit Vertretern aus Politik und der Stadt Bochum
(Stadtplanungs- und Bauordnungsamt, Umwelt- und Grinflachenamt, Tiefbauamt und dem
Jugendamt) und dem Projektteam PlangChange durchgefihrt. Insgesamt gab es drei
Themenschwerpunkte, welche an Thementischen diskutiert und Anregungen ausgearbeitet wurden.
Zur Diskussion standen die Punkte: Nutzergruppen/ Wohntypen/ Gebaude, Gestaltung von
Grinflachen und Wasserlauf, Wege und StraRenrdume/ Stellplatze/ OPNV und Verkehrsabwicklung.
Das Thema Klimaanpassung wurde nicht explizit diskutiert, bildete aber einen Themenschwerpunkt
im Bereich der Gestaltung von Grinflachen und des Wasserlaufs. Die erarbeiteten Anregungen
wurden aufgenommen und bei der Weiterentwicklung des Rahmenplans bericksichtigt. Die
Dokumentation zeigt, dass zum Thema Klimaanpassung vergleichsweise wenig Input seitens der

Teilnehmer kam und eher ein Informations- und Erfahrungsaustausch stattfand (P_1, 22.11.2014).

Zur Sensibilisierung zum Thema Klimaanpassung wurden und werden jedoch spezielle
Partizipationsmethoden angewendet. Dazu fand die Entwicklung eines MalRRnahmenplans
~Akteursbeteiligung" statt. Dieser stellt ein dynamisches Dokument dar, welches je nach Situation
und Bedarf angepasst und angewendet wird (P_16. 28.04.2016). Ein Uberblick Uber die

implementierten Partizipationsmethoden zum Thema Klimaanpassung gibt die Tabelle 8.
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Durchgefihrt wurden bereits die Auftaktveranstaltung, sowie die Verteilung von Newslettern, der
Klimabogen und der Fachworkshop, in Verbindung mit der Klimatour, mit den beteiligten
Planungsbiros (s.0.). Geplant ist die DurchfGhrung einer Klimatour mit Birgern und weiteren
Akteuren, um diese fir das Thema Klimaanpassung zu sensibilisieren (P_16, 28.04.2016). Des
Weitere werden die formalen Partizipationsmethoden bei der Aufstellung der Bebauungsplane

Nummer goo (Wohnen an der Feldmark) und g9o1 (Havkenscheider Hohe) durchgefihrt.

Tabelle 8: Ubersicht angewandte Partizipationsmethoden (P_s, 22.04.2015)

Feldmark- Klimaauftakt Projektinfo, Fachvortrage, alle
(6ffentliche Veranstaltung) Start der Akteursbeteiligung
Newsletter Aktueller Projektstand, alle

Terminankindigung

Klimabogen Befragen zum Thema alle
Klimaanpassung allgemein,
sowie lokal in Bochum und

konkret zum Plangebiet

Feldmark-Klimafachworkshop = Fachworkshops, Planspiel Bautrdager, Investoren,

Leitfragen aufbauend auf dem | Flacheneigentimer, private

Klimabogen Planer, BUrgerinnen, Birger
Feldmark-Klimatour Gelandebegehung, Diskussion | Bautrager, Investoren,
zu FlacheneigentUmer, private

Klimaanpassungsmafinahmen | Planer, politische Akteure

vor Ort in kleinen Gruppen

Feldmark-Klimaergebnis Vortrage, kleine Workshops, Alle

Projektergebnisse 2015

Das Projektteam bt eine unterstitzende und beratende Tatigkeit aus und verfigt Uber keine
Entscheidungsgewalt. Allerdings werden die Kommentare und Empfehlungen in den Planungen
bericksichtigt. Der Partizipationsprozess findet parallel zu allen Planungsphasen statt. Dabei
flielen die Ergebnisse aus den Untersuchungen seitens des Projektteams in den

Partizipationsprozess mit ein.

Einen Uberblick Uber die Integration des Themas Klimaanpassung kann aus Abbildung 12

entnommen werden. Die Thematik wurde in allen Planungsphasen, vorrangig wahrend der
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Entwicklung dieser, implementiert. Dazu fanden Workshops mit den beteiligten Planungsbiros
statt und es erfolgte eine Kommentierung der Entwirfe einzelner Planungen vom Projektteam.
Aber auch in Vorbereitungen der Planungsphasen hat das Projektteam, im Hinblick auf das Thema
Klimaanpassung, teilweise mitgewirkt. Insgesamt ist festzuhalten, dass die Vorgehensweise den
Vorgaben des Klimaanpassungskonzeptes der Stadt Bochum entspricht (Vgl. Stadt Bochum und

K.RUB Klima Consulting -Geografisches Institut der Ruhr- Universitdt Bochum 2012, S. 124-128).
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PLANUNGSPHASEN EINBETTUNG DES THEMAS KLIMAANPASSUNG
DURCH DAS PROJEKTTEAM PLAN4CHANGE

Modellierung der klimatischen

e e Auswirkungen mit ENVI- met

FACHPLANUNGEN

Workshop zum Thema

GESTALTUNG Klimaanpassung

Kommentierung der Entwirfe

Kommentierung der Ausschreibung

ERSCHLIESSUNG Bewertung der Bewerber im
Hinblick auf die Bericksichtigung
von Klimaanpassungsmafdnahmen

Workshop zur Klimaanpassung im
FREIRAUM Rahmen erster Arbeitsgesprache

Kommentierung der Entwirfe

Workshop zum Thema
Festsetzungsmaglichkeiten

Geplant:

Unterstitzung bei der Abwagung
BEBAUUNGSPLAN

Empfehlungen und Kommentare

Abbildung 12: Einbettung der Klimaanpassungsmafinahmen in die Planungsphasen (Eigene Darstellung)
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5.2.2 Klimaanpassungsmal3nahmen im Modellgebiet

Mittels durchgefihrter klimatologischer Untersuchungen konnten die Problembereiche im
Plangebiet identifiziert werden (siehe Kapitel 5.2.). Die Ergebnisse bedingen die Implementierung
von MalRnahmen zur Bewadltigung von Uberschwemmungsgefahren, bedingt durch
Starkregenereignisse und Uberwarmungstendenzen, auf Grund mangelnder BelGftung und
Aufheizung von Bebauungsstrukturen. Konkret wurden dazu, zum gegenwartigen Planstand, vom
Projektteam einige KlimaanpassungsmafRnahmen ausgearbeitet. Darunter zdhlen die
quartiersweiten Klimaanpassungsmalinahmen: Die Planung eines dezentralen
Regenwassermanagements sowie die Ausarbeitung von Gestaltungsvorgaben der baulichen
Anlagen im Sinne der Klimaanpassung. Des Weiteren fand die Untersuchung von
Larmschutzmalinahmen im Sheffieldring unter Bericksichtigung der Freihaltung der
Frischluftschneise sowie die Planung einer zentralen Parkanlage mit Kihlwirkung auf die Umgebung

statt. Im Folgenden werden diese Klimaanpassungsmafinahmen genauer erlautert.

Q @ @«

Dezentrales Regen-  AusmaR und Mobilitats-
wassermanagement ~ Gestaltung konzept*
baulicher Anlagen

—o | Freihaltung der
| Frischluftschneise
Dach- und Fassadenbe-
4 grunung zur Vermeidung
Quartiersweite .

von Aufheizungen*
MaRnahmen \

Freifidachen mit

*Eigene Empfehlung

Abbildung 13: Verortung von Klimaanpassungsmalinahmen (Eigene Darstellung auf Grundlage von P_15, 02.2016)
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Geplante MaRnahmen
Q Dezentrales Regenwassermanagement

Zur Reduzierung von urbanen Sturzfluten wird ein dezentrales Regenwassermanagement mit einem
Rinnensystem und oberflaichenoffenen Bachlauf sowie einem Regenwasserrickhaltebecken
integriert. Freiflachen und begrinte Dacher dienen zur Minderung der Abflussmengen (P_1s,
02.2016). Das anfallende Regenwasser wird Uber das z.T. oberflachenoffene Mulden-Rigolen-
System in den =zentralen Bachlauf geleitet, welcher das Wasser weiter in das
Regenwasserrickhaltebecken im Gebiet der Havkenscheider-Hohe transportiert. Zusatzlich findet
eine Trennung des Schwarz- und Grauwassers statt. Das Grauwasser soll aufbereitet und in den
zentralen Wasserlauf, welcher gleichzeitig als landschaftliches Element fungiert, eingeleitet werden,
sodass dieser kontinuierlich mit Wasser gefillt ist (P_18, 02.05.2016). Um die Kihlfunktion des
Wassers in den von Uberwarmungstendenzen gefahrdeten Gebieten zu nutzen, kann das geplante
Regenwassermanagement um Regenwasserzwischenspeicherbecken und offene Rinnen in den
Innenhofen erweitert werden (siehe dazu weitere Empfehlungen). Zusatzlich wirkt sich die
Begrenzung versiegelter Flachen positiv auf den Wasserhaushalt aus. Mittels der Umsetzung des
Mobilitatskonzeptes kdnnen Synergien genutzt werden, da die Reduzierung des Stellplatzbedarfs
eine Minderung der Versiegelung der Innenhofe bewirkt (siehe dazu weitere Empfehlungen). Des
Weiteren sind die versiegelten Flachen aus wasserdurchlassigen Baumaterialien, wie bspw.
grobporigen Baustoffen oder Rasengittersteinen zu errichten. Als Vorsorge fir das Eintreten von
urbanen Sturzfluten kénnen die angelegten Spielpldtze als tempordrer Retentionsraum fungieren,
da diese Uber ein geringes Schadenspotenzial verfigen. Diese Nutzung wird nur bei seltenen
Extremregenereignissen mobilisiert, somit kann diese Flache die Gberwiegende Zeit des Jahres ihrer

hauptsachlichen Zweckbestimmung, als Flache fir Gemeinschaftsanlagen, dienen.

Gestaltung baulicher Anlagen

Das Plangebiet liegt in einer ausgewiesenen Frischluftschneise, aus diesem Grund ist es fir das
Plangebiet, als auch fir das gesamte Stadtgebiet, von hochster Prioritat die Funktion dieser zu
erhalten. Einen Beitrag dazu leistet die Ausrichtung der Gebdude entlang der Luftstrémungen sowie
die Auflockerung der Bebauungsstruktur (P_15, 02.2016). Trotz dieser Maf3nahmen konnten
Uberwarmungstendenzen der Baustrukturen im Gebiet identifiziert werden. Um die Aufheizung der
Gebdude zu vermeiden, wurde ein Gestaltungskonzept ausgearbeitet. Inhalte sind die Begrinung

von Dachern, als auch die Verwendung von Materialien mit einer geringen Albedo (Hellbezugswert
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60- 70). Eine Kombination des Hauptmaterials mit Holz (natur oder weif3 lasiert), Naturstein,
Sichtbeton, Faserzementelementen sowie Fassadenbegrinung sind untergeordnet anwendbar
(P_18,02.05.2016). Neben der Anpassung der baulichen Strukturen ist auch die Anpassung des
Straflenraums, bspw. durch die Implementierung von Straldenbdumen und die Verwendung

geeigneter Materialien mit einer reduzierten Warmespeicherfahigkeit zu beachten (P_15, 02.2016).

. Freiflache mit Parkbreeze-Effekt

Die zentrale Parkanlage mit dem Friedhof ist nicht nur ein Identitatsstiftendes Landschaftselement,
sondern dient auch der Verbesserung des Mikroklimas. Neben dem Park Cool Island Effekt (siehe
Kapitel 2.2.1), kann auch auf Grund der GroRe der Grinflache (ca. 2,3 ha offentliche Freiflache, 2,1
ha Friedhofanlage), eine KUhlwirkung auf die Umgebung bewirkt werden (Parkbreeze-Effekt, siehe

Kapitel 2.2.1).

Freihaltung von Frischluftschneisen

Auf Grund der Lage am Sheffieldring, ist die Berucksichtigung von LarmschutzmalRnahmen im
Ostlichen Teil des Plangebietes notwendig. Dazu wurden unterschiedliche Varianten untersucht
(aktive und passive Larmschutzmalinahmen). Eine Modellierung im Envi-met ergab, dass durch die
Errichtung einer vier Meter hohen Larmschutzwand und die Auflockerung der dahinterliegenden
Bebauungsstruktur, die Beliftung des Gebietes weiterhin gegeben ist (P_15, 02.2016). Zwar findet
eine lokale Beeintrachtigung der Luftstromungen gegeniber dem Ist- Zustand statt, allerdings
besteht durch MaRnahmen zur Vermeidung von Uberwarmungstendenzen die Méglichkeit dieses

Defizit auszugleichen.

Die bisher aufgefUhrten Klimaanpassungsmaf3nahmen wurden bereits in der Planung
bericksichtigt. Kapitel 5.2 zeigt allerdings auf, dass weitere Problemfelder identifiziert wurden. Der
nachfolgende Abschnitt enthalt Empfehlungen, welche auf Beeintrdchtigungen entgegenwirken

und im Plangebiet implementiert werden kénnen.
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Weitere Empfehlungen

/é; Mobilitatskonzept

~

Bei der Entwicklung des Plangebietes ist die Errichtung der Stellplatze nach dem Schlissel von 1,0
Stellpldtzen pro Wohneinheit vorgesehen. Diese sind in Tiefgaragen unterzubringen, um ein von
parkenden Autos gepragtes Straf3enbild zu verhindern. Um den Versiegelungsgrad der Innenhéfe so
gering wie méglich zu halten, ist nur eine Uberschreitung der Uberbaubaren Grundsticksflache um
5m zum Innenhof zuldssig. Durch diese Begrenzung kann die Bodenfunktion der Innenhdfe
weitestgehend erhalten werden und MafRnahmen zur Minderung von Uberwdrmungstendenzen,
wie bspw. das Anlegen von Regenwasserspeicherbecken und die Begrinung tiefwurzelnder Baume

realisiert werden (P_19, 11.05.2016). Dennoch kann der Versiegelungsgrad durch ein

Mobilitatskonzept weiter reduziert werden.

Dies zielt nicht nur auf einen umweltfreundlichen Gebrauch der Transportmittel ab und dient dem
Klimaschutz, sondern tragt zusatzlich dazu bei die Baukosten zu reduzieren. Vor allem der
Pilotcharakter dieses Quartiers lasst die Umsetzung eines solchen Konzeptes zu. Unterstitzt wird
diese Idee von den definierten Zielen des Klimaschutzteilkonzeptes Verkehr der Stadt Bochum (Vgl.
Steinberg et al. 2013) und wird somit den zukinftigen Ansprichen gerecht. Die Anwendung solcher
Mobilitatskonzepte findet in Deutschland schon Anwendung. Beispielsweise ist das Quartier Vauban
in Freiburg teilweise autofrei und verfigt Uber ein dezentrales Parkhaus, auch das Neubauprojekt
Phonixsee-West in Dortmund, sowie das Neubauprojekt Amaryllis im WTP Vilich-Mdldorf, Bonn-
Beuel sieht eine solche MafRnahme vor. Durch die Férderung des Fahrradverkehrs, OPNVs und der
Bereitstellung einer variablen PKW-Nutzung und Car-Sharing vor Ort, konnte die Anzahl der
Stellplatze auf o,5 pro Wohneinheit reduziert werden (Hancock-Kaeder et al. 2006). Ahnliches kann
auch im Modellprojekt angewendet werden. Die direkte Anbindung des Modellgebietes an den
OPNV mit einer 10- minGtigen Fahrzeit zum Bochumer Hauptbahnhof und der Lage am Radwegnetz
Bochums, bieten eine attraktive Alternative zur Nutzung des privaten PKWs (Vgl. Steinberg et al.
2013). Die OPNV- Anbindung sowie Einkaufsmaglichkeiten fir den taglichen Bedarf sind fuBlaufig in
weniger als 10 Minuten zu erreichen. Um das Nutzungsverhalten zu steigern und
Verhaltensanderungen hervorzurufen, ist die Bereitstellungen von Mietertickets (verginstigte
OPNV Abos) sowie die sichere Unterbringung von Fahrrédern und ein Angebot an Lastenfahrradern
sowie der weitere Ausbau des OPNV und des Radwegenetzes sinnvoll. Zusatzlich sollte ein
quartierseigenes Car-Sharing Angebot sowie Nutzungsvertrage zwischen dem Halter und mehreren
Nutzern, nach Vorbild des Verkehrsclub Deutschlands (VCD), implementiert werden Dies deckt den

weiteren Bedarf am motorisierten Individualverkehr. Bei Bedarf eines eigenen PKWs aus

79



Modellgebiet: Bochum, Feldmark

beruflichen, gesundheitlichen oder familiar zwingenden Grinden kann ein Antrag an den
Eigentimer gestellt und im Bedarfsfall ein PKW pro Wohneinheit zugelassen werden. Bei
steigendem Bedarf an PKWs kann eine Kooperation mit externen Car-Sharing Unternehmen
erfolgen. Steigt der Stellplatzbedarf konnen Tiefgarageneinheiten, welche bspw. fur die
Unterbringung von Fahrradern oder Kellern vorgesehen sind, zu weiteren Stellplatzen
umfunktioniert werden, sodass im Notfall ein héherer Stellplatzschlussel realisiert werden kann

(Vgl. Amaryllis, Hancock-Kaeder et al. 2006).

Durch diese Mafinahmen kann, auf Grund der Anbindung sowie der stadtnahen Lage, der
Stellplatzbedarf auf o,5- 0,7 Stellpldtze pro Wohneinheit reduziert werden. Die Unterbringung der
Stellplatze kann weiterhin in unterirdischen Garagen, dezentralen Parkhdusern oder
Gemeinschaftsgaragen erfolgen. Der Vorteil einer dezentralen Unterbringung ist, dass der PKW
nicht in unmittelbarere Nahe bereitsteht und eventuell einen gleichen FuRweg, wie zum OPNV

beinhaltet, sodass eine Anderung des Nutzungsverhaltens verstarkt werden kann.

Intensive Dach- und Fassadenbegrinung

In den Bereichen, welche von Uberwdrmungstendenzen gefahrdet sind, kann eine intensive
Dachbegrinung die Bildung von Warmeinseln reduzieren. Dabei ist der Kihleffekt auf Grund der
erhohten  Wasserspeicherfahigkeit, bedingt durch den  Substrataufbau sowie die
Evaporationsleistung und die Rauigkeit, gegeniber einer extensiven Dachbegrinung starker
ausgepragt. Zwar bewirkt die grof3ere Rauigkeit der Dachoberflache eine zusatzliche
Abschwachung der Luftstromungen Uber der Dachflache, allerdings ist davon auszugehen, dass
diese Abschwdchung keine spirbare Wirkung auf die Umgebung und die Innenhdfe ausiubt.
Zusatzlich kann durch die erhéhten Luftverwirbelungen eine weitere Uberwarmung bedingt durch
Staubpartikel reduziert werden. Des Weiteren fungiert die Begrinung als Dammschicht fir die
Dachflache, sodass eine Erwarmung des Daches vermindert und eine Kihlfunktion ausgeibt wird.
Vor allem an den zu den windstillen Bereichen gerichteten Fassaden kann die Fassadenbegrinung
eine Aufheizung der baulichen Anlagen reduzieren und den Einsatz von Klimaanlagen in den

Innenrdaumen verhindern.
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Begrinte Regenwasserzwischenspeicherbecken

N " Zur Abschwichung von Uberwarmungstendenzen kdnnen

die Innenhofe mit Bdumen und Strauchern bepflanzt werden
und somit das Mikroklima verbessern. Allerdings kann eine
dichte Vegetation die Luftstromungen weiter abschwachen.

Eine Alternative bietet die Kombination von Wasser- und

Vegetationsflachen. Dadurch kann die Kuhlleistung der
Abbildung 14: Regenwasserbecken mit  Pflanzen verbessert werden (siehe Kapitel 2.2.1, Abbildung 1).
Bepflanzung als Kihlelement (VIVA

West, k.A.) Wasserpflanzen und Hochstauden verfigen Uber das
Potenzial eine hohere Kihlleistung durch die Evaporationsleistung zu entwickeln, als durch die
Pflanzungen grof3kroniger Baume und dichter Vegetationen. Dabei stellen diese keine Gefahr der
Beeintrachtigung der Beliftung dar. Fir das Anlegen solcher Flachen, kann das geplante
Regenwasserkonzept um lokale Regenwasserspeicherbecken und offene Regenwasserrinnen in den
Innenhofen erweitert werden. Der Oberflachenabfluss wird bei Starkregenniederschldagen somit
kontrolliert an das Rinnensystem abgeben wund verhindert eine Uberbelastung des
Entwasserungssystems. Allerdings spendet die Bepflanzung keinen nutzbaren Schatten, sodass auf
die Errichtung von schattenspendenden Anlagen oder grof3kronigen Baumen, vor allem in der Nahe
der Spielplatze, nicht verzichtet werden kann. Der Vorteil grof3kronige Badume als Schattenspender
einzusetzen liegt darin, dass diese zusatzlich durch die Evaporation eine kihlende Wirkung auf ihre
Umgebung entwickeln. Diese Funktion bietet beim Einsatz in Gebieten mit
Uberwarmungstendenzen einen grof3en Vorteil gegeniber schattenspendenden baulichen Anlagen.
Allerdings ist die Kuhlleistung durch die Evaporationsrate und den Eigenschatten erst ab einem
bestimmten Entwicklungsstadium der Baume spirbar. In der Wachstumsphase der Baume kann
somit auf temporare schattenspendende Anlagen zurickgegriffen werden. Die schattenspendenden
Anlagen und grofRkronigen Baume sind so zu platzieren, dass diese nicht in die Luftschneisen der

Bebauungslicken hineinragen und somit die Durchliftung beeintrachtigen.
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5.3 MIT WELCHEN INSTRUMENTEN DIE GEPLANTEN MABNAHMEN IM
PLANGEBIET GESTEUERT WERDEN?

Kapitel 4 gibt einen Uberblick Uber mégliche Instrumente zur Umsetzung von
Klimaanpassungsmaf3nahmen. Im Folgenden werden diese am Modellbeispiel diskutiert, dabei
erfolgt die Vorgehensweise strukturell nach den einzelnen AnpassungsmalRnahmen. Ziel dieses
Kapitel ist es am Modellbeispiel die unterschiedlichen Steuermdglichkeiten der einzelnen

MafRnahmen aufzuzeigen und Empfehlungen auszusprechen.

Das Plangebiet befindet sich auf stadtischen Grund. Die Entwicklung findet mit Hilfe des
Treuhdnders statt, da die finanziellen Mittel der Kommune zur Erschliel3ung des Gebietes nicht
ausreichen. Bei diesem Finanzierungsmodell behalt die Kommune volle Entscheidungsgewalt.
Anschlie3end werden die einzelnen Grundsticke verdufRert, weswegen hier die Kaufvertrdge als

Steuerelement zur Realisierung der Anpassungsmal3nahmen genutzt werden kénnen.
Vermeidung von Uberwdrmungstendenzen

Um den Uberwérmungstendenzen im Gebiet entgegenzuwirken, ist die Anpassung der Ausrichtung
und Stellung zur Freihaltung der Frischluftschneise sowie die Gestalt baulicher Anlagen geplant.

Dies erfolgt unter Bericksichtigung der vorliegenden UmwelteinflUsse.

Freihaltung von Frischluftschneisen

FUr das gesamte Plangebiet wird ein Bebauungsplan aufgestellt. Dieser enthalt standardgemaf?
Inhalte zur Steuerung der Art und des Mal3es der baulichen Nutzung. Bspw. kann die Festsetzung
zur Ausweisung der Uberbaubaren Grundsticksflache und Freifliche der Sicherung der
Beluftungsachsen dienen. Die Regulierung der baulichen Dichte kann einen Beitrag zur Vermeidung
von Uberwédrmungen leisten. Die Steuerung des Ausmaf3es der baulichen Nutzung kann Uber die
Festlegung der GRZ und GFZ nach §13 Abs.2 Nr.1 und 2 BauNVO erfolgen. Zu Sicherung von
Beluftungsachsen ist dabei priméar die Hohenbegrenzung gemafd §16 Abs.2 Nr.3 BauNVO (Zahl der
Vollgeschosse) oder §16 Abs.2 Nr.4 BauNVO (Hohe baulicher Anlagen), sowie die Festsetzung von
Baulinien und Baugrenzen (§23 abs.2 BauNVO) anzuwenden. Bei der Bebauung im 06stlichen
Bereich, entlang des Scheffieldrings, sind zur Sicherung der Beliftungsachsen Baugrenzen
festzulegen. Die von der Bebauung freizuhaltenden Flachen kénnen dabei nach § 9 Abs.1 Nr.10
BauGB oder als offentliche bzw. private Grinflaiche geméafd §9 Abs.1 Nr.15 BauGB festgesetzt
werden. Zur Vermeidung des Konfliktpotenzials einer Beeintrachtigung der Luftschneise durch
grol3kronige Baume, sind im Bebauungsplan in diesen Bereichen die Anpflanzung von Baumen nach

§9 Abs.1 Nr.25 und Abs. 6 BauGB bewusst zu verorten. Auch im restlichen Bereich ist die
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Ausrichtung der Gebaudestellung entlang der Frischluftschneise zu deklarieren. Zusatzlich bedarf es
der Festsetzung bewusst geplanter Baulicken zur Sicherung der Beliftung, mittels Baugrenzen und
Baulinien sowie als von der Bebauung freizuhaltende Flache und deren Nutzung gemaf3 (§9 Abs.1

Nr.10 BauGB) oder als Grinflachen (§9 Abs.1 Nr.15 BauGB).

Gestalt baulicher Anlagen

Damit die Gestalt der baulichen Anlagen den Anforderungen der Klimaanpassung gerecht wird,
wurde ein Gestaltungshandbuch fir das gesamte Plangebiet entwickelt. Dabei ist es der Kommune
Uberlassen, inwiefern sie die Inhalte als verbindliche Vorgaben oder nur als Empfehlungen definiert.
Zur verbindlichen Festsetzung aller Inhalte besteht die Mdglichkeit, das Gestaltungshandbuch als
Satzung zu erlassen. Die Vorgaben erhalten so verbindlichen Charakter und missen bei der
Errichtung von Neubauten, im Gultigkeitsraum der Satzung, umgesetzt werden. Des Weiteren
besteht die Mdéglichkeit nur Teile dieser Inhalte verbindlich festzulegen. Dies kann auch Gber den
Erlass einer Gestaltungssatzung, Uber die Steuerung im Bebauungsplan oder in den Kaufvertrdgen
erfolgen. Bei der Steuerung mittels Bebauungsplan ist der abschlieRende Festsetzungskatalog des
§9 Abs.1 BauGB sowie die jeweiligen Vorschriften der Landesbauordnung zu beachten. Die
Bauordnung des Landes NRW sieht vor, dass die duf3ere Gestalt baulicher Anlagen gemaf? §86 Abs.1
Nr.1 BauO NRW im Bebauungsplan festgesetzt werden kann. Dies beinhaltet u.a. Festlegungen zur
Begrinung von Fassaden und Dachern sowie die Verwendung zulassiger Fassadenmaterialen und -
farben. Die Inhalte, welche Uber die Kaufvertrage geregelt werden konnen, sind im Gegensatz zum
Steuerinstrument Bebauungsplan nicht abschlief3end. Somit verfigt die Kommune Uber einen
grofderen Handlungsspielraum. Die Festsetzungen kénnen dabei Bestandteil des Vertrages sein oder
auch als Gestaltungshandbuch angehangen werden. Zusatzlich kann in den Vertrdgen eine
zwingende Bauberatung festgelegt werden. Dies hat den Vorteil, dass somit auch das Bewusstsein
und die Akzeptanz der Bewohner gegeniber dem Thema Klimaanpassung gesteigert werden kann.
Ein weiterer Vorteil der vertraglichen Regelung ist das Monitoring. In den Vertragen kann geregelt

werden, dass Nachweise Uber die Umsetzung der Malénahmen zu erbringen sind.

In den Uberwdrmungsgefahrdeten Gebieten kann im Bebauungsplan eine intensive Dachbegrinung
mit der Regelung eines mindestens 30 cm dicken Substrataufbaus sowie die Fassadenbegriinung, an
der zum Innenhof gerichteten Seite, gemal3 §9 Abs.1 Nr. 25 lit.a BauGB und §86 Abs.1 Nr.4 BauO
NRW im Bebauungsplan geregelt werden. Eine weitere Alternative bildet die Steuerung dieser
Inhalte Uber die Kaufvertrage. Dies hat den Vorteil in direkten Kontakt mit den Eigentimern zu
treten und im Gesprdch die Notwendigkeit und die Vorzige dieser Maf3nahme zu erldutern. Im

Hinblick auf die anfallenden Investitionskosten, kann dies zur Akzeptanzsteigerung beitragen.
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Empfehlungen
Die Steuerung von Klimaanpassungsmafinahmen zur Vermeidung von Uberwarmungstendenzen
kann Uber den Bebauungsplan, als auch Uber die Kaufvertrdge erfolgen. Beim Einsatz dieser

Instrumente kdnnen folgenden Empfehlung ausgesprochen werden:

Zur Freihaltung der Frischluftschneisen ist vorrangig das Instrument Bebauungsplan anzuwenden,
da dieser Inhalte zur Stellung und Ausmal? der baulichen Nutzung beinhaltet. Die Inhalte dieser
MalRnahme dienen neben der Klimaanpassung, der stadtebaulichen Ordnung und sind als ,stabile"
MalRRnahmen (siehe Kapitel 4.4) einzustufen. Aus diesem Grund ist der Bebauungsplan als

geeignetes Instrument fir die Steuerung anzusehen (siehe Kapitel 4.1.1. und Kapitel 4.4).

Zur Steuerung der Gestalt baulicher Anlagen ist die Verwendung eines kooperativen
Planungsinstrumentes, in diesem Fall der Kaufvertrag, zu wdhlen. Die Inhalte zur Gestaltung
Uberschreiten den Aufgabenbereich des Bebauungsplans (siehe Kapitel 4.1.1) und sind von einer
hohen Dynamik hinsichtlich des Fortschrittes der Technik und des Wissenstands gepragt. Aus
diesem Grund ist diese als ,Flexible" MalRnahme einzuordnen, weswegen eine Steuerung mittels

Kaufvertrag zu empfehlen ist (siehe Kapitel 4.4).

Dezentrales Regenwassermanagement

Zur Steuerung des dezentralen Regenwassermanagements sind die Regelung Uber den
Bebauungsplan, als auch Uber die Kaufvertrage moglich. Grund fir die Wahl dieser Instrumente ist
die Grenze der Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans auf den privaten und gemeinschaftlichen
Flachen. Zur Steuerung des geplanten Regenwassermanagementsystems konnen unterschiedliche
Varianten angewendet werden, einen Uberblick dazu gibt Abbildung 15 mit anschlieRender

Erlduterung.
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Kaufvertrage

[ Variante 1

[ Variante 2

[ Variante 3 ]

\

/Festsetzu ng auf

offentlichen Flachen

§9 Abs.1 Nr. 16 BauGB
oder
§9 Abs.1 Nr. 10 BauGB
oder

§9 Abs.1 Nr. 20 BauGB

.

Regelungen zur

J

Errichtung, Betrieb,
Wartung und Pflege
des Mulden-
Rigolensystems, sowie
der
Regenwasserspeicher-
becken auf privaten
und
gemeinschaftlichen

Flachen

~N

/Festsetzung auf
offentlichen, privaten
und
gemeinschaftlichen
Flachen

§9 Abs.1 Nr. 16 BauGB
oder

§9 Abs.1 Nr. 10 BauGB
oder

§9 Abs.1 Nr. 20 BauGB

. J

Regelungen zum

Betrieb, Wartung und
Pflege des Mulden-
Rigolensystems, sowie
der
Regenwasserspeicher
becken auf privaten
und
gemeinschaftlichen

Flachen

/Keine Festsetzungen \

zur Errichtung auf
Grund der
Bereitstellung des
Plangebietes mit
Erschlieldung zur
Regenwasser-

bewirtschaftung

.

Regelungen zum

J

Betrieb, Wartung und
Pflege des Mulden-
Rigolensystems, sowie
der
Regenwasserspeicher
becken auf privaten
und
gemeinschaftlichen

Flachen

Abbildung 15: Ubersicht Steuerungsmaéglichkeiten des Regenwassermanagements (Eigene Darstellung)
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Variante 1

Auf den Offentlichen Flachen konnen die geplanten Mafinahmen zur dezentralen
Regenwasserentsorgung, welche den zentralen Bachlauf, das Regenwasserrickhaltebecken sowie
das Mulden-Rigolensystem umfassen, mittels Bebauungsplan gesteuert werden. Diese konnen als
Wasserflache fir die Regelung des Wasserabflusses (§9 Abs.1 Nr.16 BauGB), als von der Bebauung
freizuhaltende Flache und ihrer Nutzung (§9 Abs.1 Nr. 10 BauGB) oder als Fldche oder Malinahme
zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§9 Abs.1 Nr. 20 BauGB)

festgesetzt werden.

Bei der Wahl der Festsetzung ist zu bedenken, welcher Fachbereich der kommunalen Verwaltung
mit der Wartung und Pflege entsprechender Anlagen beauftragt ist. Je nach Art der Regelung ist
diese mit der Zustandigkeit des Fachbereiches Tiefbau, Umwelt oder Entwdsserung verbunden. Um
die Funktion dieser Anlage kontinuierlich zu gewahrleisten und zu Gberprifen, ist die Zustandigkeit
primar im Fachbereich Entwdsserung zu verorten. Bei Gewadhrleistung des notwendigen
Fachwissens kann diese Aufgabe auch an eine andere Fachbehorde Ubergeben werden. Die

Entscheidung daruber, liegt mit der Wahl der Festsetzung auf Seiten der Kommune.

Der Bachlauf ist neben der Funktion als landschaftliches Element, ein zentraler Bestandteil des
Entwdsserungssystems. Fir das Plangebiet ware zu empfehlen, jene Art der Festsetzung zu wahlen,
die in den Zustandigkeitsbereich der Entwasserung fallt, um die Funktionsweise und technische
Wartung zu gewahrleisten. Grundsatzlich ist zu beachten, dass das komplette
Entwdsserungssystem in die Verantwortlichkeit eines Fachbereiches gegeben und nicht auf
unterschiedliche Fachbereiche aufgeteilt wird, da sonst die Gefahren von Uberschneidungen und
Unstimmigkeiten bestehen. Da geplant ist, den Bachlauf als Landschaftselement in die Umgebung
einzufigen, ist eine Kombination mit dem Anpflanzungsgebot gemafd §9 Abs.1 Nr.25 lit. a BauGB

sinnvoll.

Zur Steuerung des Regenwassersystems auf den privaten und gemeinschaftlichen Flachen ist die
Errichtung, Betrieb, Wartung und Pflege des Mulden- und Rigolensystems Uber die Kaufvertrage
und/oder Grundbicher festzuhalten. Zudem ist fir die Einleitung des Regenwassers in das
Entwdsserungssystem auf den offentlichen Flachen, die Festsetzung geplanter Anschlusspunkte zu
empfehlen. Die Regenwasserspeicherbecken auf den gemeinschaftlichen Flachen konnen ein
weiterer Bestandteil des Kaufvertrages sein. Auch hier sollte eine Kombination mit dem
Anpflanzungsgebot stattfinden, um das Potenzial als landschaftliches und kihlendes Element zu
nutzen. Die vorgesehene Flache fur die Entwdsserung auf den privaten und gemeinschaftlichen

Flachen konnen als ,Begrenzung unverbindliche Vormerkung fir die vorgesehene
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Oberflachenentwasserung" oder als ,mit Leitungsrechten zugunsten der Anwohner belastende
Flache" im Bebauungsplan gekennzeichnet werden. Diese Bezeichnung ist keine verbindliche
Festsetzung und stellt somit nur eine Empfehlung fir die Installation und Verortung des

Entwasserungssystems dar.

Variante 2

Eine Alternative zur Steuerung des Regenwassermanagements beinhaltet die Festsetzung nach
BauGB (siehe Variante 1) auf den offentlichen, als auch auf den privaten und gemeinschaftlichen
Flachen. Allerdings kann auch hier nicht ganz von der Steuerung Uber die Kaufvertrage abgesehen
werden. Auf Grund der Grenze der Vollzugfahigkeit des Bebauungsplans ist weiterhin die
Verpflichtung zum Betrieb, Pflege und Wartung dieser Anlagen in den Kaufvertrdgen und/oder

Grundbichern zu regeln.

Variante 3

Bei VerduRerung der Grundsticke mit einem bereits angelegten Entwasserungssystem, kann auf
die Festsetzung im Bebauungsplan, als auch im Kaufvertrag, zur Errichtung dieses Systems
verzichtet werden. Ausschlief3lich die Regelungen zum Betrieb, Wartung und Pflege sind in den
Kaufvertragen zu steuern. Um der Flache des Bachlaufes, als auch des Regenwasserspeicherbeckens
auf den gemeinschaftlichen Flachen einer Nutzung zuzuordnen, kénnen diese im Bebauungsplan
weiterhin als entsprechende Flache gemal3 §9 Abs.1 Nr.14 und Nr.16 BauGB gekennzeichnet und

deren Nutzung in den textlichen Festsetzungen erlautert werden.

Vor- und Nachteile lassen sich bei der Verwendung der Varianten nicht verallgemeinern. Die Wahl
hangt immer von dem strategischen Vorgehen, sowie der Ausgangssituation ab. Verdulert die
Kommune die Grundsticke bereits erschlossen (Variante 3), kann ein ganzheitlich funktionierendes
Regenwassersystem gewdhrleistet werden. Damit steigen vorerst die Investitionskosten der
Kommune, die spater allerdings auf den Kadufer umgelegt werden konnen. Dennoch muss der
kommunale Haushalt diese Investitionen im Voraus leisten. Bei der Regelung Uber den
Bebauungsplan sowie Uber die Kaufvertrdge kann zwar genau geregelt werden, welche Art der
Regenwasserbewirtschaftung genutzt werden soll, allerdings ist die Errichtung Sache der
EigentUmer und kann von Grundstick zu Grundstick jeweils von anderen Auftragnehmern
umgesetzt werden. Dies kann in Ausnahmefallen eine unstimmige Ausfihrung hervorrufen. Es
besteht auch die Mdglichkeit die drei Varianten zu kombinieren. Beispielsweise kann im Zuge der
verkehrlichen Erschliel3ung des Plangebietes, die Umsetzung des Entwasserungssystems erfolgen,
sodass auf diesen Flachen keine weitere Steuerung nétig ist (Variante 3) wahrend auf anderen

Flachen die der Variante 1 oder 2 zur Anwendung kommt.
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Empfehlungen

Ahnlich wie der Sachverhalt zur Steuerung von gestalterischen Aspekten, Uberschreitet die
Steuerung des Regenwassermanagements den Aufgabenbereich des Bebauungsplans. Zwar sieht
das BauGB Maglichkeiten zur Festsetzung dieser Maf3nahme im Bebauungsplan vor, allerdings ist
diese auf Grund der fehlenden Vollzugsfahigkeit nicht ausreichend (siehe Kapitel 4.1.1). Weiterhin ist
das Thema Regenwassermanagement von technischen und wissenschaftlichen Innovationen
gepragt. Aus diesem Grund ist diese Mafinahmen als ,Flexible® MaRnahme einzustufen. Es ist zu
empfehlen, die Steuerung vorrangig Uber die kooperativen Planungsinstrumente durchzufGhren.
Dabei ist eine zusatzliche die Kennzeichnung der Flachen, welche fir die

Regenwasserbewirtschaftung vorgesehen sind, im Bebauungsplan festzuhalten.
Mobilitatskonzept

Gemall § 51 Abs.4 Nr.2 BauO NRW kann von der vorgegebenen Stellplatzzahl von 1 pro
Wohneinheit abgewichen werden, soweit Grinde des Verkehrs, insbesondere die Erreichbarkeit der
OPNV-Anbindung, stadtebauliche Grinde oder der Schutz von Kindern, dies rechtfertigt. Die
Steuerung Uber den Bebauungsplan ist nicht mdglich, allerdings bieten andere formelle
Steuerinstrumente eine Alternative. Das geplante Mobilitatskonzept kann entweder als Satzung
erlassen werden oder Verhandlungsgegenstand bei der Baugenehmigung sein und ins
Baulastenkataster aufgenommen werden, um verbindlichen Charakter zu erlangen. Aul3erdem kann
dies Bestandteil des Kaufvertrages sein. In diesem Fall wird das Mobilitdtskonzept, als informelles
Instrument, dem Kaufvertrag beigefigt. Auf Grund der Einsparung von Baukosten durch die
Reduzierung von Tiefgaragenstellpldtzen ist mit geringen Akzeptanzschwierigkeiten seitens der

K&ufer/Bauherren zu rechnen.

Empfehlung

Dahingehend, dass die Umsetzung eines Mobilitatskonzeptes ein innovatives Aufgabenfeld in der
Klimaanpassung darstellt und das BauGB keinen konkreten Regelungsgegenstand zur Steuerung
dieses Konzeptes vorsieht, ist fir diese Malinahme die Verwendung eines kooperativen
Planungsinstrumentes zu empfehlen. Auf Grund des Pilotcharakters ist die Steuerung Uber

kooperative Planungsinstrumente vorteilhaft, um Akzeptanzschwierigkeiten zu Gberwinden.
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Zwischenfazit

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die geplanten Anpassungsmaléinahmen mit den verfigbaren
Planungsinstrumenten umgesetzt werden konnen. Der Bebauungsplan weist Grenzen in der
Vollzugfahigkeit, als auch bei der Festsetzung dynamischer Themen auf. Durch den Einsatz von
kooperativen Planungsinstrumenten konnen diese Grenzen ausgeglichen werden. Ein grof3es
Potenzial bietet die Einbindung von informellen Konzepten an die Kaufvertrdge, wie bspw. das
Mobilitatskonzept oder die Gestaltungsregeln. Abbildung 16 gibt abschlief3end einen Uberblick Gber

die Anwendung der unterschiedlichen Steuerinstrumente im Plangebiet.
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Gestalt baulicher Anlagen

P Festsetzungen im Bebauungsplan

P Erlass einer Gestaltungssatzung
dezentrales

P Festsetzung im Bebauungsplan:
Erhalt und Schaffung privater,
gemeinschaftlicher und 6ffentlicher
Freiflaichen

Freihaltung der Luftschneise

P Festsetzung im Bebauungsplan:
Ausmal baulicher Anlagen, Gebau-

Regenwassermanagement

P Regelung tiber die Kaufvertrage

P Festsetzung der Flachen im Bebau-
ungsplan sowie Regelung tiber die
Kaufvertrage (Variante 1, Variante 2)

P VerauBerung der bereits erschlosse-
nen Grundstlicke, Regelung Uber die
Kaufvertrage (Variante 3) )

\

Sy
Mobilitatskonzept *.

P Erlass einer Satzung

p Verhandlungsgegenstand bei der
Baugenehmigung

P Regelung im Kaufvertrag

\. J

x  Festsetzungen  mittels  Bebauungsplan

maoglich,

Empfehlung dieses nur zur Flachenausweisung zu nutzen und
detaillierte Angaben Uber die Kaufvertrdge oder weitere

Instrumente durchzufUhren

Klimaanpassungsmaf3nahmen

* darunter zahlen bspw. der Erlass von Satzungen oder die

Einbindung informeller Instrumente

Abbildung 16: Ubersicht Steuermdglichkeiten Klimaanpassungsmafinahmen (Eigene Darstellung)

destellung, von der Bebauung
freizuhaltende Flachen, Grinflichen

Ausmaf baulicher Anlagen

Festsetzung im Bebauungsplan:

GRZ, GFZ, Ausrichtung der Gebaude,
Festlegung der Hohe baulicher
Anlagen

Steuerinstrument

weitere

Kaufvertrige Instrumente*

Bebauungsplan

,Stabile” MaBBnahmen'’

Frethaltung von Luftschnelse X
AusmaB baulicher Anlagen X
Freiflichen X

,Flexible” MaBnahmen?

Regenwassermanagement X X X
Gestalt baulicher Anlagen X X X
Mobllitdtskonzept X X

*,Stabile" Maf3nahmen sind charakterisiert von einer langfristigen Gultigkeit und dienen, neben Funktion als Klimaanpassungsmafinahme, der stadtebaulichen Ordnung (siehe Kapitel 4.4)
* ,Flexible" MaflRnahmen sind von einer Dynamik bedingt durch neue wissenschaftliche Erkenntnisse gepragt oder als innovative Konzepte definiert, welche Uber das Ziel der stadtebaulichen Ordnung hinausgehen (siehe Kapitel 5.4)
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6 SIND DIE GEGENWARTIGEN INSTRUMENTE FUR DIE
REALISIERUNG EINER KLIMAANGEPASSTEN
STADTPLANUNG AUSREICHEND?

Klimaanpassungsmal3nahmen sind meist keine alleinstehenden Malinahmen, sondern sind
durch einen integrativen Ansatz definiert, z.B. sind sie ein Element der Landschaftsplanung,
wie Parkanlagen oder Wasserldufe. Des Weiteren konnen sie aus der Notwendigkeit der
Bewirtschaftung des Regenwassers resultieren. Darunter zahlen u.a. die Errichtung eines
Mulden- und Rigolensystems oder begrinter Regenwasserzwischenspeicherbecken zur
dezentralen Entwasserung. Teilweise ist auch die intelligente Positionierung stadtebaulicher
Grundelemente, wie die Ausrichtung der Gebdude oder die Freihaltung von Flachen von der
Bebauung, ausreichend. Aus diesem Grund gibt das BauGB eine Vielzahl von
Festsetzungsmoglichkeiten zur Steuerung dieser Mafinahmen im Bebauungsplan vor. Die
durchgefihrte Analyse ergab aber auch, dass der Bebauungsplan Defizite aufweist hinsichtlich
der Steuerung von Thematiken, welche durch eine gewisse Dynamik gepragt sind oder bei der
Vollzugsfahigkeit von Malinahmen auf privaten und gemeinschaftlichen Fldachen. Diese
Sachverhalte sind durch neue wissenschaftliche oder technische Erkenntnisse charakterisiert,
bspw. die Gestaltung baulicher Anlagen. Auch innovative Ideen, wie die Entwicklung eines
Mobilitatskonzeptes, sind in dem abschlieRenden Festsetzungskatalog nach §9 BauGB nicht

bericksichtigt.

Allerdings lasst sich daraus nicht schlussfolgern, dass dies eine Schwachstelle dieses
Steuerungsinstrumentes ist. Es ist nicht auRer Acht zu lassen, dass die im Bebauungsplan
getroffenen Festsetzungen der stadtebaulichen Ordnung dienen (§8 Abs.1 BauGB). Diese ist
keine kurzfristige oder mittelfristige, sondern eine langfristige Aufgabe und sollte trotz
veranderter Rahmenbedingungen fir mehr als 50 Jahre Bestand haben. Des Weiteren kann der
Bebauungsplan Festsetzungen zur Art und Mal? der baulichen Nutzungen enthalten. Dieser
bestimmt allerdings nicht, wie die baulichen Anlagen im Detail ausgestaltet werden. Auch
wenn auf den ersten Blick erscheint, dass der Bebauungsplan, hinsichtlich der Entwicklung von
Gebieten, das wichtigste Instrument einer Kommune ist, sollten andere Steuermdglichkeiten
nicht aufer Acht gelassen werden. Kooperative Steuerinstrumente, wie bspw. der
stadtebauliche Vertrag oder der Kaufvertrag, enthalten den Vorteil mit dem Investor oder
Bauherrn in Kontakt zu treten. Dies begunstigt eine Unterrichtung Uber die Notwendigkeit der

Implementierung von Klimaanpassungsmalinahmen, welches zur Akzeptanzsteigerung dient.
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Zusatzlich kann eine Regelung zur Bauberatung, sowie der Nachweiserbringung von
umgesetzten Malinahmen getroffen werden. Aus diesem Grund ist zu Uberlegen, ob die
kooperativen Planungsinstrumente nicht die starkeren Instrumente bei der Steuerung von
KlimaanpassungsmalRnahmen sind. Dies ist nicht darauf zu beziehen, dass auf die
Festsetzungsmdglichkeiten mittels Bebauungsplan zu verzichten und dieses Instrument
Uberflussig ist. Denn fur die Sicherung der stadtebaulichen Ordnung bedarf es weiterhin der
Steuerung von Flachen fir unterschiedliche Nutzung, somit auch fur die Realisierung von

Klimaanpassungsmafinahmen.

Vor dem Hintergrund, dass das Thema Klimaanpassung bei Bauherren und Investoren immer
noch von Akzeptanzschwierigkeiten gepragt ist, bringt das Instrument des Vertrages grof3es
Potenzial mit sich. Gestarkt wird diese Aussage von der Tatsache, dass die Entwicklung von
KlimaanpassungsmalRnahmen nicht abgeschlossen und ein fortlaufender Prozess zu erkennen
ist. Vor allem der Bedarf fir die Ausarbeitung von innovativen Konzepten und Mafénahmen
verdeutlicht diesen Sachverhalt. Aus diesem Grund ist das Thema von einer hohen Dynamik

gekennzeichnet.

Die kooperativen Planungsinstrumente konnen diesen Anpassungsbedarf gerecht werden.
Zusatzlich konnen innovative Konzepte als informelle Instrumente dem Vertrag beigefugt
werden. Die Kombination von formellen und informellen Steuermdoglichkeiten weist dabei ein
groles Potenzial auf. Die Ergebnisse der Arbeit in Kapitel 4.3. zeigen, dass die gegenwartigen
planerischen Instrumente ausreichen, um KlimaanpassungsmalRnahmen von Seiten der
Kommune zu steuern. Dabei ist kein generelles Muster aus der Wahl des Steuerinstrumentes
oder der Wahl der Gesetzlichen Grundlage zu erkennen. Die Auswahl der geeigneten
Instrumente basiert auf variablen Rahmenbedingungen, welche Einfluss auf die Wahl der
Steuerung nehmen. Bspw. sind diese gepragt durch konventionelle Vorgehensweisen jeder
Kommune, als auch von dem strategischen Ansatz und der Art des Grundstickes in jedem

Planungsprozess.

Dennoch kdnnen Ubergeordnete Erkenntnisse aus der Untersuchung geschlussfolgert werden.
Diese basieren auf dem Zusammenhang zwischen der Klimaanpassungsmaf3nahme und der
Wahl des Steuerinstrumentes. Dazu ist ein Ansatz entwickelt worden, welcher eine
Unterteilung der Art der KlimaanpassungsmalRnahmen nach ,stabilen® und ,flexiblen®
Maflinahmen vorsieht. Dabei sind ,stabile® MalRnahmen gepragt durch eine langfristige
Gultigkeit, wahrend ,flexible® MalRnahmen durch eine hohe Dynamik gepragt sind (siehe

Kapitel 4.4). Fir die Steuerung von ,stabilen® Mafinahmen ist der Bebauungsplan das
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geeignete Instrument, wahrend die Inhalte ,flexibler® MafRnahmen vorrangig in den
kooperativen Planungsinstrumenten aufgenommen werden sollten. Fir beide MalRnahmen
sieht die Stadtplanung derzeit ausreichend formelle und informelle Steuerinstrumente vor.
Dabei ist allerdings auch zu bemerken, dass die informellen Instrumente nicht abschlie3end

sind und Spielraum fir die Instrumentalisierung innovativer Konzepte beinhalten.

Die Untersuchung der vorliegenden Masterarbeit fokussiert die Steuermdglichkeiten von
KlimaanpassungsmalRnahmen seitens der Kommune. Die Sichtweise weiterer beteiligter
Akteure wie bspw. der Investoren oder Bauherren sowie der Bewohner fand nur wenig
Einklang. Vor allem aber tragt deren Akzeptanz gegeniber dem Thema Klimaanpassung eine
wichtige Rolle fur die Realisierung einer klimaangepassten Stadtplanung bei. Fir eine
erfolgreiche Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen besteht somit der weitere Bedarf,

Strategien fUr die Reduzierung von Akzeptanzproblemen zu untersuchen und auszuarbeiten.
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7/ VORSTELLUNG EINES NEUEN HILFSINSTRUMENTES
FUR DIE STEUERUNG VON
KLIMAANPASSUNGSMABNAHMEN

Das Ergebnis der vorliegenden Analysen legt dar , dass von Seiten der planerischen
Steuerinstrumente keine Defizite fir die Realisierung einer klimaangepassten Stadtplanung zu
erkennen sind. Trotzdem ist die Umsetzung in der Praxis hinsichtlich einer ganzheitlichen
Anwendung (Kapitel 3.3) noch von Licken gepragt. Dies ist bedingt durch unterschiedliche Grinde,

wobei eines davon die Defizite in der Wissensvermittlung sind.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der Masterarbeit eine entscheidungsunterstitzende
Grundlage (siehe Tabelle 10) ausgearbeitet. Diese ermdglicht den Kommunen einerseits einen
Uberblick Uber die unterschiedlichen Steuermdglichkeiten und dient andererseits zur
Selbstreflektion der Kommune bei der Bericksichtigung von Klimaanpassungsmaf3nahmen in
Neubauprojekten. Bei der Entwicklung des Projektgebietes Feldmark wurde diese zur Anwendung
herbeigezogen. Die Anwendung ist dabei pilothaft und kann noch Schwachstellen aufzeigen,
weswegen das Instrument derzeit nur einen Entwurf darstellt und weiteren Uberarbeitungsbedarf

bendtigt.

Bei der Anwendung des Instrumentes, in Form einer Matrix, erhalt die Kommune zwei wesentliche
Informationen. Auf der einen Seite kann eine Aussage Uber die Qualitdt (durch die Bewertung), auf
der anderen Seite Uber die Effektivitat (durch eine Priorisierung) der umgesetzten Maldnahmen
getroffen werden. Aufgeschlisselt ist diese Matrix in ,stabile® und ,flexible* MafRnahmen. Die
Steuerung von ,stabilen® Malinahmen verweist dabei auf den Festsetzungskatalog nach §9 Abs.1
BauGB, wahrend die ,flexiblen® MalRnahmen die Regelungen mittels kooperativer
Planungsinstrumente darstellt. Als Bewertungsgrundlage dienen die erarbeiteten Grundlagen
seitens der Kommune. Im Hinblick darauf ist die Anwendung dieses Instrumentes im Anschluss an
den ersten Entwurf des Bebauungsplans zu implementieren. In der Bewertung sind Maf3nahmen zu
unterscheiden, welche die gleiche Zielstellung verfolgen, jedoch Uber unterschiedliche gesetzliche
Regelungen festgesetzt werden kdnnen. Diese Festsetzungsmdglichkeiten sind einzeln aufgelistet
und werden in einer Spalte erfasst. Daher kann nachvollzogen werden, wie die Maflinahmen
festgesetzt wurden. Die Auswahl der Festsetzungsmaglichkeit hat aber keine Auswirkung auf die
Bewertung, da die Mdoglichkeiten gleichwertig sind. Es gibt allerdings Festsetzungsmaoglichkeiten,
welche die gleiche Zielstellung verfolgen und sich gegenseitig ergdnzen. Diese sind nicht

gleichwertig und somit erfolgt deren Bewertung getrennt. Die einzelnen Kriterien werden in der
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Vorstellung eines neuen Hilfsinstrumentes fur die Steuerung von Klimaanpassungsmafénahmen

folgenden Ubersicht (Tabelle 9) ndher erlautert. Die Inhalte zu den einzelnen Abfragen werden von

der Kommune eingetragen und dienen als Grundlage fur die Bewertung (Tabelle 10).

Tabelle 9: Erlauterung der einzelnen Kriterien (Eigene Darstellung)

KRITERIUM ERLAUTERUNG
Ziel Klimaanpassungsmafinahmen (keine konkreten Maf3nahmen,

Ubergeordnete Definition)

Regelungsgegenstand Inhalte die per Gesetz geregelt werden konnen (keine

wortliche Ubernahme des Gesetzestextes, Interpretation des

Inhaltes)
Gesetzliche Grundlage Gesetzestext
Wourde es im vorgesehenen Ja/ Nein
Steuerinstrument bericksichtig
Inhalte der Festsetzung kurzer Stichpunkt, was im B- Plan inhaltlich festgesetzt ist

(konkrete MalRnahme)

Wourde es anderweitig geregelt Anwendung von weiteren formellen oder informellen

Instrumenten?

AnschlieRend findet die Bewertung statt. Diese ist nach folgenden Regeln durchzufihren:

e Sind die Malinahmen im Bebauungsplan enthalten, erfolgt eine einfach positive Bewertung
(+)

e Bei besonderer Qualitdat der Inhalte dieser Bewertung, erlangt die Mafinahme eine
zweifache positive Bewertung (++).

e Wird der Gegenstand anderweitig geregelt, fdllt dieser aus der Bewertung des
Bebauungsplans raus und muss nochmal anderweitig geprift werden (o).

e Istdie MaRnahme gar nicht bericksichtigt, wird dies negativ bewertet (-).

Die letzte Spalte enthalt den Titel ,Priorisierung®, dies bedeutet jedoch nicht, dass im Anschluss der
Bewertung eine Priorisierung erfolgt. Grundlage fir die Priorisierung bildet die vorgehende
Klimaanalyse, welche hinsichtlich der Beeintréachtigungen bedingt durch Umweltein- und -
auswirkungen im standardgemafien Planungsprozess durchgefihrt wird. Basierend auf deren
Ergebnissen sind die MalRnahmen, je nach lokalen Beeintrachtigungen und Wirkungsweisen, zu

gewichten. Die Priorisierung dieser findet in drei Abstufungen statt:
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e Prioritdt 1- Auswirkungen mit stadtweiter Beeintrachtigung
e Prioritat 2: Auswirkungen mit quartiersweiter Beeintrachtigung

e Prioritat 3: Auswirkungen mit lokalen Beeintrachtigungen.

Diese haben Auswirkungen auf das Gesamtergebnis. Bspw. kdnnen Mafinahmen mit einer guten
Bewertung, welche allerdings eine geringe Prioritat erhalten, sich negativ auf die Gesamtbewertung

auswirken.

Insgesamt kann die Anwendung dieser entscheidungsunterstitzenden Grundlage den Kommunen
einen Uberblick Uber die Qualitat der eingesetzten Steuerinstrumente, im Hinblick auf die
gesamtheitlichen Auswirkungen auf das Stadtklima geben. Die Gefahr besteht allerdings in der
fehlerhaften Interpretation des Zwischenergebnisses der Bewertung, wie folgendes Beispiel zeigt.
Ist die Bewertung der einzelnen MalRnahmen sehr positiv ausgefallen, ist die Zwischenbewertung in
der Matrix gut. Nach der Priorisierung wird allerdings festgestellt, dass diese nur eine geringe
Wirkung auf das Stadtklima haben und wichtigere Mafléinahmen vernachldssigt wurden. Die Gefahr
besteht darin, dass die Kommunen nur das sehr gute Zwischenfazit sehen und die Defizite

ausgeblendet werden.

Insgesamt verfigt das Instrument Uber ein gewisses Potenzial, das Thema Klimaanpassung bei der
Umsetzung von Planungen besser zu integrieren und als Entscheidungsunterstitzung zu fungieren.
Allerdings stellt es nur einen von vielen Losungsansatzen dar und bildet keinen ganzheitlichen
Ausgleich aller Defizite, die derzeit vorliegen. Des Weiteren ist zu beachten, dass diese
Entscheidungsgrundlage nur einen Entwurf darstellt und fir die Anwendung in der Praxis weiter zu

erproben ist.

96



Tabelle 10: Entwurf einer unterstitzenden Entscheidungsgrundlage fir die Steuerung von Klimaanpassungsmaf3nahmen (Eigene Darstellung)

"Stabile" MaBnahmen: charakterisiert von einer langfristigen Gultigkeit dienen, neben der Funktion als KlimaanpassungsmalRnahme, der stadtebaulichen Ordnung (siehe Kapitel 5.4)

Ziel

Regelungsgegenstand

Gesetzesgrundlage

Wurde im B-Plan
beriicksichtig?

Inhalte der Festsetzung im B-Plan

Wird es anderweitig geregelt?

Begriindung

Bewertung

Priorisierung

Sicherung der Belliftungsachsen
(Luftleitbahnen,
Kaltluftschneisen)

Hohenbegrenzung

§9 Abs. 1Nr.1 BauGB, §16
BauNVO

Gebaudestellung

§9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB

Grunflachenausweisung
nicht Gberbaubare Flachen

§9 Abs. 1 Nr.15 BauGB
§9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

Beschrankung der Verwendung
luftverunreinigender Brennstoffe

§9 Abs.1 Nr.23a BauGB

Begrenzung der Verdichtung
und Versiegelung zur
Vermeidung von Uberwirmung

Art und MaR der baulichen
Nutzung

§9 Abs. 1 Nr. 1 -2a BauGB,
Konkretisierung §16
BauNVO

Bauliche Dichte (Gberbaubare und
nichtiberbaubare Flache)

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

Bauweise

Stellung baulicher Anlagen

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB,
konkretisiert §22 BauNVO
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB,
Konkretisierung §23
BauNVO

Nicht Giberbaubare Flachen
Grinflachenausweisung

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB
§9 Abs. 1 Nr.15 BauGB

Freiflachen erhalten, Schaffung
neuer Freiflachen

Grinflachenausweisung

§9 Abs. 1 Nr.15 BauGB

Ausweisung von Wasserflachen

§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB

Bepflanzungen

§9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB

Malinahmen zur Verbesserung
des Mikroklimas

Strallenbegriinung,
Dachbegriinung,
Fassadenbegriinung

§9 Abs. 1 Nr. 25 a BauGB
§86 Abs.1 Nr.4 BauO NRW

Wasserflachen

§ Abs.9 Nr.16 BauGB

Bauliche Verschattungselemente

§9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB

Verbesserung/Ermoglichung
Bewirtschaftung, Riickhaltung
oder Versickerung von
Niederschlagswasser
(Ausweisung von Flachen)

Wasserflachen

Flachen fir die Riickhaltung und
Versickerung von
Niederschlagswasser

Grin und Freiflachen zur
Niederschlagsriickhaltung

§ 9 Abs.1 Nr. 16
§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

§9 Abs. 1Nr.20 BauGB

Entgegenwirken von
Oberflachenabfluss bei Starkregen
durch Materialwahl versiegelter
Flachen

§9 Abs.1 BauO NRW

Bauliche Anlagen zur
Regenwasserbewirtschaftung

§9 Abs.1 Nr.4 BauGB
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"Stabile" MaBnahmen: charakterisiert von einer langfristigen Gultigkeit dienen, neben der Funktion als KlimaanpassungsmaRnahme, der stadtebaulichen Ordnung (siehe Kapitel 5.4)

Nutzungszweck von Fldachen zur
Speicherung von
Extremniederschlagen

Umsetzung von bspw.
Regenwasserbewirtschaftungs-
Klimaschutz- oder
Klimaanpassungskonzepten mit
Inhalten zum Anschluss- und
Benutzungszwang

§9 Abs.1 Nr.9 BauGB

§9 Abs. 6 BauGB

Naturgefahrenvorsorge

Besondere Flachen mit
Gefahrdungspotenzial durch
Naturgefahren
(Uberschwemmungen, Steinschlag)

§9 Abs.5 Nr.1 BauGB

Hochwasserschutz-malRnahmen

Wasserflachen

Aufschittung und Abgrabung

§9 Abs.1 Nr. 16 BauGB

§9 Abs.1 Nr.17 BauGB

"Flexible" MaRnahmen: sind von
Ziel

einer Dynamik, bedingt durch neue wissenschaftliche oder technische Erkenntnissen, gepragt oder als innovative Konzepte definiert (siehe Kapitel 5.4)

Regelungsgegenstand

Gesetzesgrundlage zur

Wurde mittels

Inhalte der Festsetzung

Wird es anderweitig geregelt?

Begriindung

Bewertung

Priorisierung

Regelung im kooperativer

Bebauungsplan als Planungsinstrumente

Alternative gesteuert?
Verringerung der Albedo von Fassaden und Dachbegriinung s.0.

baulichen Anlagen

Festsetzung Fassadenmaterial,
Fassadenfarbe etc.

§ 86 Abs.1 Nr.1 BauO NRW

Verbesserung/ Ermoglichung
Bewirtschaftung, Riickhaltung
oder Versickerung von
Niederschlagswasser (Regelung
des Systems)

Regelung der Art, Betrieb, Pflege
und Wartung der Anlagen zur
dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung

Weitere MaBBnahmen, die der
Anpassung an den Klimawandel
dienen oder Synergien
entwickeln

Zwischenergebnis (Bewertung)

Gesamtergebnis (Bewertung+ Priorisierung)
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Anhang

ANHANG

A Protokoll Experteninterview zum zero:e Park in Hannover

Gesprachsteilnehmer: Frau Ehrenberg- John (Stadt Hannover) Stadtbezirksplanerin
Aufgabe: Bauleitplanung, Beratung von Bauherren und Projektpartner

DAS PROTOKOLL GIBT DIE ANTWORTEN SINNGEMAR UND NICHT WORTWORTLICH WIEDER.
I Klimaanpassung Allgemein in der Kommune Hannover

1. Gibt es ein Klimaanpassungskonzept in Hannover? (z.B. Teilkonzepts ,Anpassung an den
Klimawandel* Férderung durch Kommunalrichtlinie des BMUB)

Antwort: Ja, es gibt die Anpassungsstrategie Klimawandel, sowie die Fachkarte
Klimaanpassung ~ (mit  Inhalten  zu  Frischluftschneisen,  Frischluftgebiete,
Uberschwemmungsgebiete, in Erarbeitung: Bodenvegetation, Dichte Bereiche mit
Uberwdrmungstendenzen)

2. Verfugt die Kommune Hannover Uber eine Analysekarte Gber potentielle Belastungsgebiete
als Folge des Klimawandels bzw. Gebiete die gegenwartig schon bspw. von
Warmbelastungen oder Uberschwemmungen betroffen sind?

S.0.

3. Wassind Formen und Wege, um das Thema ,,Anpassung an den Klimawandel* politisch zu
verankern (etwa ein Ratsbeschluss zur Bearbeitung des Themas oder eine Initiative der
Verwaltung)?

Antwort: Der Rat hat seit 1996 ein lokales Klimaschutzprogramm beschlossen, dass immer
wieder aktualisiert wurde. Ebenso werden Informationsdrucksachen zu den "Okologischen
Standards im kommunalen Einflussbereich" durch politische Gremien beschlossen.
Des Weiteren werden Fortbildungen der Stadtplaner zum Thema Klimaanpassung
durchgefihrt + Stellungnahme

Il Quartier Hannover zero:e Park

4. Was waren der Ausloser das Quartier Zero:e Park als Klimaschutzsiedlung zu entwickeln und
Klimaanpassungsmafinahmen zu implementieren?

Antwort: Im Zuge der Expo wurden Standards fir eine Entwicklung im Sinne des
Klimaschutzes ausgearbeitet. Auf Grund des Bevélkerungszuwachses ist die Kommune auf
der Suche nach Gebieten fiir Neubauten. Der Raumordnungsplan der Region Hannover
verweist darauf, dass das Gebiet, auf dem der zero:e Park errichtet wird als
Frischluftentstehungsgebiet ~und-schneise fungiert. Das Gebiet musste als o-
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Emissionssiedlung und Beriicksichtigung einer maf3geblichen Grinverbindung zwischen
Stadt und Landschaftsraum entwickelt werden. Fachplaner bringen sich in die Planungen
mit  ein  (deswegen auch  Klimaanpassungsmafsnahmen  integriert). — Das
Regenwassermanagement dient dazu Die Einleitung von Abwassermengen zu
beschrdnken.

5. Welche Akteure haben bei der Erarbeitung des Konzeptes mitgewirkt und warum?

Antwort: Eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure und Interne Fachplaner der Stadt
Hannover. Bei der Ausschreibung des Wettbewerbes wurden die Themenfelder der
Klimaanpassung mitbericksichtigt.

6. Zuden integrierten KlimaanpassungsmalRnahmen zahlen das Flachenmanagement, sowie
das Regenwassermanagement Habe ich Mal3nahmen Ubersehen, die auch noch als
Klimaanpassungsmafinahmen integriert wurden?

Antwort: Nein

7. Gabesim Vorfeld eine Analyse zu den klimatischen Auswirkungen unterschiedlicher
Entwurfsvarianten.

Antwort: Die freistehenden Einfamilienhduser haben kaum klimatische Auswirkungen,
zudem dient Parkspange als Frischluftschneise. Der Entwurf wurde nach der
Berticksichtigung von Klimaanpassungsmafinahmen ausgewdbhlt und beurteilt, allerdings
gab es keine konkreten klimatologischen Untersuchungen, sondern das Thema wurde
schon bei der Wettbewerbsauschreibung beriicksichtigt

Il Festsetzung der Klimaanpassungsmaf3nahmen

8. Beider Festsetzung der Klimaanpassungsmalinahmen wurden die Steuermdglichkeiten
Uber den Bebauungsplan, stadtebaulichen Vertrag, sowie private Vertréage genutzt.
Was war der Ausloser, nicht alles Uber den Bebauungsplan zu regeln, sondern das
Instrument des Vertrages zu nutzen? Welche Vor- und Nachteil hat die Anwendung
unterschiedlicher Planungsinstrumente mit sich gebracht?

Antwort: Der Bebauungsplan ist ein sehr “schlappes" Instrument hinsichtlich der
Steuerung von Klimaschutz und -anpassungsmafSnahmen. Nur stddtebaulich relevante
Themen kénnen damit gesteuert werden, somit waren viele MafSnahmen nicht festsetzbar,
(§9 BauGB beinhaltet einen abgeschlossenen Festsetzungskatalog).

Ausweg: Aus diesem Grund wurde das Instrument des stddtebaulichen Vertrages, welcher
mit den ,Oberplayern" auch zusammen ausgearbeitet wurde, genutzt. Die Investoren sind
dariiber verpflichtet, dass bestimmte MafSnahmen in den privaten Kaufvertrigen
festgesetzt werden. Nur mit Beratung ist die Umsetzung nicht méglich, aus diesem Grund
wurden zusdtzlich Buf3geldern ausgewiesen, die bei Nicht- Einhaltung zu zahlen sind.
Somit mussten die privaten Eigentimer ein Nachweis (ber die Implementierung von
Mafinahmen erbringen und die Stadt verfiigt somit Uber eine Kontrollfunktion.
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Reaktion der Investoren: gut und positiv. Diese haben bei der Implementierung von
Klimaanpassungsmafinahmen mitgezogen. Allerdings bestand auch die Angst, dass die
Grundstiicke sich nicht so gut verkauft werden, allerdings hat sich das nicht bestdtigt.

Beim Verkauf waren die Bindungen nicht entscheidend, da der Bedarf sehr hoch war,
solche Grundstiicke zu entwickeln. Vielen Kdufern war daher die Bindungen egal. Es gab
damals auch negative Meinungen aber der Bedarf war da, somit wurden die Grundstiicke
trotzdem gekauft.

Hdtte man gewusst dass die Grundstiicke so gut verkauft werden, hétte man noch mehr
Bindungen getroffen.

Den Passivhausstandard kann man nicht (ber den Bebauungsplan regeln, da die
stddtebauliche Begrinung und Legitimation fehlt. Dies wurde Uber den stddtebaulichen
Vertrag und die privaten Vertrdige geregelt. (Dort bestand die Moglichkeiten ein informelles
Instrument (Bauberatung) an ein formelles Instrument zu implementieren)

9. Zuden RegenwasserbewirtschaftungsmalRnahmen zahlen u.a. die Dachbegrinung, das
Mulden- und Rigolen System auf privaten Fldchen, sowie das Regenwasserrickhaltebecken.
Die Dachbegrinung und das Regenwasserrickhaltebecken sind im Bebauungsplan
festgesetzt. Das Regenwasserrickhaltebecken ist als ,von der Bebauung freizuhaltenden
Flache" definiert in Kombination mit dem Anpflanzungsgebot gemafd §13 textliche
Festsetzungen.

Warum haben Sie sich fur die Festsetzung gemaf3 §9 Abs.1 Nr.10 BauGB (von der Bebauung
freizuhaltende Flache) entschieden? Es ware auch moglich gewesen die Flache nach §g
Abs.1 Nr. 16 oder Nr.20 BauGB zu definieren.

Mit welchen Instrumenten wurden die weiteren RegenwasserbewirtschaftungsmalRnahmen
gestevert?

Antwort: Regenwasserriickhaltebecken in der Griinspange

Die  unterschiedlichen  Festsetzungsméglichkeiten ~ bedingen  unterschiedliche
Bewirtschaftungsanbindungen. Man wollte die Flédche naturnah entwickeln, aus diesem
Grund hat man sich fir diese Art von Festsetzung entschieden. Zusdtzlich kann die Fliche
dadurch als AusgleichsmafSnahme angerechnet werden.

Das Mulden und Rigolen System, deren Bewirtschaftung und Pflege wurde in den privaten
Vertrdgen und in den Grundbichern festgelegt. Die Schwierigkeit bestand bei den
Gemeinschaftsflidchen, deswegen wurde dies in den Grundbiichern festgesetzt.

Mulden und Grdben im StrafSenraum: Auf diesen &ffentlichen Fldchen wurde die Mulden
und Rigolen nicht im Bebauungsplan festgesetzt. — Dies wurde in der internen
Verkehrsplanung beriicksichtigt und somit umgesetzt, deswegen bedarf es keiner
zusdtzlichen Festsetzung im Bebauungsplan.

Die Umsetzung des Energiekonzeptes erfolgt durch stddtebaulichen und privaten
Vertrdgen. Diese beinhalten Vorschriften, welche mit planungsrechtlichen Mitteln nicht
umsetzbar sind. Welche sind das? Was wird mittels stddtebauliche und mittels privaten
Vertrigen geregelt?
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B Protokoll Experteninterview zum Projekt Hamburg-Jenfelder Au

Gesprachsteilnehmer: Projektmanager/- in (Freie- und Hansestadt Hamburg, Bezirk Wandsbek,

Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung)

DAS PROTOKOLL GIBT DIE ANTWORTEN SINNGEMAR UND NICHT WORTWORTLICH WIEDER.

I Klimaanpassung Allgemein in der Kommune Hamburg

1.

Gibt es ein Klimaanpassungskonzept in Hamburg? (z.B. Teilkonzepts ,Anpassung an den
Klimawandel* Foérderung durch Kommunalrichtlinie des BMUB)

Antwort: Programme zur Klimaanpassung; Aktionsplan Anpassung an den
Klimawandel, welche von der Behérde fir Umwelt und Energie bearbeitet werden;
Ansprechpartner: Frau Schenk

Verfiugt die Kommune Hamburg Uber eine Analysekarte Gber potentielle Belastungsgebiete
als Folge des Klimawandels bzw. Gebiete die gegenwartig schon bspw. von
Warmbelastungen oder Uberschwemmungen betroffen sind?

Keine Antwort

Was sind Formen und Wege, um das Thema ,Anpassung an den Klimawandel" politisch zu
verankern (etwa ein Ratsbeschluss zur Bearbeitung des Themas oder eine Initiative der

Verwaltung)?

Keine Antwort

Il Quartier Hamburg- Jenfelder Au

4. Was waren der Ausloser im Quartier Jenfelder Au Klimaanpassungsmafinahmen zu

implementieren?

Antwort: Klimaanpassung stand nicht im Fokus bei der Entwicklung der Jenfelder Au;
Die Idee fir den Hamburg Water Cycle entstand in der Forschungsabteilung von
Hamburg Wasser, dort hat man sich schon ldnger mit der Stoffstromtrennung
beschdftigt und wollte dies an einem gréf3eren Projekt untersuchen und realisieren,
sodass nach einer potentiellen Fliche gesucht wurde. Die Jenfelder Au hat sich
angeboten, da dort ein Neubauquartier entsteht und auf Grund der vorhergehenden
Kasernennutzung noch keine ErschliefSung vorhanden war. Dies schien somit ein idealer
Standort fiir die Umsetzung des Pilotprojektes. Hamburg Wasser stellte die Anfrage an
das Bezirksamt, bei der Entwicklung des Gebietes den ,Hamburg Water Cycle" zu
implementieren. Da der Wettbewerbsentwurf auch Wasser als ein prdgendes
gestaltendes Element nutzte und der stddtebauliche Entwurf mit den Anforderungen
an das Regen- und Schmutzwassermanagement sich vereinbaren liefSen, konnte dies
umgesetzt werden.
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Der Stadstteil ist zum Teil geprdgt durch GrofSwohnsiedlungen aus den yoer Jahren. Man
versucht mit diesem Projekt das bestehende Image zu dndern und ein vielféltiges
Wohnungsangebot zu schaffen. Ziel ist es preisgiinstiges Wohneigentum zu realisieren,
somit gibt es wenig Spielraum fiir kostenintensive MafSnahme.

5. Welche Akteure haben bei der Erarbeitung des Konzeptes mitgewirkt und warum?

Antwort: Das Konzept zum Hamburg Water Cycle wurde von Hamburg Wasser selbts
erarbeitet, ergdnzend gab es eine gutachterliche Untersuchung durch die Zebau GmbH.

6. Zuden integrierten KlimaanpassungsmafRnahmen zahlen das Regenwassermanagement,
das Schmutzwassermanagement in Kombination mit der Stromversorgung (,HAMBURG
WATER Cycle®"), sowie die Begrinung von Dachern. Habe ich MaRnahmen Ubersehen, die
auch noch als Klimaanpassungsmalénahmen integriert wurden?

Antwort: Der Hamburg Water Cycle sieht eine Stoffstromtrennung vor und dient auch
der Strom- und Wérmeversorgung. Es gab die Uberlequng die Wdrmeversorgung mit
Geothermie zu koppeln, dies konnte aber aufgrund einzuhaltender vergaberechtlicher
Vorschriften nicht realisiert werden.

7. Gabesim Vorfeld eine Analyse zu den klimatischen Auswirkungen unterschiedlicher
Entwurfsvarianten.

Antwort: Es wurden keine expliziten Untersuchungen im Hinblick auf die Auswirkungen auf
das Klima durchgefihrt.

Wenn ja, hatten diese Ergebnisse Auswirkungen auf die Festsetzungen im Bebauungsplan?

Il Festsetzung der Klimaanpassungsmaf3nahmen

Antwort: KlimaanpassungsmafSnahmen wurden (ber private Vertrige und den
Bebauungsplan Jenfeld 23 gesteuert. Die Fliichen waren im Besitz des Bundes und wurden
von Hamburg aufgekauft und jetzt sukzessive verdufSert. Es gibt keinen stidtebaulichen
Vertrag, weil Jenfeld 23 kein vorhabenbezogener B-Plan ist, sondern eine
Angebotsplanung.

8. Das Regenwasserkonzept sieht vor, das Niederschlagwasser auf den offentlichen
Freiflaichen zu speichern, sodass es dann verdunsten oder versickern kann.
Mit welcher stadtebaulichen Begrindung lief3en sich die Flachen fir die Regelungen des
Wasserabflusses nach §9 Abs.1 Nr. 16 festsetzen? Warum hat man sich fir diese Art von
Festsetzung entschieden?
Wie kann sichergestellt werden, dass das Regenwasser auf den einzelnen Grundsticken, wie
geplant abgeleitet wird?

Antwort: Ein dezentrales Regenwassermanagement ist Standard bei Neubauprojekten
(Anweisung/ Planungsvorhabe der Fachbehérden). Die Festsetzungen sind somit
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regelhafte Varianten.
Auf privaten Grundstiicken: Regelung iber private Vertrige. Im Gebiet wurden dazu
Anschlusspunkte festgelegt, wo das Regenwasser eingeleitet werden muss. Die Art und
Gestaltung der Ableitung ist auf den privaten Fldchen nicht explizit geregelt und den
Privaten iberlassen. Es ist ausschlief3lich festgelegt, dass dies oberflichenoffen gestaltet
und an die fixierten =~ Ubergabepunkte  angeschlossen  sein  muss.
Griinde fir diese Regelung: Es gibt keinen zwingenden Grund bzw. Vorteil dies im
Bebauungsplanverfahren zu regeln. Des Weiteren waren die Anschlusspunkte bei der
Aufstellung des B- Plans noch nicht fixiert, sodass dieser Sachverhalt nicht in den
Bebauungsplan aufgenommen werden konnte. Gegen Ende der B- Planung wurde ein
Ingenieurbiro mit der Planung beauftragt. Vorgabe war es, dass alle Eigentimer ohne
Pumpen auskommen missen.

Vorgabe der Fachbehiérde: bei einem Neubau muss eine oberflichenoffene
Abwasserentsorgung erfolgen.

9. Im Bebauungsplan ist die Dachbegrinung fur Tiefgeragen und Schutzdacher offener
Garagen vorgesehen. Warum hat man diese Differenzierung getatigt und die
Dachbegrinung auf Grund ihrer klimatischen Funktion nicht fir das gesamte Gebiet
festgesetzt?

Antwort: Anfangs bestand die Idee Solarenergieanlagen auf den Déchern zu installieren,
zusdtzlich wollte man sich nicht Option auf Dachgdrten nehmen und mehr Varianz und
Vielfalt bewirken. Ein weiterer Grund besteht darin, dass bei der Abwdgung, private in den
Zwang zu nehmen, eine Notwendigkeit vorliegen muss. Man hat sich dafir entschieden,
dass es den Investoren freigestellt ist, ob sie auch auf den restlichen baulichen Anlagen
begriinte Décher anlegen.

10. FUr bestimmte Gebiet ist ein Anschluss und Benutzungszwang fir die Energieversorgung
mittels Blockheizkraftwerk festgesetzt. Wie liel sich dies stadtebaulich begrinden? Wie
wird sichergestellt, dass diese Grundsticke auch an das Nahwdrmenetz des BHKW's
angeschlossen sind.

Antwort: Im Bebauungsplan konnte nach rechtlicher Priifung nur fir die Bereiche der
Anschluss- und Benutzungszwang festgelegt werden, fir die auch Wdrme aus dem
Hamburg Water Cycle produziert werden kann. Untersuchungen von Hamburg Wasser
haben prognostiziert, dass ca. 200 Haushalte mit der produzierten Wirme versorgt werden
konnen. Dementsprechend hat man sich einen Bereich herausgesucht, welcher méglichst
nah an dem Betriebshof gelegen ist. Alle anderen Grundstiicke erhalten iber die privaten
Kaufvertrige Anschluss- und Benutzungszwang fir den Hamburg Water Cycle gebunden.

Gibt es in ihrer Kommune weitere Beispiele fir
a) Die Integration von Anpassungen an den Klimawandel in bestehende Plane oder Strategien?

Antwort: Es gab eine Initiative der Fachbehorde: Klimamodellquartier, wo mehrere
Projekte in Hamburg gelistet wurden. Ansprechpartner: Frau Schenk
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b) Die aktive Initiierung und Umsetzung von Anpassungsmaf3nahmen?

Immer bei geplanten Bebauungen, welche in die unbebaute Landschaft gehen, werden
Klimaauswirkungen untersucht. Bspw. gutachterliche Untersuchung von Einschrédnkungen
der Frischluftschneisen in Abhdngigkeit der Gebdudestellung und -héhe, welche in den
Abwidgungsprozess des Bebauungsplanverfahrens einflief3en.

c) Anpassung an den Klimawandel ,under cover" (d.h. im Rahmen bzw. unter der Bezeichnung
anderer Maf3nahmen, wie etwas Nachhaltigkeitsstrategien, Klimaschutz etc.)

E Sonstige Fragen
11. Wie bewerten Sie allgemein das Thema Anpassung an die Folgen des Klimawandels?
Inwiefern wurden/werden in lhrer Kommune Anpassungsstrategien initiiert und/oder
umgesetzt? Wo bendtigen Sie Unterstitzung? Was ist dazu nétig?

Antwort: Eines von vielen Themen, welches mit abgearbeitet werden muss. Es ist eines der
Ublich zu untersuchenden und abzuwdgenden Themen. Es ist ein Thema, das von der
Politik unterstitzt und gestdrkt wird, u.a. bei der Aufstellung von Bebauungspldnen.
Einschdtzung auf gesamtstddtischer Ebene kann ggf. durch die Fachbehérde erfolgen.

113



Anhang

C Protokoll Experteninterview zum Projekt Minchen- Freiham

Gesprachsteilnehmer: Herr Steffen Kercher (Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Zustandig

fur den 22. Bezirk im Bereich Stadtplanung)
DAS PROTOKOLL GIBT DIE ANTWORTEN SINNGEMAR UND NICHT WORTWORTLICH WIEDER.

I Klimaanpassung Allgemein in der Kommune Minchen

1. Gibt es ein Klimaanpassungskonzept in Minchen? (z.B. Teilkonzepts ,Anpassung an den
Klimawandel* Forderung durch Kommunalrichtlinie des BMUB)

Antwort: Es bestehen unterschiedliche Instrumente, welche vom Referat Umwelt und
Gesundheit entwickelt werden, sowie Klimamanager, dies lduft unter dem Thema
IHKM. Dort sind auch Analysekarten erstellt worden. Die Untersuchungen, wie weit
Miinchen von Klimawandel, hinsichtlich der Lage im Alpenvorland, betroffen ist, sind
gegenwirtig noch nicht abgeschlossen.

2. Verfugt die Kommune Minchen Gber eine Analysekarte Gber potentielle Belastungsgebiete
als Folge des Klimawandels bzw. Gebiete die gegenwartig schon bspw. von
Warmbelastungen oder Uberschwemmungen betroffen sind?

Antwort: Es gibt die Studie, dass Starkregenereignisse hdufiger auftreten werden,
allerdings liegt das Gebiet in der Miinchener Schotterebene, sodass die
Wahrscheinlichkeit des Eintretens urbanen Uberflutungen sehr gering ist. Hinsichtlich
der Wdrmebelastung gibt es Wdrmebelastungskarten fir die Gesamtstadt aber auch
kleinrdumige Gebiete, sowie Luftraumkarten. Man geht davon aus, dass wenn der
Klimawandel in Minchen eintritt, dies keine kleinrdumigen Effekte hervorbringen,
sondern das Klima sich gesamtstddtisch dndern wirde. Die Wdrmebelastungskarten
werden kleinrdumig angewendet. Dazu werden Untersuchungen hinsichtlich der
Anderung von Windverhdltnisse, Luftaustausch in kleinen und grof3rdumigen
Bereichen, sowie beziglich der zu erwartende Temperaturen (PMV- Index),
durchgefihrt. Spannend ist vor allem der Umgang mit Bdumen als Schattenspender,
wdhrend des Wachstums.

3. Wassind Formen und Wege, um das Thema ,,Anpassung an den Klimawandel" politisch zu
verankern (etwa ein Ratsbeschluss zur Bearbeitung des Themas oder eine Initiative der
Verwaltung)?

Keine Antwort

Il Quartier MUnchen- Freiham

4. Was waren der Ausléser das Quartier Freiham als energiegerechtes Stadtquartier zu
entwickeln und Klimaanpassungsmaf3nahmen zu implementieren?
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7-

Antwort: Miinchen verfiigt iber das stadtweite Ziel, den CO2 Ausstofs um 50% zu
verringern und Strom- und Wdrmeerzeugung Uber erneuerbare Energien zu realisieren.
Somit ist die Motivation ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz.

Das Thema Klimaanpassung ist eins unter vielen und wird aus vielen verninftigen
Griinden implementiert. Das Projekt beinhaltet KlimaanpassungsmafSnahmen, weil es
von der Stadt als verniinftig empfunden wird. Dass diese einen positiver Nebeneffekt
fir das Klima darstellen ist ein weiterer Vorteil. Die implementierten MafSnahmen sind
Standards fir alle Bauvorhaben.

Welche Akteure haben bei der Erarbeitung des Konzeptes mitgewirkt und warum?

Antwort: Die Frage ist, welche Fachdisziplin hat da nicht mitgewirkt. U.a.
Klimamanager, Spezialisten fir Wind, Wetter Klima; Spezialisten fir Biodiversitdit,
Emission, Artenschutz etc. Die Akteursbeteiligung ist abhdngig von der Gréf3e der
Mafinahme.

Zu den integrierten Klimaanpassungsmalénahmen zdhlen das Flachenmanagement,
Regenwassermanagement, das Freiraumkonzept, sowie die Begrinung von Dachern. Habe
ich MalRnahmen Ubersehen, die auch noch als Klimaanpassungsmaf3nahmen integriert
wurden?

Antwort: Darunter sind auch MafSnahmen zur Verringerung des Fldchenbedarfs und
Versiegelung durch eine dichte und kompakte Bauweise zu verstehen. AufSerdem ist die
gute OPNV Anbindung und die Rad- und Wegeverbindungen zu nennen, sodass auf das
Auto verzichtet werden kann. Der Ausbau der OPNV Verbindung stellt allerdings keinen
Grund fiir eine Reduzierung des Stellplatzschlissels allein da.

Im Wohnungsbau gleicht der OPNV Anschluss nicht das Auto aus. Aber durch geeignete

Verkehrskonzepte (Carsharing, Verkehrskarten) kann der Stellplatzschlissel reduziert
werden.

Klimaanpassungsmaf3inahmen werden bei der Vergabe Uber Qualitditskriterien
ausgeschrieben und miissen bericksichtigt werden.

Gab es im Vorfeld eine Analyse zu den klimatischen Auswirkungen unterschiedlicher
Entwurfsvarianten.

Wurde im Vorfeld untersucht. Nochmal kleinteile Untersuchung auf Grundlage des
Rahmenplans

Antwort: Es wurden klimatische Untersuchen im Vorfeld gemacht. Zusdtzlich wurde
ein Beliiftungsgutachten auf Grundlage des Rahmenplans erstellt, in den die Themen:

Luftaustausch, Windkomfort und Kleinrdumigkeit genauer analysiert wurden.

Grundsdtzliche Erkenntnisse: solange keine Hochhduser erbaut werden, hat die
Bebauung keine Auswirkungen auf angrenzende oder stadtweite Gebiete. Zu beachten
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sind die zentralen Luftleitbahnen, das ist allerdings eine Aufgabe die man schon vorher
abarbeitet und in den Wettbewerben beriicksichtigt.

Wenn ja, hatten diese Ergebnisse Auswirkungen auf die Festsetzungen im Bebauungsplan?

Antwort: Es gab keinen Anpassungsbedarf des Rahmenplans, da die Freihaltung der
Luftleitbahnen schon beim Entwurf beriicksichtigt wurde.

Il Festsetzung der KlimaanpassungsmaflRnahmen

8. Das Regenwasserkonzept sieht vor, das Niederschlagwasser auf den &ffentlichen
Freiflachen zu speichern, sodass es dann verdunsten oder versickern kann. Auch die
Dachbegrinung leistet einen Betrag zur Wasserrickhaltung und Verdunstung.

Die Dachbegrinung ist im Bebauungsplan festgesetzt. Mit welchen Instrumenten konnen

die weiteren Regenwasserbewirtschaftungsmafinahmen gesteuert werden?

Antwort: Auf Grund der natirlichen Gegebenheiten ist eine Fldchenversickerung auf
den Freifldchen ausreichend, dieses bedarf keiner konkreten Festlegung von
Regenwasserriickhaltebecken oder dhnlichem. Die Funktion der Freifldchen ist im
Grinordnungsplan festgesetzt und wirkt sich positiv auf Kompensation von
AusgleichsmafSnahmen.

9. Im Bebauungsplan sind expliziert Flachen ausgewiesen, welche mit einer intensiven
Dachbegriinung zu versehen sind. Zusétzlich ist in einigen Innenhofen die
Fassadenbegrinung festgelegt.

Wie lie3 sich diese Festsetzung stddtebaulich begrinden? Wie ist die Reaktion der
Bauherren und Investoren auf diese Festlegung?

Antwort: Intensive Dachbegriinung: Festlequng der intensiven Dachbegrinung dort,
wo ein Defizit an privaten Freifldchen auf den Grundstiicken besteht. Einheitlicher
Verfolgungsgrad zur Bewohnerschaft: 15m? allgemein nutzbare Fldche auf dem
Baugrundstiick wird angestrebt. Dort wo diese unterschritten wird, werden Ddcher
durch  intensive  Dachbegriinung  und  Dachgdrten  nutzbar  gemacht.
(Zwangsbebauungsplan, stddtische Mafinahme, welche einzuhalten ist). Die
Festlequng der m? Zahl ist nicht rechtsverbindlich aber definiert einen Minchener
Standard welche behérdenverbindlich ist (informelles Instrument,).

Dach- und Fassadenbegriinung: Die Stadt Minchen verfiigt (ber eine
Freifldchengestaltungssatzung -> Ubernahme des Regelwerkes bei Neubauten
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10. Zur Begrenzung der Versiegelung wurde die Festlegung im Bebauungsplan getroffen, dass
Befestigte Freiflachen nurin dem Umfang zuldssig sind, wie sie fir eine funktionsgerechte
Nutzung notwendig sind (Satzungstext §30 Abs.10)

Wie lief3 sich diese Festsetzung stadtebaulich begrinden? Wie gestaltet sich die Umsetzung
dieser Festsetzung?

Antwort: Eingriffe in die Umwelt sind Auszugleichen —

Durch den Bau von Tiefgaragen sind die AusgleichsmafSnahmen schon hoch. Die
Investoren sind nicht daran interessiert weitere Versiegelungen auszugleichen, somit
wird diese Festsetzung gut aufgenommen.

11. FUr das Schutzgut Klima wurden folgende Maf3nahmen im Bebauungsplan festgesetzt:

- Festsetzungen zu Art und Mal? der baulichen Nutzung im Hinblick auf kompakte
Bauformen.

- Keine Konzentration von Grinflachen auf einen einzelnen Bereich, sondern Verteilung
auf das gesamte Gebiet.

- Reduzierung der thermischen Belastung entlang von Straf3en vor allem im Sidteil des
Plangebietes durch geeignete Mafl3nahmen, insbesondere Pflanzung von Baumreihen
entlang der StralRenrdume.

- Gute Durchstrombarkeit des Quartiers fir Luftstromungen durch Licken in den
Gebaudereihen.

- Festsetzung grof3flachiger Dachbegrinung.

Warum wurde dieses Instrument gewahlt?

Antwort: Es wurde das Instrument gewdhlt, was als sinnvoll erachtet wurde. Man hat
sich fiir die Regelung Uber Bebauungsplan mit Grinordnung entschieden. Dabei ist zu
beachten, dass nicht aus rein singuldrer Sicht Stddtebau zu betreiben ist (bspw.
Energieversorgung). Wenn man ein Wohngebiet entwickelt, ist es das Ziel, dass die
Menschen gut und attraktiv wohnen. Wenn es sich mit Anpassungsmaf3nahmen oder
anderen Belangen kombinieren ldsst, ist es eine gute Planung. Es ist immer die Frage zu
stellen, was ist unsere Hauptzielrichtung und wie lassen sich weitere Themen
kombinieren. Wird dies beriicksichtig, gibt es auch kein Problem mit verdnderten
Anforderungen.

Es ist gut zu iberlegen, was man im Bebauungsplan regeln will. Die Regelung missen
noch in 60- 70 Jahren bestand haben, der Rest muss (iber andere Instrumente geregelt
werden.

Weiterhin ist zu beachten, dass der Bebauungsplan zur Regelung der Zuldssigkeit von
baulichen Vorhaben dient.
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12.

13.

14.

Neben den Festlegungen im Bebauungsplan haben Sie sich fir einige MalRnahmen
entschieden, dass sie beim Bauvollzug zu beachten sind:

Sonstige Maf3nahmen, die im Bauvollzug zu beachten sind:

- Nutzung erneuerbarer Energien unter Bericksichtigung einer funktionalen und
gestalterischen Einfigung in den Stadtraum bzw. in die Geb&dudehdllen.

- Frihzeitige Pflanzung von Baumen mit geregelter Pflanzqualitat.

- Schaffung verschatteter Aufenthaltsbereiche an den Haltestellen des offentlichen
Nahverkehrs.

- Pflanzung von Bdumen auf dem Stadtplatz bzw. bis zur Entwicklung eines
ausreichenden Kronenraums, Verschattung durch Anlagen zum Sonnenschutz.

- Verwendung von Bodenbeldgen mit geringer Aufheizung (helle Oberflachen) und
geringer Warmespeicherung (Holz, porige Steinplatten).

Mit welchen planerischen Instrument kann die Umsetzung gewahrleitet werden? Warum hat
man sich entschieden diese Maf3nahmen nicht Uber das Instrument des Bebauungsplans zu
regeln? Welche Vor- und Nachteil gehen daraus hervor?

Antwort: Die allgemeinen Festlegungen sind iber Satzungen geregelt. Weiterhin kann
man

Auflagen oder durch die Beilage eines Kriterienkataloges zum Kaufvertrag oder
stddtebaulichen Vertrag (bei nicht stddtischen Grundstiicken) Regelungen treffen.
Dabei wurde hier das Instrument des privatrechtlichen Vertrages zwischen Kdufer und
Verkdufer (Stadt) angewandt. Im Grundsatz darf man einem Privaten nicht
vorschreiben was fiir Baustoffen verwendet werden darf oder nicht, da so die Freiheit
des Einzelnen eingeschrdnkt wird.

Die Umsetzung des Energiekonzeptes- Freiham wurde vertraglich geregelt.
Welche Art von Vertrag wurde dafir verwendet? Warum hat man sich fir dieses Instrument
entschieden? Welche Vor- und Nachteil gehen daraus hervor?

Antwort: Dieser Sachverhalt kann im Bebauungsplan nicht festgesetzt werden, da es
keine Ermdchtigung dazu gibt. Man kann eine Photovoltaik Anlage im B- Plan
festsetzen aber nicht den Betrieb erzwingen. Méglichkeit zur Steverung im B- Plan ist
durch die nachrichtliche Ubernahme einer Satzung gegeben.

Welche weiteren Festsetzungen im Bebauungsplan wurden diskutiert und eventuell wieder
verworfen? Oder wurden andere Steuermdglichkeiten im Zuge der Bauleitplanung
angewandt? Wenn ja welche und wie gestaltet sich die Erfahrung im Umgang mit diesen?

Antwort: Es wurde eine Diskussion zur Festlegung von PV Anlagen gefiihrt. Diese kann

man im B- Plan zwar festlegen aber deren Betrieb kann nicht geregelt werden. Dies ist
auch gut so, da der Betrieb von der Forderkulisse abhdngig ist.
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Verdindert sich diese, besteht die Gefahr, dass die Kosten von den Privaten nicht mehr
tragbar sind.

Aus diesem Grund sollte man nichts regeln, was von einer hohen Dynamik geprdgt ist.
Der Bebauungsplan regelt die Art und Nutzung von Gebduden. Wie die BaumafSnahme
auszufihren ist, regelt er nicht.

IV Gibt es in ihrer Kommune weitere Beispiele fir

d)
e)
f)

Die Integration von Anpassungen an den Klimawandel in bestehende Plane oder Strategien?
Die aktive Initiierung und Umsetzung von Anpassungsmaf3nahmen?

Anpassung an den Klimawandel ,under cover" (d.h. im Rahmen bzw. unter der Bezeichnung
anderer Maf3nahmen, wie etwas Nachhaltigkeitsstrategien, Klimaschutz etc.)

Antwort: Derzeit wird eine ékologische Mustersiedlung entwickelt. Deren Inhalte sind:
Wohnungsbau aus Holzbauweise im Passivhausstandard, sowie der Anschlusszwang
an die Fernwdrme. Derzeit sind die Planungen abgeschlossen und befindet sich in der
Ausschreibung.

Hinweis: Bauphysikalische Themen sind von einer sehr hohen Dynamik geprdgt. Aus
diesem Grund sind die Regelungen sehr grob, um zukunftweisend zu handeln. Bspw.
Festlegungen Siidorientierung/ A-V Verhdltnis sind fir dkologische Fragen nicht mehr
relevant, auf Grund des heutigen Ddmmstandard. Dies hat nur noch Auswirkungen auf
die Kosten. Die Themen Bauweise und Energieversorgung sind von einer sehr hohen
Dynamik geprdgt, aus diesem Grund bedarf es zur Steuerung einem Instrument,
welches variabel ist und nachjustieret werden kann.
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D Auswahl der Vergleichsstudien

Leipzig- Nein, aber: Fertigstellung 2008 |Wohnen k.A. Reduzierte versiegelte Auf Nachfrage im
Méockern- Klimafunktionskarte Flache (-40%), Planungsamt wurde
Stalbaum- Bewertungskarte Stadtklima, Dachbegrinung, mitgeteilt, dass
straRe Klimaschutzkonzept, Versickerungsfldchen Klimaanpassung keine
Luftreinhalteplan Rolle bei der

Entwicklung des

Projektes spielte

Hannover- Ja inder Umsetzung Wohnen Ja Konzept zur Datengenerierung
zero:e Park Bewirtschaftung des maéglich
Regenwassers: Mulden-
Rigole-System,
Regenwasserrickhalte-

becken,

Freihaltung der

Frischluftschneise

HambUI’g- Ja inder Umsetzung Wohnen Ja Hamburg Water Cycle: Datengenerierung
Jenfelder Au Abwasserentsorgung, maoglich
Energieerzeugung,

Energieverteilung

Minchen- inder Aufstellung inder Umsetzung Wohnen Ja Reduzierung des Datengenerierung
Freiham Versiegelungsgrades, moglich
dezentrales

Regenwassermanagement,

BegrinungsmafRRnahmen
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zur Beeinflussung von
Uberwdrmungsgebieten,

Verkehrskonzept

Dinslaken

integriertim kommunalen Ja Angebot an private und keine

Lohberg-C02 Klimaschutzkonzept 6ffentlichen Freifldachen zur | Informationsgenerierung
neutrales Verbesserung des zur Beantwortung der
Kreativ Mikroklimas, Untersuchungsfrage
Quartier mdglich

dezentrales

Regenwassermanagement,

Flachenverbrauch

einschréanken
Erfurt ja Bebauungsplan ist Wohnen - Vermeidung bzw. Entwicklung wurde
Marienhohe- in der Aufstellung Verringerung des CO?2 abgebrochen
inmagerechte AusstoRe (keine konkreten
Pilotsiedlung Angaben)
Stuttgart- ja inder Entwicklung Vorrangig k.A. inder Ausschreibung wird inder Entwicklung, keine
OIgaAreaI Wohnen aufindividuelle Informationsgenerierung

Anpassungsmaflinahmen
auf Grundlage
mikroklimatischer
Untersuchungen
hingewiesen (noch keine

konkreten Angaben)

méoglich
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Berlin- inder Aufstellung (Anpassung inder Entwicklung Wohnen k.A. klimagerechte Bauweise, inder Entwicklung, keine
Europaviertel, an die Folgen des und MaRnahmen gegen Informationsgenerierung
Teilbereich Klimawandels AFOK) Arbeiten Hitzeinselbildung méglich

HeidestraRRe

Bremen Neuve ja inder Entwicklung Wohnen Nein Dezentrales inder Entwicklung, keine

Hulsbergviertel

Regenwassermanagement
Integration 6kologische
Belangenin Bezug auf Bau,
Verkehr, Energie und
Umwelt (noch keine

konkreten Angaben)

Informationsgenerierung

méglich
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