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Plidoyer fiir die Nachhaltigkeit

Edeltraud Giinther und Heiko Schuh

Manuskripteingang: 3.1.2001

Zeittafel der Idee einer nachhaltigen Entwicklung

Zum Verstindnis und zur Einordnung der gegenwdrtigen Diskus-
sion um eine nachhaltige Entwicklung und deren Umsetzung ist es
hilfreich, die historische Entwicklung dieses Begriffs und die
Griinde der Entwicklung nachzuzeichnen. Hierzu wird im folgen-
den Beitrag von den Urspriingen der zugrunde liegenden Idee aus-
gegangen, die mehrere Jahrhunderte zuriickverfolgt werden kin-
nen. Dariiber hinaus werden jiingere Entwicklungsstufen darge-
stellt. Dabei wird deutlich, dass diese meist nur auf okologische,
okonomische oder soziale Krisen zuriickgefiihrt werden konnen und

For the understanding and the classification of the current discus-
sion about sustainable development and its implementation it could
be helpful to investigate the historical background of this concept
and its causes. Therefore the following article starts with the origin
of the idea which can be traced back for some centuries. In additi-
on, later stages of the development are presented. It is worked out
that these steps are only taken due to ecologic, economic or social
crises.

eine kontinuierliche Entwicklung nicht erfolgt.

Schwerpunkte des Artikels

Untersuchungsgegenstand:

Historische Entwicklung der Nachhaltigkeit

Betrachtungsraum:

Ursprung: Europa; aktuellere Entwicklung: weltweit

Betrachtungszeitraum:

Mittelalter bis heute

Untersuchte Wertkategorien:

Okonomisch, 6kologisch, sozial

Verantwortung fiir Umsetzung:

Friiher: Forstwirtschaft; heute: Unternehmen, Gesellschaft und Politik

Handlungsziele:

Erhaltung der Lebensgrundlagen fiir zukiinftige Generationen

Umsetzung der Ziele:

Regierungen und Initiativen auf internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene

1 Ursprung der Idee

Der Inhalt des Konzeptes der ,,Nachhaltigkeit* geht zuriick auf eine bestindige, langfristige Waldbewirtschaftung. Urspriinge der Nachhal-
tigkeitsdiskussion fiir Walder konnen einige Jahrhunderte zuriick verfolgt werden. Historische Urspriinge, die auf menschliche Uberle-
gungen zuriickgefiihrt werden kénnen, finden sich auch bereits in der Bibel, wo in der Schopfungsgeschichte der Auftrag zur Unterwerfung
und Bewahrung der Erde erteilt wird. Die folgenden Tabellen enthalten fiir eine nachhaltige Entwicklung wichtige und teilweise pragen-
de Ereignisse in ihrer zeitlichen Abfolge, die an diese Erkenntnisse anschlossen.

Zeit

Ereignis

1144

Die Umsetzung der Idee einer nachhaltigen Entwicklung konnte sogar bis in eine Forstordnung des Klosters Mauermiinster im
ElsaB aus dem Jahre 1144 zuriickverfolgt werden [1, S. 32].

1713

Der Begriff in der heute gebrauchlichen Bedeutung wurde bereits 1713 durch HANS CARL VON CARLOWITZ geprégt [2]. Demnach
soll nicht mehr Holz geschlagen werden, als im gleichen Zeitraum wieder nachwachsen kann, um eine bestéindige Nutzung zu
ermoglichen. Beendet ist diese Diskussion um eine optimale Naturbewirtschaftung bis heute nicht. In der Forstwirtschaft als Ur-
sprung des Nachhaltigkeitsbegriffs ist die Erfordernis eines langfristigen Denkens besonders deutlich: Holz benétigt eine lange
Umtriebszeit, d. h., nach dem Pflanzen von Biumen ist deren Holz meist erst Jahrzehnte spiter nutzbar. Bei kurzfristigem und
egoistischem individuellem Denken ist nie Holz bzw. sind nur wenige Holzer verfiigbar, die nicht fiir alle Nutzungen geeignet
sind, da die individuelle menschliche Lebenserwartung gegeniiber dem natiirlichen Wachstumsprozess in der Regel zu kurz ist.

Ab etwa
1750

Eine systematische Verwendung der Begriffsinhalte einer nachhaltigen Entwicklung ist aus den vorgenannten Griinden ab Mitte
des 18. Jahrhunderts in der Forstwirtschaft zu finden. Dort stand insbesondere eine einzelwirtschaftlich orientierte nachhaltige
Waldbewirtschaftung zur Sicherung gleichbleibender Entnahmen und damit eines konstanten Ertrags- bzw. Einkommensniveaus
im Sinne der wirtschaftlichen Wertkategorie im Mittelpunkt. Fiir diese einzelne Wertkategorie erfolgt ein Ubergang von einem
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bisherigen meist nur kurzfristigen zu einem langfristigen Planungshorizont. Diese Uberlegungen konnen einer Nachhaltigkeit
erster Generation zugeordnet werden, bei der die 6konomische Wertkategorie im Mittelpunkt steht. Die okologische Leistungs-
kraft hinsichtlich der langfristigen Aufrechterhaltung der Lebens- und Funktionsfahigkeit des Waldes und damit des entspre-
chenden Okosystems, #sthetische sowie soziale Aspekte und damit Gesichtspunkte einer intergenerativen Gerechtigkeit fanden
erst spiter Beriicksichtigung [3, S. 42]. Auch andere mogliche Nutzungsarten von Wildern als die Nutzung der Ressource Holz
spielten dabei keine Rolle.

nach In der Forstwirtschaft wurden durch die weltweit verbreitete Bedeutung des Konzeptes die Begriffe ,,sustained yield forestry*
1800 bzw. ,,sustained yield* als Ausdriicke des nachhaltigen Ertrags und somit als dynamische StromgroBe bedeutsam, welche die
wirtschaftliche Leistungskraft des Waldes charakterisieren [2; 4, S. 8]. Begrifflich war damit kein groBer Sprung mehr zu ,,Su-
stainable Development* erforderlich.

1946 Elemente einer ,,nachhaltigen* Entwicklung im Sinne der Erhaltung von Kapital als wesentlicher Bestandteil 6konomischer
Nachhaltigkeit sind auch Mitte des 20. Jahrhunderts bei der Einkommensdefinition von HiCKs enthalten [5, S. 172]. Hicks be-
zeichnete in Analogie zum Nachwachsen des Holzes lediglich das als Einkommen, was ein Individuum wihrend einer Periode
konsumieren kann, ohne sein Vermdgen zu beeintrichtigen. Dieser Einkommensaspekt bezieht sich allerdings nur auf die 6ko-
nomische Entwicklung hinsichtlich der Einnahmen und Ausgaben einer Person und muss deshalb noch in den gesellschaftlichen

Kontext iibertragen werden.

2 Verstirkung der Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung

Bis Ende der sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts wurden Umwelt- und Entwicklungsfragen getrennt behandelt. Die Dramatik der Ent-
wicklung der natiirlichen Umwelt wurde erst zu Beginn der 70er Jahre wieder in den Mittelpunkt der politischen und gesellschaftlichen
Diskussion geriickt, als in den wirtschaftlich fithrenden Lindern der Erde eine breite Umweltbewegung entstand. Jedoch wurde oftmals
vom Anschein der lokalen Begrenzung von Umweltbelastungen ausgegangen [6, S. 31]. Okologische, konomische und soziale Probleme
erreichten trotzdem internationale AusmaBe. Die 6kologische Wertkategorie riickte zunehmend in den Mittelpunkt der Analysen. Das
Bewusstsein stieg, dass Ursachen der 6kologischen Probleme in menschlichen Aktivititen zu suchen seien.

Zeit Ereignis

1968 Die DDR verankerte als erster Staat der Erde den Umweltschutz in ihrer Verfassung [7, Sp. 669 f.]. Im Laufe der Zeit sanken
aber dann die MaBnahmen des staatlichen praktischen Umweltschutzes deutlich bzw. kamen sogar nahezu zum Erliegen.

1969 In der Bundesrepublik Deutschland wurde eine Abteilung Umweltschutz im Bundesinnenministerium gebildet.

1971 Das erste Umweltprogramm der Bundesrepublik Deutschland wurde vor dem Hintergrund einer teilweise katastrophalen Umwelt-
situation verabschiedet [8, S. 19].

1974 Das Umweltbundesamt wurde eingerichtet. Okologische Aspekte erhielten dadurch in der nationalen politischen Diskussion
groBeres Gewicht.

1972 Der Bericht an den Club of Rome ,,Die Grenzen des Wachstums* erschien, in dem diese Grenzen des Wachstums und der gesam-
ten weiteren menschlichen Entwicklung insbesondere in der Erschdpfung der Ressourcen, d. h. der Erschopfung der Versorgungs-
funktion der natiirlichen Umwelt gesehen wurden [9].

In den Folgejahren riickte anstelle der Ressourcenengpisse fiir die Versorgung aufgrund der zunehmenden Erschopfung von Ressourcen
die entwicklungsbegrenzende Aufnahmefihigkeit der Umwelt mehr und mehr in den Mittelpunkt.

1972 Auf eine Konferenz der UNO in Stockholm geht die inhaltliche Einbringung einer nachhaltigen Entwicklung in den weltpoliti-
schen Dialog iiber den Umweltschutz hinaus zuriick, bei der er im Rahmen von Umwelt und Entwicklungspolitik gebraucht
wurde [10, S. 45]. Seit diesem Zeitpunkt war Umwelt stets ein zentrales Thema der UNO. Im Mittelpunkt stand dabei die 6ko-
logische Diskussion, begleitet von Fragen der Entwicklung.

1980 Mindestens seit diesem Zeitpunkt, wo er von der International Union for the Conservation of Nature (IUCN) in Zusammenarbeit
mit verschiedenen UN-Organisationen und der World Wildlife Fund (WWF) in der World Conservation Strategy genutzt wurde,
wird der Begriff ,,Sustainable Development* in der gegenwirtigen Bedeutung verwendet [11, S. 8; 12, S. 108]. Eine breite Be-
griffsverwendung war damit allerdings noch nicht verbunden.

1983 Die Vereinten Nationen beschlossen in ihrer Vollversammlung die Griindung einer Weltkommission fiir Umwelt und Entwick-
lung [4, S. 10]. Deren Ziel lag in der Erarbeitung von Strategien fiir eine langfristige Entwicklung. Die Kommission bestand
iiberwiegend aus Politikern.

1986 Erst 17 Jahre nach der Bildung der Abteilung Umweltschutz im Bundesinnenministerium wurde diese als adhoc-Reaktion auf
eine Katastrophe in Form des Reaktorunfalls von Tschernobyl als eigenes Bundesministerium verselbsténdigt [13, S. 35].! Aller-

dings erhielt dieses Ministerium nicht alle Kompetenzen, die es nach allgemeiner Erwartung hitte erhalten sollen. Insbesondere

! Die vollstindige Bezeich des Ministeriums lautet daher auch Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).
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die Zustandigkeit fiir Raumordnung, der entscheidende Bedeutung fiir den Umweltschutz zugesprochen wird, wurde aus Griin-
den resultierender parteipolitischer Kompensationsanspriiche nicht dem neuen Ministerium zugeordnet.

1987 Die 1983 gegriindete Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung legte einen Abschlussbericht vor, in dem Moglichkeiten fiir
den Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung aufgezeigt wurden. Dieser Bericht erhielt nach der Vorsitzenden der Kom-
mission, der damaligen norwegischen Ministerprasidentin GRo HARLEM BRUNDTLAND, die Bezeichnung Brundtland-Bericht. In
ihm war die allgemein gefasste Definition enthalten, die bis heute am Hzufigsten verwendet wird [14, S. 46]. Mit dem Bericht
wurde deutlich, dass insbesondere auch die Aufnahmefihigkeit der Natur fiir Abfille begrenzt ist, d. h. deren Trigerfunktion,
und damit eine Begrenzung der Entwicklung und Entwicklungsfihigkeit bildet.

Die Vollversammlung der UNO verabschiedete im gleichen Jahr eine Resolution, womit der Brundtland-Bericht zur Richtschnur
der kiinftigen Politik der UNO erklirt wurde [6, S. 33]. Diese Ereignisse 1987 fiihrten zu einer anschlieBenden Verwendung des
Begriffs in groBerem Umfang und fiir ein weltweites Bekanntwerden in den interessierten Kreisen [15, S. 1168]. Eine allgemeine
Bekanntheit des Begriffs ist damit aber trotzdem nicht verbunden [16, S. 10].

1989 Auch bei nationalen Regierungen erfolgte zunehmend eine Ausrichtung der Erklirungen zur eigenen Politik am Leitbild der
und nachhaltigen Entwicklung oder an Teilen davon, wie z. B. bei den G7-Weltwirtschafts-Gipfeln. Dort wurde die baldige und welt-
1990 weite politische Einigung auf Politiken zur Stiitzung einer langfristig konzipierten Entwicklung gefordert [6, S. 33; 4, S. 216].
1991 Die Internationale Handelskammer als Vertreter der internationalen Wirtschaft reagierte ebenfalls auf die neue Herausforderung
und verfasste eine ,,Business Charta for Sustainable Development* [17].

1992 Die UN-Weltkonferenz ,,Umwelt und Entwicklung* in Rio de Janeiro, an der Diplomaten aus 178 Staaten teilnahmen, setzte
eine Reihe bedeutender Aktivititen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Gang und fiihrte zu einer weiteren Verbreitung des Be-

griffs, insbesondere in Politik und Wissenschaft. Mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung wurde die Agenda 21 als inter-
nationales Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert begriindet, in der die fiir eine nachhaltige Entwicklung in den Mitglieds-
staaten fiir notwendig befundenen Aktionen konkretisiert werden [18]. Die Agenda 21 ist eine Absichtserklirung der Unterzeich-
nenden, die volkerrechtlich nicht bindend ist [19, S. 8].

Vom Deutschen Bundestag wurde die Griindung einer Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt* beschlos-
sen. In dieser Kommission sollten Probleme einer nachhaltigen Entwicklung im Zusammenwirken mit Wissenschaft und Praxis
aufgearbeitet sowie Rahmenbedingungen und Losungswege aufgezeigt werden, um der Verantwortung der Bundesregierung ge-
recht zu werden [20, S. 13 ff.].

1995 Der neue Club-of-Rome-Bericht forderte insbesondere erweiterte Informationssysteme, die korrekte Daten zur gegenwirtigen
Situation der Erde und entsprechend exakte Prognosen liefern konnen [13, S. 8 ff. und S. 87 ff.].

2001 Der Klima-Bericht des zwischenstaatlichen UN-Gremiums fiir Klimaverdnderungen (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) belegt eine rapidere Atmosphérenerwirmung und damit verbundene stirkere Klimaverinderungen als bislang angenom-

men. Diese Ergebnisse verdeutlichen noch einmal die Notwendigkeit und Aktualitit einer nachhaltigen Entwicklung [21].

In den letzten Jahren wurden dariiber hinaus von Industrieunternehmen, -verbénden und einzelnen Organisationen verschiedene Konzepte
einer nachhaltigen Entwicklung erarbeitet und es erfolgten zahlreiche Veroffentlichungen, die jedoch in der Regel kein umfassendes und
allgemein versténdliches, schliissiges und umsetzbares Konzept aufweisen bzw. nur fiir spezielle Handlungsakteure in bestimmten Situ-
ationen Ansatzpunkte bieten [22, S. 26 ff.].

Die jiingeren Nachhaltigkeitsiiberlegungen konnen einer Nach-
haltigkeit zweiter Generation zugeordnet werden, bei der mehrere okologisch Lebensraum
verschiedene Wertkategorien in Form einer 6konomischen, 6kolo-
gischen und sozialen, aber auch #sthetischen Wertkategorie gleich- 4
zeitig untersucht werden. Diese Wertkategorien beziehen sich iiber- £ ) 2 :
dies auf verschiedene Nutzungsarten, die sich iiber die materiellen & ozl é?}
Ressourcen hinaus umfassender insbesondere auf die mit Res- % 3 2
sourcen verbundenen Funktionen beziehen. Neben der Nutzung des S N
Holzes werden somit auch die Funktionen von Wildern als Lebens- skonomisch || Holzwirtschaft
raum, fiir den Tourismus oder im Rahmen der Landesplanung be-
riicksichtigt, zwischen denen Zielkonkurrenz bestehen kann. Zwi-

R mitR ver-

schen langfristigen Erhaltungsaspekten und kurzfristigen Nutzungs- !
5 . h 1 bundene Funktionen

zielen und erforderlichen Umsetzungsaspekten von Nachhaltigkeit S—— Nachhaltigkeit

der zweiten Generation besteht allerdings ein trade off. Daraus lasst VIERgRArien K Gementian

sich eine Systematisierung der Entwicklung einer nachhaltigen Ent-

wicklung gemiB Bild 1 ableiten. Bild 1. Nachhaltigkeitsgenerationen

Nachhaltigkeit
1. Generation

3 Fazit: Handlungsmotivation fiir eine nachhaltige Entwicklung

Aus der Zusammenschau von Lebensstilen, zeitbezogenen Anforderungen und Konsumverhalten ergeben sich existierende Nutzungs-
strategien der Menschen von Ressourcen. Diese vorherrschenden Nutzungsstrategien wirken nun auf die Unternehmen, die die Zeit als
strategischen Erfolgsfaktor erkannt haben und zur Unterstiitzung von Informations- und Entscheidungsprozessen zeitorientierte Instru-
mente wie z. B. eine Zeitkostenrechnung einsetzen. Die Zeit stellt eine wesentliche EinflussgroBe fiir eine nachhaltige Entwicklung dar.
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Tendenziell fiihrt die Beriicksichtigung der zeitbezogenen Anforderungen der Kunden zu Beschleunigungsstrategien in den Unternehmen.
Diese Beschleunigung fiihrt zu kiirzeren Entwicklungszeiten und steigenden erforderlichen Budgets fiir Forschung und Entwicklung,
schnellerem Veralten bestehender Produkte, kiirzeren Marktzyklen und damit verkiirzten Amortisationszeiten. Aus diesen Konsequenzen
kann sowohl aus 8konomischer und sozialer als auch aufgrund des dadurch gesteigerten Ressourcenverbrauchs aus 6kologischer Sicht die
Notwendigkeit einer Entschleunigung fiir die Entwicklung neuer Nutzungsstrategien als ein gesellschaftliches Ziel zur Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung abgeleitet werden. Dabei wird unter Entschleunigung die bewusste Verlangsamung der auf allen Stufen der
Wertschopfung stattfindenden Prozesse verstanden.

Die Idee der Nachhaltigkeit ist in ihrem gesamten geschichtlichen Verlauf auf Krisen der menschlichen Entwicklung zuriickzufiihren
[2; 13, S. 110]. Dem Durchbruch evolutorischer neuer Strukturen gehen in der Geschichte der Menschheit meist erhebliche Katastrophen
wie z. B. Hungersnéte, Kriege oder Krankheiten voraus. Das heift, die Menschen werden in strategisch bedeutsamen Bereichen meist erst
aktiv, wenn der Handlungsbedarf so dringend wird, dass unmittelbare negative Wirkungen fiir die Menschen selbst zu erwarten sind. Eine
kontinuierliche Vorsorge findet somit nicht statt. Der Wechsel zu einer nachhaltigen Gesellschaft wird vielmehr sogar als Revolution auf-
gefasst [23, S. 265]. Revolutionen als (gewaltsame) Verdnderung der bestehenden (gesellschaftlichen) Ordnung erfordern oftmals eine
lange Vorlaufzeit, in der der jeweilige Zustand als unzureichend und verinderungsbediirftig wahrgenommen wird. Erst wenn der Willen
zur Veridnderung der gegenwirtigen Zustinde sowie der Handlungsdruck stark gewachsen sind, werden Mafnahmen zur Veranderung des
Zustands und damit in Zusammenhang der Besitzstinde in Angriff genommen.
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