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Einleitung

,Mit der augenblicklichen Wellernte an Soja kénnten 50% der Weltbevdlkerung
ihren taglichen Eiwei3bedarf decken®, so schreibt Hans Joachim Salmen, Lehrer
an einem Gymnasium in Bochum und Schulbuchautor, in seinem Artikel, Soja-
ein Welthandelsgut?.
Dafir, dafl? die Menschen Hunger leiden, macht er auch sie selber verantwortlich;
»In normalen Lebensmittelgeschaften kann man Sojabohnen oder -keimlinge gar
nicht kaufen. Die Bauern, die Soja anbauen, betonen immer wieder, die Bohnen
seien fur das Vieh bzw. fir den Export bestimmt. Es gibt Berichte, dal
Brasilianer tdber Hunger klagten, aber hinter ihrem Haus sackeweise Soja
gestapelt hatten, um es zu niedrigen Preisen an Handler zu verkaufen®. Er
schliel3t an, daf? es den Menschen schwerfalle, sich an den Geschmack zu
gewohnen und die richtigen Zubereitungsmethoden zu finden?.
Der Sojabohnenanbau ist ein Beispiel dafiir, warum es heute Hunger in der Welt
gibt. Insbesondere in der entwicklungspolitischen Literatur beschéftigen sich
viele Autorlnnen mit dieser Frage. Sie geben als weitere Ursachen des Hungers
an:

= Das Wachstum der landwirtschaftlichen Produktivitat falle hinter das der

Bevolkerung zurtick?,
= die technischen Mdoglichkeiten zur Produktivitatssteigerung seien nicht
genligend oder falsch genutzt worden?,
= die ,komparativen Kostenvorteile“® der ,Dritte Welt“-Lander seien zu

1 Hans Joachim Salmen, Soja- ein Welthandelsgut, in: geographie heute H.82, 1990, S 10-15, insbesondere S.15. Er
stiitzt sich in diesem Artikel im Wesentlichen auf das Margarineinstitut fir gesunde Ernahrung. Olpflanzen, Pflanzenéle,
Margarine, Hamburg 1987, die UNION Deutsche Lebensmittelwerke, Pflanzendle, Pflanzenfette, Hamburg 1987 und
auf ,Mahlzeit", Verbraucherzeitung fir Umwelt, Landbau und Erndhrung, Undingen 9/89. Er kritisiert allerdings auch die
Verdrangung von kleinbauerlichen Mischbetrieben und 6kologischen Folgen des Sojaanbaus, a.a.O., S. 15.

2 Ebd.

3 Diese Argumentation wurde insbesondere im Zusammenhang und zur Begriindung der ,Griinen Revolution* und der
damit einhergehenden Technisierung nicht nur der Landwirtschaft vorgebracht, S. z.B. entwicklung und landlicher raum,
H.5 1985, darin die Beitréage von: Franz Wienecke, Kénnen wir mit der modernen Agrartechnik den Hunger in der Dritten
Welt besiegen? Aus agrartechnischer Sicht, S.6-10, und Werner Doppler und Thomas Engelhardt, Kénnen wir mit der
modernen Landtechnik den Hunger in der Dritten Welt bezwingen, Betriebs- und Volkswirtschaftliche Aspekte, S.3-5.

4 Auch die Chemiekonzerne argumentieren ahnlich: Notwendig sei eine Erhdhung der Produktivitat mit Hilfe einer
Modernisierung der Landwirtschaft, so z.B. die Associacao Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF), das Institut der
deutschen Wirtschaft, die DOW-Chemical Company usw., nach Josef Lutzenberger und Michael Schwartzkopf, Giftige
Ernte, Greeven 1988, S. 7ff.

5 Von komparativen Kostenvorteilen wird gesprochen, wenn eine Produzentin oder ein Land bestimmte Giter mit weniger
Kostenaufwand erstellen kann als andere. Hierbei spielen viele Faktoren eine Rolle. In der Nahrungsmittelerzeugung
liegt es zunachst auf der Hand, daB z.B. tropische Produkte in Landern der Tropen billiger angebaut werden kénnen.
Als Faktoren gelten also u.a. das Klima, die Arbeitskrafte, der wissenschaftlich-technische Standard usw. s. dazu auch
Kap.1.1
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wenig genutzt worden oder hatten zu wenig genutzt werden konnen, weil
die Industrielander Handelsbeschrankungen eingefiihrt hatten®,

= die Einkommen der armeren Bevolkerungsschichten seien zu gering, so
daR ihre Kaufkraft nicht ausreiche, sich zu erndhren?’

» insbesondere habe man aber den kulturellen Voraussetzungen der
Menschen zu wenig entsprochen und zu wenig auf ihre Inte-
grationsmoglichkeiten in den Markt geachtet®

So ergibt sich, daR der Hunger vieler Menschen in der ,Dritten Welt* im We-
sentlichen ein technisches und ein Beratungsproblem? ist, das mit einem
richtigen Mitteleinsatz schon zu l6sen sei. Mit dieser Einschatzung soll nicht
abgestritten werden, daf3 die angesprochenen Thesen nicht auch zur Bewalti-
gung der Ernahrungskrisen beitragen kdénnen.

AulRer Acht gelassen werden aber die strukturellen Probleme, die mit einer auf
Export ausgerichteten Landwirtschaft einsetzen. Mit der Integration der
Bauerinnen in den Markt und insbesondere in den Weltmarkt treten die Produkte
sofort in Nutzungskonkurrenz auf dem Weltmarkt. Wer kann sich Nahrungsmittel
kaufen und wer nicht, ist dabei nur eine Frage, denn die Agrarprodukte werden
auch zu anderen Zwecken verbraucht, z.B. als Viehfutter. Anders ausgedruckt,
kann ,sich das Vieh in Europa mehr leisten als viele Menschen in der ,Dritten
Welt“. Die groRe Nachfrage und der hdhere Preis fiir Agrarexportgiter, der
Ausbau der Infrastruktur fir den Export und die Hoffnung auf Deviseneinkinfte
durch den Export, fihren zu einem verstarkten Anbau von
Agrarexportprodukten, so dafl3 die traditionellen Nahrungsmittel von den
Anbauflaichen verdrangt werdend®. Mit der Verdrangung dieser
Nahrungsmittel** wird die soziale Lage der Menschen schlechter!? Die Preise
steigen und werden fiir manche unbezahlbar.

6 Peter von Blanckenburg, Agrarexporte der Entwicklung Stander, in: der tUberblick, H.2 1987, S.5-10. Dies ist auch die
offizielle Meinung der US4tagtening, die auf einen Abbau von Handelszéllen insbesondere im Nahrungsmittelhandel
drangt.

7 Ulrich Koester, Professor am Institut fur Agrarpolitk und Marktlehre der Universitat Kiel, sieht nur ein
Verteilungsproblem, dem mit Finanz- und Nahrungsmittelhilfe, stabilisierten Weltmarktpreisen fiir Exportprodukte der
L,Dritte Welt“-Lander und verbesserten Exportchancen beizukommen sei. Vgl. Ulrich Koester, Internationale Politiken
der Ernahrungssicherung, in: entwicklung und landlicher Raum, H.2 1986, S.8-10.

8 S.o., Salmen, a.a.O.

9 So Z.B. Robert Picciotto, Nationale Agrarforschung, in: Finanzierung & Entwicklung, H.6 1985, S.45-48.

10 Dabei ist die Produktion von Agrarerzeugnissen in den letzten Jahrzehnten gestiegen und hat in vielen Léandern, so
auch in Brasilien, starker zugenommen, als die Bevolkerung.

11 Sie geht mit einer Verdrangung der Kleinbduerinnen von ihrem eigenen oder gepachteten Land einher.

12 S, z.B. Ingrid Schneider, Soziale Auswirkungen von Wirtschaftskrise und Strukturanpassung in Lateinamerika, In;
Lateinamerika. Analysen Daten Dokumentation, Beiheft 7, 1989, Weltbank-Bericht 1990. Zusammengefafit in: IMF-
Survey H.14,1&07.1990, S.210ff. und Manfred Wohlke, Der Falt Lateinamerika. Die Kosten des Fortschritts, Munchen
1989
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Einerseits miissen Nahrungsmittel importiert wenden®3. Dieser Import deckt
allerdings nicht die Bedurfnisse nach Nahrungsmitteln ab. So werden die
Menschen andererseits z.B. auf das ,Viehfutter* Soja verwiesen, fur das
langsam eine verarbeitende Industrie entsteht. Da die Sojabohne in Brasilien als
Nahrungsmittel nicht bekannt ist, mul3 es als verarbeitetes Fertigprodukt mit viel
Werbung und als soziale Wohltat in den Markt eingefiihrt werden4. So zeigt sich
wie unverschamt das Eingangszitat Uber ,gestapelte Sojasacke® von Hans
Joachim Salmen im Grunde ist.
Der Vorgang der Verdrangung der traditionellen Nahrungsmittel geht einher mit
der Enteignung der Menschen von ihrem Boden und von ihrer traditionellen
Kultur. Die Lebensverhéltnisse werden umgekrempelt und den jeweiligen
Erfordernissen des Weltmarkts und der Viehfutterbranche unterworfen.
Der Anbau von Soja bringt den Menschen Hunger und Elend, d.h., er bringt u.a.
,S0ziale Kosten® mit sich. Werden diese Kosten fur die Volkswirtschaft Brasiliens,
fur die Menschen in Brasilien, fur die Okosysteme usw. durch die Gewinne
aufgewogen?
Welche Kosten der Anbau von Soja insbesondere fir Brasilien, aber auch fiir die
EG und den Weltmarkt hat - damit beschaftigt sich diese Arbeit. Der
Schwerpunkt wird deswegen auf Brasilien gelegt, weil es, neben den USA, eine
der wichtigsten Produzentinnen von Sojabohnen ist und da es als ,Dritte Welt*-
Land gréRRere Lasten zu tragen hat als die USA.
Brasilien erzeugt etwa 30% des auf den Weltmarkt kommenden Soja. Etwa 9%
des Gesamtwerts der Ausfuhren gehen auf Soja und etwa 22% auf den Export
von Agrarprodukten zuriick. Als ein Land der ,Dritten Welt* versucht sich
Brasilien auch mit den Einnahmen aus dem Sojaexport zu industrialisieren. Es
erzeugt Sojabohnen, weil sie auf dem Weltmarkt gefragt sind. Brasilien war nie
weltmarktunabhangig. Seit der Kolonialzeit war es nach auf3en orientiert.
Nacheinander wurden immer wieder neue Rohstoffe und Agrarprodukte fir den
Export verkauft: Holz, Zucker, Gold, Baumwolle, Kaffee, Kautschuk. Immer
wieder brach der Export und damit die brasilianische Wirtschaft ein, weil
Konkurrentinnen die gleichen Produkte billiger produzierten oder weil
Substitutionsmdglichkeiten gefunden worden waren. Um die Krisenanfalligkeit
der auf jeweils einem oder wenigen Produkten basierenden
13 Die Aufwendungen fiir Nahrungsmittelimporte verschlingen schon wieder einen groen Teil der Annahmen aus den
Agrarexporte. Das zeigt sich auch an der Aufrechnung der brasilianischen Sojaexporte gegen die der
Nahrungsmittelimporte (s. Kap.4.3). Flieder Thomas und Rudolf Végel zeigen, daR die Bilanz im allgemeinen weit
schlechter ist. Wahrend der Index der Einnahmen aus Agrarexporten seit 1961 bis 1965 (Indexbasis: 100) auf etwa 400
gestiegen ist, ist er fur die Kosten der Nahrungsmittelimporte 700 bis 900 gestiegen, vgl. Frieder Thomas. Rudolf Vogel,

Gute Argumente: Okologische Landwirtschaft, Miinchen 1989, S.64.
14 Siegfried Pater und Boris Terpinc (Hg.), Zum Beispiel Soja, Bornheim Merten 1987, S.55f.
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Wirtschaft zu reduzieren, baute Brasilien in den dreiiger bis funfziger Jahren
auf eine Importsubstitution. Sie sollte Brasilien die Moglichkeit geben, selbst eine
Rolle auf dem Weltmarkt zu spielen. Die Importsubstitutionspolitik zeigt m.E. also
nicht, daf} es sich in Brasilien ,primér um eine eigenstandige Entwicklung
handelt‘, wie Rudiger Zoller behauptet!®, sondern nur, dal Brasilien auf dem
Weltmarkt eine eigenstandige Rolle spielen, sich entwickeln wollte. Die
~Entwicklungs-“Modelle verschiedener politischer Richtungen haben eine
Integration in den Wettmarkt bzw. in die Vélkergemeinschaft meist nicht in Frage
gestellt.

Entwicklungsmodelle unter ,rechten und ,linken* Vorzeichen, deren Konsens
darin bestand, daf3 jeder und jede am ,Fortschritt* partizipieren solle und die
subsistenztreibenden Volker und landlichen Bevdlkerungen aus ihrer — je nach
Sichtweise — strukturellen oder ,selbstverschuldeten Dumpfheit* herausgerissen
und in den Markt bzw. die Gesellschaft integriert werden sollten, wurden
aufgestellt. Die Internationalisierung einerseits auf Grundlage des Marktes,
andererseits auf Grundlage der Weltrevolution!® schien das Erfolgsrezept. Die
brasilianische Elite betrieb den Aufbau von eigener Macht!’, um von den
Gangelungen der Machtigen in den kapitalistischen Metropolen Westeuropas
und der USA unabhangiger zu werden. Die Kapitalisten der USA und der
Lander Westeuropas betrieben die Marktintegration Brasiliens, um sich eine
profitable Anlagequelle zu erhalten.

Diese Entwicklungsmodelle stiel3en immer wieder an ihre Grenzen, die Gren-

15 Rudiger Zoller, Verschuldung und Entwicklung: Der Fall Brasilien, Miinchen 1986, z.B. S.45

16 Marx und Engels haben die Umwalzungen, die der Kapitalismus bewirkt, obwohl sie sie als schmerzhaft ansahen,
grundsétzlich begriBt und das Festhalten an traditionellen Lebensweisen z.B. im ,Manifest der Kommunistischen
Partei* als reaktionar diffamiert, vgl. Marx Engels-Werke, Bd. 4, Berlin 1974, S.459-493, insbesondere S.464 ff. und
482 ff.

17 Die planmaRige ,Entwicklung” der Wirtschaft sollte Brasilien einen Platz unter den Weltméachten sichern, wie es nach
Elmar Altvater im 11. Nationalen Entwicklungsplan von 1974 hief3, Elmar Altvater, Sachzwang Weltmarkt, Hamburg
1987, S.12.

18 In Brasilien gab bzw. gibt es eine spezielle Modernisierungsstrategie, das Desarrolismo (dieser Terminus sei der

Strategie allerdings von den Kritikerinnen gegeben worden, so Dieter Benecke. Desarrolismo — ein Uberlegtes Konzept?
in: Inge Buisson, Manfred Mols (Hg.), Entwicklungsstrategien in Lateinamerika in Vergangenheit und Gegenwart,
Paderborn, Miinchen, Wien, Zirich 1983, S, 197-206), in dem ,in den Augen der Kritiker ,Entwicklung’ weitgehend mit
,Wirtschaftswachstum' gleichgesetzt wird*, a.a.O., S.197.
Nach dieser Strategie gilt es, zunéchst ,Schwerpunktbereiche fir Investitionen festzulegen und somit Entwicklungspole
(EP) aufzubauen. Dabei vertraut man darauf, dal von diesem zwangslaufig ein Ungleichgewicht schaffenden oder
verstarkenden Impuls eine vertikale und horizontale Breitenwirkung ausgeht. Die vertikale Breitenwirkung besagt, dai
Lieferanten (L) und Abnehmer (A) durch den Entwicklungspol neue Impulse oder lberhaupt erst ein Betatigungsfeld
erhalten. Die horizontale Breitenwirkung besagt, dafl Imitatoren (I) auf den Plan gerufen, also Konkurrenten des
Entwicklungspols werden. Wenn es zu diesen Breitenwirkungen kommt, wiirden zahlreiche Arbeitsplatze geschaffen,
das Volkseinkommen erhéht, die Einkommensverteilung verbessert, die Okonomische Struktur dynamisiert und das
Ungleichgewicht allméhlich abgebaut’ (a.a.O., S.199). Und insbesondere sei dies ,durch einen Kapitalzuflu3 von au3en
zu bewerkstelligen. Hiermit legitimierten die desarrollistischen Entwicklungstheorien den zunehmenden Einfluf} der
internationalen Kapitalinteressen®, Clarita Mdller-Plantenberg, Rolf Rempel, Soziale Bewegungen und rdumliche
Strukturen in Lateinamerika, Kassel 1984, S Vili
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zen der gesellschaftlich gegebenen Strukturen, die ©Okonomischen der
Weltwirtschaft, der Gegenwehr der Betroffenen oder der 6kologischen Grenzen.
Wenn jedoch das Entwicklungsmodell in Gefahr geriet, wurden theoretisch und
praktisch neue Wege gesucht. Der Importsubstitution folgte eine offensive
Exportpolitik und auf die Forderungen der Arbeiterinnen und Bauerinnen um
héheren Lohn und Agrarreform eine die Militardiktatur, die den Widerstand und
die Agrarreformbewegung zerschlug.

Der Beginn des Sojabooms wird mit 1973 angegeben, als die USA gerade genug
Soja fur die Selbstversorgung produzierten und die Nachfrage nach Viehfutter
auf dem Weltmarkt und insbesondere in Europa nicht gedeckt wurde. Die
Foérderung des Sojaanbaus war Teil der Strategie einer aggressiven
Exportsteigerungspolitik!® und der Nutzung ,auslandischer Sparguthaben® zur
Finanzierung der Industrialisierung des Landes. Die ,verschuldete®
Industrialisierung hat ihre Produkte schon verpfandet, bevor sie erzeugt sind.
Brasilien muf3 fiir Schuldendienst und Zinsen mehr zahlen, als es bekommen
hat. Die Industrialisierung hat zu einem hodheren Energieverbrauch geftuhrt.
Diese zwei Faktoren, die Unsicherheit der Zinshéhe und der Energiepreise,
machen Brasilien schwer zu schaffen. Wie an der Entwicklung der Auslands-
verschuldung zu beobachten ist, ist diese Strategie der Industrialisierung ge-
scheitert?’. Michael Ehrke stellt mit Verweis auf Fidel Castro fest, daR die

19 Vgl. Zoller. a.a.0., S. 75

20 Ebd.
21 Zoller, a.a.0., S. 106ff, vertritt eine andere Auffassung: Er meint, dal die energiewirtschaftlichen Programme nun

Frichte tragen werden, eine Reihe von GrofR3projekten, wie Carajas, Devisen einbringen und die Investitionen in die
Infrastruktur, Grundstoff- und Kapitalguterindustrie eine verstérkte Binnenmarktorientierung erméglichen werde. Auch
die Kapitalflucht halte sich in Grenzen und der vorhandene Kapitalstock garantiere, daR die Unternehmen zukiinftige
Wachstumschancen nutzten (S.107). Wahrscheinlich werde die Verschuldung nach einer Konsolidierungsphase weiter
wachsen. ,Die Verschuldungskrise des Jahres 1982 hat den Entwicklungsweg Brasiliens gebremst und unterbrochen,
sie hat ihn jedoch nicht abgebrochen® (S.108).

Nach Altvater (a.a.0.) muB3te die Strategie der nachholenden Industrialisierung scheitern. Daflr fuhrt er mehrere
Griinde an. Erstens ist es allein aus ékologischen Griinden nicht moglich, daR alle Lander einen Industrialisierungsgrad
erreichen, wie ihn die Industrielander besitzen (S.37). Zweitens hat eine Wirtschaft ,auf dem Wege zur
Hochindustrialisierung” eine hohere ,Intensitdt des Rohstoff- und Energieverbrauchs® als die bereits ,reifen”
Industriegesellschaften (S.38). Drittens bedingt die Begrenztheit der Ausdehnung des Industriemodells auch die
Begrenzung der Nachfragesteigerung (S.39). Viertens sind die Kredite, die aus dem Norden geflossen sind, wegen der
Stagnation in den industrialisierten Kernlandern nicht nachgefragt worden, die Profitraten seien offenbar zu gering
gewesen. Vom produktiven Prozef3 in den Schwellenlandern seien gerade hohe Profit-, Akkumulations- und
Wachstumsraten erwartet worden. ,Paradoxerweise zielt dies darauf hin, daf3 ein Teil der Kapitaleinkommen in den
Metropolen aus den sich verschuldenden Landern kommen muB. Der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) der Dritten
Welt wird also zum notwendigen Faktor der Reproduktion des ,fordistischen’ Kapitalismus in den Industrielandern. Doch
ist er gleichzeitig die Fessel fir die beabsichtigte und erwartete Akkumulation in der Dritten Welt, und damit fir die
Realisierung des Projekts der nachholenden Industrialisierung® (S. 41).

Auch der neue Prasident Brasiliens Fernando Collor de Mello stellte anlaRlich einer Pressekonferenz am 27, Marz
fest: ,Es ist klar geworden, daR die .Auslandschulden der Dritten Welt unter den jetzigen Bedingungen nicht
zuriickgezahlt werden kdnnen*, vgl. Archiv der Gegenwart, 15.03.1990, S. 34365.
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Auslandsschulden Lateinamerikas ,nie zuriickgezahlt werden kénnen“?2,

Die MaRnahmen der brasilianischen Regierungen nach 1985, die zur Uber-
windung der Schuldenkrise fiihren sollten, haben die Probleme eher verscharft.
Zwar wurde die Hohe der Staatsverschuldung insbesondere durch die
verstarkten Anstrengungen zur Steigerung des Exports und zur Reduzierung
des Imports, durch die Erklarung eines Moratoriums 19872 und den Ruckkauf
von Schuldtiteln auf den internationalen Finanzmarkten relativ konstant
gehalten?*, doch hat sich die Substanz der staatlichen? brasilianischen Industrie
mangels Investitionen verschlechtert. Die Struktur der Kreditgeberlnnen
Brasiliens hat sich von privaten Kreditgeberlnnen auf 6ffentliche verlagert, da die
Banken nicht bereit waren, neue Kredite zu vergeben?.

Die verschiedenen Schocktherapien Brasiliens?” haben insbesondere die
armeren Schichten der Bevolkerung getroffen. Nachdem schon in den ver-

22 Michael Birke, Jenseits der Verschuldungskrise. Uberlegungen zur wirtschaftlichen Zukunft Lateinamerikas, in:
Lateinamerika. Analysen und Berichte H.10, 1986, S.22. Fiedel Castro hatte auf der Schuldner Konferenz von Havanna
1985 Berechnungen vorgelegt.

23 Vgl. Lateinamerika. Analysen Daten Dokumentation, Editorial, H.9 1987, S.5

24 Jeweils am Jahresende hatte Brasilien 1983 98,2, 1984 105,3, 1985 106,7, 1986 111,0, 1987 121,31988 112,9, 1989
110,3 Milliarden US$ Schulden, vgl. Lateinamerika, Analysen und Berichte H. 13, 1989, S. 188 und Institut fir
Brasilienkunde, Brasilien. Daten Informationen, Mettingen 05.09.90, S. 2.

Roland Bunzenthal stellt allerdings fest, daf3 sich die brasilianischen Zinsriicksténde inzwischen auf eine Hohe von
sieben bis acht Milliarden US$ belaufen, vgl. Beim Treffen des Finanzkapitals stehen die Schuldner hinten an, in:
Frankfurter Rundschau, 18.06.1990, S. 6.

Die Frankfurter Rundschau berichtet auerdem, daf3 die 01 Preissteigerungen im Zuge der Annexion Kuweits durch
den Irak und dessen Boykott durch die UNO, die Rohdlimportrechnung Brasiliens um drei bis vier Milliarden Dollar
erhohen wird. Vgl. Frankfurter Rundschau, Golfkrise bringt fir viele Entwicklungslander einen Rickschlag, 21.08.1990,
S.6. Brasilien verliert einen wichtigen Markt flr seine Exportglter, wie Gefriergefligel, Holzer, Reifen und insbesondere
auch im Ristungsbereich. Vgl. Frankfurter Rundschau, Golfkrise trifft auch Brasilien sehr hart, 05.09.1990, S. 9.

25 LAbsatz und Rentabilitdt der 500 groéf3ten Unternehmen Brasiliens haben sich gegenitiber 1968 real erhoht, tue
Verschuldung blieb weiterhin gering und mehr als 90% ihrer Gewinne sind den Betriebs- und nicht den Finanzgewinnen
zuzurechnen. Nach genauer Analyse lassen die Bilanzen dieser Unternehmen nur eine Schluf3folgerung zu: Der
brasilianischen Privatwirtschaft geht es gut Die Krise bezieht sich daher auf den Staat bzw. die der 6ffentlichen Hand
nachgeordneten Unternehmen®. Vgl. Institut fir Brasilienkunde, a.a.O., S.6.

26 Vgl. Paul-Gunther Schmidt, Baker, Brady und die Banken, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.08.t990, S. 13.

27 Das sind der Plano Cruzado, der Plano Bresser und der Plano Collor. Diese Plane setzten in erster Linie auf die
Erreichung einer Geldwertstabilitdt und auf eine staatliche Kontrolle der Geldstréme, um den Staat wieder in seine
Funktion als steuerndes Element einzusetzen. Dafiir wurden im wesentlichen auch Preis- und Lohnstopps eingesetzt,
sowie eine Begrenzung der Geldmenge durchgesetzt. Hartmut Sangmeister fiihrt das Scheitern des Plano Cruzado auf
die Inkonsequenz der MalRnahmen zurick, die durch zunéchst beschlossene héhere Lohne zwar einen Kaufkraftschub
und einen kurzfristigen Boom schufen, aber durch eine erfolgte Plankorrektur, die aufgrund der Androhung zivilen
Ungehorsams durch die Unternehmer, eine teilweise Uberhitzung der Konjunktur, mangelnde Haushaltsdisziplin des
Staates u.a. erzeugt wurde. Vgl. Hartmut Sangmeister, Der Plano Cruzado, Eine Zwischenbilanz, in: Lateinamerika.
Analysen Daten Dokumentation, H.9 1987, S.15-23. Collor de Mello versprach in seinem Plan eine
Geldwertstabilisierung, die ,Abschaffung der Inflation“ und eine héhere Liquiditat und Kaufkraft. ,Unmittelbare Folgen
unseres Programms werden die Schwéchung der Spekulanten und die Starkung der Investitionskraft der Regierung
sein®, Archiv der Gegenwart, a.a.0., S. 34325t. Inzwischen steigt die Inflation wieder an, wéhrend die Léhne eingefroren
bleiben. Vgl. Thomas W. Fatheuer, Brasilien. 100 Tage Collor — ist der Lack schon ab? in: Lateinamerika Nachrichten,
Juli/August 1990, S. 4-7.
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gangenen Jahren und Jahrzehnten Reallohnverluste nachweisbar sind, hat auch
der diesjahrige Plan des neuen Prasidenten Collor de Mello in diese Richtung
gewirkt Die Schatzungen belaufen sich seit Mitte Marz, der Inkraftsetzung des
Plans, bis Anfang Mai auf 24% Reallohnverlust. Nach Angaben des
Unternehmerverbandes miften die Léhne um 50% und nach Angaben von
Gewerkschaften bis auf 150% erhoht werden, um den Kaufkraftverlust
auszugleichen?®.

Es stellt sich die Frage, wie ein Land, da3 den allergroRten Teil seiner Uber-
schisse in die Zahlung von Schulden und Zinsen flieRen lassen soll, eine an-
gemessene Wirtschaftsentwicklung mit stabiler Wahrung und steigender
Kaufkraft der Bevolkerung bewerkstelligen soll, auch wenn, wie immer wieder
betont wird, die Wirtschaftsstruktur stark diversifiziert ist und Entwick-
lungschancen ermdglicht®®. Eine Ursache der Inflation ist offenbar, daR die
Waren Brasiliens immer weniger fir die Bevolkerung vorgesehen sind und
knapper werden. Um den ,Plano Collor* einigermafRen sozial vertraglich zu
machen und um Plinderungen von Supermarkten durch hungernde Menschen
zu verhindern, hat Collor de Mello auch nach der Freigabe der Preisen fur andere
Gluter, einen Preisstopp fir Nahrungsmittel verfugt Doch wird mit dieser
Maf3nahme die sehr schlechte Lage der Menschen nur zementiert, da der Anbau
von Nahrungsmitteln fir die Bauerlnnen zunehmend unrentabler wird. Die
Streichungen von Subventionen fur die Exportlandwirtschaft — wird
mdglicherweise auch zu Einbul3en dieser Produkte beitragen, doch ist davon
auszugehen, daf3 die Produktion von Agrarexportgltern attraktiver bleiben wird,
als die von Nahrungsmitteln. Soweit ein Rlickzug der Bauerlnnen aus der
Produktion fur den Markt mdglich ist — es also keine Verpachtungen aus Krediten
gibt — ist eine Ausweitung der Subsistenzlandwirtschaft bzw. der brachliegenden
Bdden zu erwarten.

Die fur die Weitmarktproduktion angesichts der Produktivitat der brasilianischen
Wirtschaft unbrauchbare Bevolkerung wird aus der Gesellschaft ausgegrenzt.
Der Anteil der Léhne und Gehalter am Bruttoinlandprodukt betrug 1988 nur noch
33%. Daflr steigt der Anteil der informellen Tatigkeiten an. Der Inlandsmarkt
zerfallt wieder, nachdem die Menschen mit groRen Anstrengungen des Staates
zuvor in ihn integriert wurden. Nur sind sie jetzt ihrer Ressourcen, ihres Bodens,
ihrer Arbeit und Reproduktionsmdglichkeiten beraubt und enteignet. Die
Schattenwirtschaft, der ,informelle Sektor“, der sich auf die Arbeit und die
Dienstleistungen der Ausgegrenzten stitzt, dehnt sich mit jeder Krise aus. ,So
scheint sich verspatet die Kernthese der langst nicht

28 Vgl. Archiv der Gegenwart, 04.05.1990, S.34479
29 Vgl. Fatheuer, a.a.0., S.5.
30 Vgl. Zéller, a.a.O. und Sangmeister, a.a.O.
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mehr salonfahigen Dependencia-Theorie zu bestatigen: Entwicklung ist unter
Bedingungen der Abhangigkeit ausgeschlossen...“3L.

Mit der Verelendung der breiten Massen der Bevolkerung in Brasilien setzt sich
eine Tendenz fort, die durch politische MalRnhahmen des Militars in den sechziger
und siebziger Jahren forciert worden war. Mit ihr geht das Auseinanderfallen von
Produktion und Reproduktion, die Ausdifferenzierung der Arbeiterklasse und die
Aufsplitterung ihrer Organisationen einher, wie Clarita Miller-Plantenberg in
einer Untersuchung feststellt32.

Die Menschen werden aus ihrer Umgebung gerissen und vertrieben: Auf dem
Land von Spekulanten, GroRgrundbesitzern, Landraubern, oder einfach durch
den verstarkten finanziellen Druck der ,In-Wert-Setzung“®® ihres/des Landes
bedréangt und bedroht, zu Landarbeiterinnen bzw. teilweise zu ,Halbsklavinnen”
gemacht oder an neue ,Pionierfronten“* geschickt.

In der Stadt sind die Mechanismen ganz ahnlich. Erst entstehen Favelas oder
Slums, weil es keine Wohnungen fiir die Armen vom Land gibt Dann beginnen
diese, eine Infrastruktur aufzubauen, ihre Wohnverhaltnisse zu verbessern und
wenn diese Strukturen beginnen, Konturen anzunehmen, die Menschen
Eigentum bilden, dann beginnen auch die Kkleineren und gré3eren
Kapitalistinnen, Interesse an den Immobilien zu zeigen. Dort, wo unter den
schwierigsten Bedingungen der Ausgrenzung neue Strukturen der Produktion
und Reproduktion entstehen, da beginnt auch der Staat mit einer Inte-
grationspolitik, die die neuen Betriebe und Einrichtungen in das offizielle Wirt-
schaftsgefiige binden und die staatliche Kontrolle sichern soll. Der ,Plano Collor*
hat mit verschiedenen Mafl3inahmen versucht, solche Strukturen in den offiziellen
Markt einzubinden®.

Der Einsatz der modernen Agrartechnik und die 6konomischen Verflechtungen
mit dem Weltmarkt haben aber nicht nur zur drastischen Verschlechterung der
sozialen Verhdltnisse beigetragen. Sie haben auch zu massiven 6kologischen
Schaden gefihrt. Brasilien betreibt Raubbau mit seinem Boden, der die
Nahrungsmittel fir alle Brasilianerinnen hervorbringen kdnnte. Die Bodenkrume
wird weggeschwemmt, das Leben mit Agrargiften getotet

31 Das schreiben die Herausgeberinnen der Zeitschrift ,Lateinamerika. Analysen und Berichte unter der Beschrankung,
dass dieser Satz nicht abstrakt aufgefat werden diirfe, ,sondern nur im FluR historischer Bedingungen gilt*, a.a.O.,
H.13, Editorial, S.9.

32 Vgl. Clarita Miller-Plantenberg, Eigene Identitat und gemeinsames Projekt, Kassel 1985.

33 Vgl. dazu Altvater, a.a.0., s. Kap.1.

34 Mit ,,Pionierfront” werden die jeweils neu durch Besiedlung zu erschlieBenden Gebiete bezeichnet. Eine der vormaligen
Pionierfronten war Westparana, eines der zum Sojagirtel zahlenden Gebiete. Die Pionierfront ist gegenwartig in
Rondonia, im Amazonasgebiet angelangt Bei der ErschlieBung der Gebiete wird kaum auf deren bisherige
Bewohnerlnnen Ricksicht genommen. Der Vélkermord an den Indianerinnen ist Im vollen Gange.

35 Der Collor-Plan versucht, verschiedene Gruppen dadurch einzubinden, daR er ihnen die Mdglichkeit gibt, an Ihre
eingefrorenen Gelder heranzukommen, wenn sie sich registrieren lassen, vgl. Theo Mutter, Volltreffer oder Schul3 ins
Leere?, in Blatter des iz3W, Nr. 166, Juli 1990, S.6-11.
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und das Kima durch grof3flachige Abholzungen veréandert. Es ist eine Frage der
Zeit, wann die brasilianische Landwirtschaft nicht einmal mehr potentiell die
Erndhrung der Bevolkerung sicherstellen kann.
Unterstitzt und ausgeldst werden und wurden solche Prozesse durch die ,Erste
Welt“. Nicht nur wurden die Entwicklungsmodelle in die Gesellschaften der
,Dritten Welt“ (z.B. durch Kolonisation) eingeimpft, es wurden Verflechtungen
mit dem Weltmarkt und der Weltpolitik geschaffen, die andere Wege kaum noch
zulassen. Die Nachfrage nach Agrarexportprodukten in Europa ist grof3 und der
Exports von verarbeiteten Produkten wird verhindert.
Die europaische Entwicklung basiert auf der Ausplinderung der Lander der
,Dritten Welt“. Doch heil3t das noch nicht, daR daraus fiir die Menschen in Eu-
ropa Vorteile erwachsen mussen. Die konservativen Theorien und ldeologien
beschworen den Nutzen der Verflechtungen fur alle — fur die ,Dritte Welt* wie fur
die ,Erste“. Die Kapitalakkumulation soll Wohistand schaffen. Der Produk-
tivitditszuwachs soll bewirken, daf3 mehr verteilt werden kann.
Doch die reale Entwicklung straft diese Ideologien Ligen. Das Soja in Brasilien
wird in die EG exportiert, wo es das Getreide als Futtermittel verdréngt. Auch
dadurch kommt es zu einer extremen Uberproduktion von Getreide, so daf die
EG zum Abbau der Uberschiisse Exportsubventionen bezahlt. Das Getreide
wird kunstlich verbilligt, so daf es sich fur viele Lander der ,Dritten Welt* nicht
mehr lohnt selber Getreide anzubauen. Gleichzeitig wird das billige Soja an das
Vieh in Europa verfiittert. Auch hier gibt es aber eine Uberschuf3produktion z.B.
bei Rindfleisch, die auf dem Weltmarkt verbilligt verkauft wird. Dies wiederum
schadet bspw. der Ausfuhr von brasilianischen Rindfleisch.
Die brasilianischen und europaischen, aber auch die US-amerikanischen
Agrarpolitiken bedingen sich gegenseitig. Sie wirken aufeinander. Sojabohnen
haben zum Strukturwandel in der européischen Landwirtschaft beigetragen. Es
hat starke Konzentrationsprozesse bei landwirtschaftlichen Betrieben gegeben.
Viele Hofe mul3ten aufgeben. Die Verbliebenen sollen und missen rationeller
arbeiten Dabei werden Boden und Gewasser durch Dingemittel und Pestizide
vergiftet. Auch in Europa hat der Sojaanbau soziale und dkologische Folgen.
So ist es kein Wunder, dalR es seit langerer Zeit massive Kritik an der EG-
Agrarpolitik gibt
= yvon den Klein- und Mittelbauerlnnen, die durch die Preis- und
Subventionspolitik von ihren Hofen getrieben wurden und werden,
= von den Tierschutzverbé&nden, die sich gegen die Bedingungen der
Hihner-, Schweine- und Rinderhaltung in der industrialisierten
»rierproduktion” wenden,
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= von den Okologlnnen, die an der groRraumigen, industrialisierten
Landwirtschaft mit ihren Konsequenzen fir das Tier- und
Pflanzenleben auf der einen Seite und an der industrialisierten,
flaichenunabhéangigen Viehwirtschaft mit dem Anfall von riesigen
Gilllemengen auf der anderen Seite, Anstol3 nehmen,
= von Verbraucherlnnenverbanden, die sich z.B. angesichts des
Pestizideinsatzes in der modernen Landwirtschaft, Sorgen um die Le-
bensmittelqualitat machen,
= von den Institutionen und den Mitgliedsl&ndern der Europdaischen
Gemeinschaft, die durch die Sojaeinfuhren und den damit
verbundenen ,Marktverzerrungen® steigende Agrarausgaben des EG-
Haushalts finanzieren missen,
= von einem Teil von Wissenschaftlerinnen, die durch den durch
verschiedene Faktoren betriebenen Raubbau am Regenwald
weltweite Klimaveranderungen Vorhersagen und Indikatoren dafir
nachweisen kdnnen.
Trotzdem sind bisher keine einschneidenden Entscheidungen gegen die weitere
Ausbreitung der kritisierten Wirtschaftsweise getroffen worden, im Gegenteil
werden z.B. mit den gegenwartig stattfindenden GATT-Verhandlungen® neue
Forderungen an die Lander der ,Dritten Welt* gestellt, sich dem Weltmarkt weiter
zu 6ffnen, den Protektionismus abzubauen und den Schutz des ,geistigen
Eigentums® bzw. das Patentrecht anzuerkennen. Eine Liberalisierung des
Weltagrarmarktes wird insbesondere die Lander der ,Dritten Welt* treffen, weil
die SchutzmaBnahmen fir die eigene Agrarproduktion gegen ,das Preis-
Dumping auslandischer Agrobusiness-Konzerne auf den eigenen Markten“®’
verhindert wird.
Im Grunde sind es wenige, die an dem Geschaft profitieren: Die transnationalen
Konzerne, das Agrobusiness, die Nahrungsmittelverarbeiterlnnen, die
chemische Industrie, der Landmaschinenbau haben groRe Umsatzsteigerungen
verbuchen kénnen. Sie versuchen auch in den Schulen fur die Akzeptanz ihrer
Sojaprodukte zu werben®, Soja ist ein Produkt, mit dem wir in vielen Bereichen
unseres Lebens konfrontiert werden. Umso dringlicher ist es, sich die
Konsequenzen des Sojakonsums klarzumachen. Diese Arbeit will einen Beitrag
dazu leisten.
Dafur sollen zunachst in Kapitel 1 eine Darstellung und Bewertung
unterschiedlicher Kostenrechnungen erfolgen bzw. Kriterien fur eine Beurtei-

36 GATT, bezeichnet das Welthandelsabkommen, das in den funfziger Jahren auf Initiative der USA abgeschlossen
wurde, s dazu auch Kap. 2.

37 Handlungsfreiheit Statt Freihandel. Hamburger Manifest. BUKO-Agrarkoordination (Hg.), Hamburg 1990, S. 5
38 Vgl., Salmen, a.a.O.
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lung der Kosten des Sojaanbaus gefunden werden.

Dabei wird davon ausgegangen, dal3 es kein ,Allokationsoptimum®, gibt, wie die
traditionelle Wirtschaftswissenschaft behauptet, wobei sie die Normativitat ihrer
Uberlegungen zu verschleiern sucht Mit ihren Abstraktionen versagt sie an der
Stelle, wo die Leiden der Menschen und die Zerstérungen in der lebenden Natur
konkret sichtbar werden. Eine Monetarisierung bzw. eine Bewertung durch
Geldeinheiten ist in Bezug auf die Zerstorung der Natur dusserst schwierig, wenn
nicht gar unmdglich. So miussen andere Wege gefunden werden, die Kosten
bzw. Folgen des Sojaanbaus aufzuzeigen. Doch sagen auch die Statistiken
wenig aus, da es bei ihnen nur um die Darstellung von Durchschnittswerten geht,
die Uber die konkreten Lebensverhaltnisse und das Leiden an der Gewalt, der
Entwurzelung und Entfremdung wenig aussagen. Eine Darstellung der Kosten
mul3 sich von den Allgemeinheiten I6sen, den Kontext der Menschen
einbeziehen und muB, so meint auch K. William Kapp, parteilich sein®.
Parteilichkeit hei3t, dall die Objektivierungen der Wissenschaft als
Verschleierung der hinter den vorhandenen Strukturen stehenden Interessen
aufgedeckt wird und von den subjektiven, aber real erfahrenen Leiden und dem
Kampf der Menschen flr Veranderungen ausgegangen wird. Dies ist notwendig,
wenn Leben mehr heilBen soll, als den sach- und wirtschaftsgesetzlichen
Notwendigkeiten der Industrie zu folgen und Funktion bzw. Instrument zu sein.
In Kapitel 2 erfolgt eine Darstellung der historischen und gegenwartigen Be-
dingungen des Sojakonsums in Europa. Dabei wird die Entstehung der EG unter
dem besonderen Aspekt des Soja-Viehfutters als Getreidesubstitut untersucht
und die Rolle, die die USA bei der UberschuRproduktion der EG spielt,
angesprochen. Schliel3lich wird die Funktion der wirtschaftlichen Bindeglieder
des internationalen Handels, die Transnationalen Konzerne untersucht.

In Kapitel 3 werden die historischen Bedingungen fiir die Ausweitung der
Sojaproduktion von Sidbrasilien nach Norden beschrieben, dargelegt, da’ die
Vertreibungen der Landbevdlkerung in die Stadte insbesondere auch durch den
Anbau von Sojabohnen bewirkt ist und damit die Voraussetzungen fir eine
Darstellung und Beurteilung der Kosten des Sojaanbaus geschaffen.

Im 4. Kapitel erfolgt dann die Darstellung der sozialen und 6kologischen Folgen
des Sojaanbaus, ausgehend von den Auswirkungen auf Mensch und Natur. Auf
diesen, monetar kaum erfal3baren Kosten, liegt das Schwergewicht der
Untersuchungen. In einer abschlielRenden Zusammenfassung und Bilanzierung
werden diese Untersuchungen mit 6konomischen Berechnun-

39 Vgl. K William Kapp, Fiir eine 6kosoziale Okonomie, Frankfurt/Main 1987 und ders., Soziale Kosten der Marktwirtschaft,
Frankfurt/Main 1988

39



Einleitung 15

gen, insbesondere Uber die Deviseneinnahmen und -ausgaben Brasiliens,
unterfuttert. Der Zeitrahmen ermoglichte es leider nicht, dabei naher auf die
Kosten in Europa einzugehen. Sie sind in kleinen Teilen in Kapitel 2 mit auf-
genommen worden.

In Kapitel 5 soll abschlieRend eine kurze Darstellung der Konsequenzen fir eine
Alternative zur bestehenden Politik gegeben werden.

Die vorliegende Diplomarbeit ist im Zusammenhang mit einem Forschungs-
projekt der Professorin Clarita Muller-Plantenberg ,Die Bundesrepublik und die
Okologie der Welt“*° in Kassel entstanden. Dieses Projekt beschéftigt sich im
Wesentlichen mit dem Tropenholzhandel und mit den Auswirkungen des
Sojakonsums in Europa und in Brasilien.

Ein Problem der vorliegenden Arbeit ist, daf3 das Feld der Untersuchung sehr
umfangreich ist. Es streift die entwicklungspolitische Diskussion wie die Dis-
kussion um die internationale Finanzkrise; es bezieht sich auf die Diskussion
um die Ursachen der Umweltkrise und der von den Unternehmen abgewalzten
Kosten genauso, wie auf die historischen Entwicklungsbedingungen der
Europaischen Gemeinschaft und der brasilianischen Landwirtschaft, auf
Okologische Bedingungen wie auf soziale Zusammenhange. So war eine grof3e
Materialfulle zu bewadltigen und zu strukturieren. Zwar liegen einige mehr oder
weniger ausfuhrliche Arbeiten zum Thema bzw. zu Teilgebieten des Themas
vor, so z.B. die Untersuchungen von Harald Schumann, Jose Lutzenberger und
Michael Schwartzkopf, von der Agrarkoordination des Bundeskongresses
entwicklungspolitischer  Gruppen (BUKO) oder von verschiedenen
Lateinamerikazeitschriften, doch ergab sich die Schwierigkeit, die Kosten des
Sojaanbaus von den allgemeinen Kosten des Entwicklungsweges Brasiliens
abzugrenzen und die in den Materialien angegebenen Daten auf die
Sojaproduktion zu beziehen. Gleichzeitig sollte trotz der Materialftille eine
Lesbarkeit erreicht werden. Die vorliegende Arbeit bemuht sich von einem
Standpunkt der Parteilichkeit aus, einen Uberblick Uber die Kosten der
Sojaproduktion zu vermitteln.

40 Dabei handelt es sich um einen Arbeitstitel.

40
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1 Verschiedene  Ansatze zur Berechnung volks-
wirtschaftlicher Kosten

Der Sojaanbau bringt viele Kosten betriebswirtschaftlicher und volkswirt-
schaftlicher Art, sowie Belastungen fur die Menschen in Brasilien und in Europa
mit sich. Diese Kosten sollen in den nachfolgenden Kapiteln, insbesondere aber
in Kapitel 4 untersucht werden. Doch stellt sich die Frage, wie die Kosten
adaquat abgebildet werden kénnen. Dazu soll im Folgenden zunéchst eine
Darstellung und Kritik verschiedener Ansatze zur Berechnung bzw. Vermeidung
von Kosten, die einer Gesellschaft und ihren Mitgliedern durch die Produktion
und den Konsum von Gutern entstehen kénnen, erfolgen.
In der Okonomie gibt es keine einheitlichen Vorstellungen lber die Darstellung
eines mdglichst realistischen Bildes von Kostenbelastungen durch die jeweils
vorgegebene Wirtschaftsweise. Doch ist in den in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich geworden, dalR die folgende Argumentation der klassi-
schen Wirtschaftswissenschaft realitatsfern ist: Diese behauptete namlich, daid
die Vorteile, die durch die Produktion von Waren und deren billigeren Kauf
entstinden, durch den Markt an alle die weitergegeben werden konnten, die
ansonsten auch deren Nachteile zu tragen héatten. So koénnten aufgrund der
Produktion von Gutern gar keine Umwelt- oder Sozialprobleme entstehen.
Dagegen ist eingewendet worden, dall die Orientierung der Wirtschafts-
wissenschaft auf die einfache betriebswirtschaftliche Kostenrechnung
verschiedene volkswirtschaftliche Kostenbestandteile ausgeklammert hat.
Diese Vorgehensweise, umgesetzt in der betrieblichen Praxis, schadigt Dritte!
Z.B. werden die Ertrage bzw. Gewinne von Fischerlnnen durch die Reduzierung
des Fischbestands im Rahmen des Einsatzes von Pestiziden in der
brasilianischen Landwirtschaft? geschmalert und ihre Gesundheit wird durch die
Belastung des Fisches mit giftigen Stoffen gefahrdet. Die so eingetretene
Schédigung Dritter (der Fischerlnnen) ist Folge der Vermeidung von
betriebswirtschaftlichen Kosten durch (landwirtschaftliche) Betriebe oder
Unternehmen. Die Kosten werden ,externalisiert®.
Ein weiteres Argument gegen die Vorstellung der herkdmmlichen Wirt-
schaftswissenschaft vom Ausgleich der Interessen durch den Markt ist, daf3
1 Dritte sind insofern z.B. die durch die Emissionen oder Betriebsunfalle erkrankten Personen. Die traditionelle Okonomie
wirde dagegen eher folgendes Beispiel verwenden: Ole Anbieterlnnen von Urlaubswohnungen kénnen durch
Emissionen Einnahmeausfalle haben, z.B. wenn die Touristinnen ausbleiben.
2 Andere Beispiele sind die Kosten fiir Abgasemissionen, fiir die es keine Grenzwerte gab oder gibt, oder die geringer

sind als die vorhandenen Grenzwerte, oder die Kosten fur Betriebsunfélle, die auf mangelnde Sicherheitsvorkehrungen
beruhen und fiir die sich der Betrieb nicht verantworten muf3 usw.
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dadurch in der betrieblichen Praxis eine zu starke Orientierung an kurzfristigen
Zielen stattfindet, so dal’ langerfristige Interessen wie der Erhalt von Res-
sourcen (an Rohstoffen und an Umweltbedingungen) vernachlassigt werden?.
Die neueren Ansatze der Kostenberechnungen intendieren nun in der Praxis
einen sparsameren Umgang mit den vorhandenen Ressourcen. Gleichzeitig soll
die Bestimmung der Kostenursachen und die Lokalisierung der von den Kosten
Betroffenen eine Reduzierung der Kosten fur die Betroffenen oder einen
Interessenausgleich zwischen den Kostenverursacherinnen und den
Betroffenen herbeiftihren.

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, erweitert ein Teil der Ansatze die
klassische bzw. neoklassische Okonomie, indem sie u.a. die durch die
betriebswirtschaftliche Kostenrechnung externalisierten Kosten wieder zu in-
ternalisieren sucht. Ein Teil der Wirtschaftswissenschaftlerinnen geht weiterhin
davon aus, daR eine Internalisierung durch das Prinzip der vollstédndigen
Konkurrenz moglich sei. Dies gilt auch fur Hans Moéller, Rigmar Osterkamp und
Wolfgang Schneider®. Die genannten Autoren schranken jedoch, auf die Kritik
der ,Institutionellen Okonomie*® reagierend, ein, daR unvermeidbare
Abweichungen von diesem Prinzip auftraten, so dal3 auch andere Instrumente
einer umweltékonomischen Steuerung ins Auge zu fassen seien.

K. William Kapp® wirft der neoklassischen Okonomie nun vor, sie versuche mit
Hilfe von unbrauchbaren Methoden, das traditionelle Instrumentarium zu retten.
Die Okonomie sei ein offenes und dynamisches System, das durch statische
Modelle, die die wichtigsten Variablen, wie die Machtverteilung zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, das Verhalten und die Vorlieben der
Konsumentinnen oder den Stand des Wissens und der Fertigungsmethoden’,
als feste Grof3en behandle, nicht erfal3bar sei.

Wie ist also den Umweltproblemen, den sozialen und 6kologischen Kosten der
vorherrschenden (kapitalistischen) Produktionsweise, 6konomisch Rech-

3 Vgl. Kap. 1.1, uber das Problem der Zeit bei der Allokation.

4 Hans Moller, Rigmar Osterkamp, Wolfgang Schneider, Umweltékonomik, Kénigstein/Ts. 1981.

5 Den Begriff der institutionellen Okonomie, auf den sich Kapp positiv bezieht, stellt er in Gegensatz zur neoklassischen
Okonomie, deren Studienfeld er mit Lionel Robbins, The Nature and Significance of Economic Science, London 1932,
in der Untersuchung des menschlichen Verhaltens bei Knappheit oder der Beziehung zwischen Zielen und knappen,
alternativ verwendbaren Mitteln sieht. Dagegen ,versteht sich die institutionelle Okonomie 'als das Studium der Struktur
und Funktionsweise des sich entfaltenden Bereiches menschlicher Beziehungen, in dem es um die Versorgung mit
materiellen Gitern und Dienstleistungen zur Befriedigung menschlicher Bedurfnisse geht'. Sie ist ,das Studium der sich
wandelnden Muster kultureller Beziehungen, bei denen es um die Produktion und Verwendung knapper materieller
Guter und Dienstleistungen durch Individuen und Gruppen im Lichte ihrer privaten und gesellschaftlichen Ziele geht™
K. William Kapp, Fur eine 6kosoziale Okonomie, Frankfurt 1987, S. 52f

6 Kapp 1987, a.a.O. und ders., Soziale Kosten der Marktwirtschaft. Frankfurt 1980

7 Vgl. Kapp, a.a.0., 1987, S.58
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nung zu tragen? Ist der Versuch einer Dynamisierung (Darstellungen und Kritik
von Methoden bei Peter W. Heller®) oder eine veranderte volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, die die negativen Effekte der Wirtschaftsweise im Gegensatz
zur herkbmmlichen Soziallproduktberechnung nicht noch als positive
Wachstumsgrof3en ausweist, eine Alternative? Wird durch die Benennung der
negativen Effekte ein Umsteuern ermdglicht (Christian Leipert®)?

Vieles von dem, was die neoklassische Wirtschaftswissenschatft darlegt, scheint
Rechtfertigung fir die gegebenen und beflrworteten wirtschaftspolitischen und
sozialen Bedingungen zu sein. Die gegebenen Bedingungen sind aber oft nicht
zu rechtfertigen, da sie den Menschen Lasten aufbirden, die sie nicht tragen
kénnen und die sie nicht zu verantworten haben. Doch féllt auch die Erarbeitung
von Alternativen schwer. Forderungen nach Verdnderungen missen
gerechtfertigt werden. Das Leid vieler Menschen ist dann nicht Begriindung
genug, wenn die vorgeschlagenen Alternativen weitere Verschlechterungen der
Lebenssituation mit sich bringen. Aus diesem Grund soll mit Hans Mdller u.a.
zunachst der Ansatz einer Modifizierung der (neo) klassischen Okonomie
dargestellt werden, um dann zwei unterschiedliche Vorgehensweisen von
Kritikern (K. William Kapp bzw. Hans Immler/ Christian Leipert) vorzustellen.
Dieses Kapitel soll, wie gesagt, die Arbeitsgrundlage fur die nachfolgenden
Untersuchungen der Lasten bzw. Kosten des Sojaanbaus bilden. Unter welchen
Pramissen die vorliegenden Untersuchungen stehen, wird am Ende dieses
Kapitels erortert werden.

1.1 Zum Problem der externen Kosten und des Allokationsoptimums in
der neoklassischen Wirtschaftstheorie

Hans Modller u.a. zeigen in ihrem Buch ,Umweltékonomik® auf, dal3 sich ,alles
menschliche Leben und somit auch das Wirtschaften (...) in der natlrlichen
Umwelt“ vollzieht ,und immer auch die soziale Umwelt* berthrt, d.h. dal bei einer
systemtheoretischen Betrachtungsweise Wirtschaften auf Umweltressourcen
zurlickgreift und zu einem ,Input’ fur das wirtschaftliche System fihrt. Dieser
Input wird umgewandelt und es entsteht ein ,Produktionsoutput’ der zum einen
als Zufuihrung in die Umwelt, zum anderen in den

8 Peter W Heller. Das Problem der Umweltbelastung in der Okonomischen Theorie, Frankfurt/Main; New York 1989.
9 Christian Leipert, Die heimlichen Kosten des Fortschritts, Frankfurt/Main 1989
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Konsum zu begreifen ist°.

Dies schein zunéachst ziemlich klar zu sein und es kann der Aussage, daf3 sich
Wirtschaften in der natiirlichen Umwelt vollzieht und die soziale Umwelt berthrt,
zunachst nicht widersprochen werden. Doch scheint sie fur die Autoren
allgemeingultig zu sein. Dabei lassen sie m.E. aul3er Acht, da? Wirtschaften
immer eine bestimmte Art des Wirtschaftens ist. Sie verallgemeinern die heutige
kapitalistische Art der Produktion und Verteilung.

In ihrer weiteren Argumentation zeigen sich sofort die Konsequenzen dieser
Vernachlassigung: Um den Gegenstand der Umweltékonomik klar zu erfassen,
misse dieser Sachverhalt begriffen werden, denn wenn es um die
~-Umweltnutzung fur produktive oder konsumtive Zwecke" geht, so bekommt ,der
Ausdruck Umweltverschmutzung (...) einen negativen Beigeschmack und
verdeckt” diesen ,wichtigen Sachverhalt‘'!. Umweltverschmutzung gibt es nach
ihrer Ansicht also nicht.

Die ,Nutzung der Umwelt® ist ,lebensnotwendig®, sie unterliegt dem Prinzip der
Knappheit“? und erfordert wirtschaftliche Dispositionen, ,die ihrerseits ziel- und
zweckorientiert sind“, so die Autoren weiter®. Sie kritisieren, daB in der
Tagesdiskussion leichtfertig mit den Meinungen von ,Betroffenen‘ agiert werde,
die z.B. unter einer industriellen Nutzung mit hohem Anfall von Abgasen und
Abwassern zu leiden haben, ohne dal3 sie aber unbedingt die Lasten des
Wegfalls der bisherigen ,Inanspruchnahme zu tragen“ hatten4. Durch den
Wegfall wirden wiederum Dritte geschadigt. Die Interessen dieser Menschen
wuirden durch solche Kritikerinnen nicht bericksichtigt

Auf Grundlage dieser Vorstellungen wird in der ,Umweltdkonomik‘ nur dann von
Umweltschaden gesprochen, wenn ,der Entgang von Umweltnutzungen (der Art
B) durch eine bestimmte Inanspruchnahme der Umwelt (der Art A)
Nettonachteile verursacht, weil die Vorteile der Umweltnutzung A geringer
bewertet werden als die mit dem Entgang der Umweltnutzung B verbundenen
Nachteile“'®. Bei einer moglichen Schadigung des menschlichen Organismus
durch die Produktion von Gitern, mul3 also nach Ansicht der Autoren kein
wirtschaftlicher Schaden entstehen, wenn diese Giliter ansonsten menschliches
Leben ermdglichen. Ein Beispiel: Die radioaktive Strahlung eines
Atomkraftwerkes kann zu Schadigungen des Organismus u.a. zu Krebs fuhren.
Der produzierte Strom aber kann medizinische Gerate im Kranken-

10 Méller u.a., S. 34f. Insofern behandeln die Autoren die kapitalistische Art des Wirtschaftens wie jede andere
Produktionsweise.

11 A.a.O.,S. 29

12 Knapp ist di« Natur nach dieser Ansicht, weil verschiedene Menschen oder Firmen ein und dieselbe Ressource nutzen
wollen.

13 A.a.O.,S. 32
14 A.a.O., S. 33f.

15 A.a.O,S. 36.
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haus antreiben, so dall Leben erhalten werden kann. Diese Argumen-
tationsweise ist auch in Veroffentlichungen der westdeutschen Atomkraft-
werksbetreiber anzutreffen. Nach Hans Mdéller u.a. geht es in der Regel also
nicht um Alles oder Nichts, sondern um ein Mehr oder Weniger; durch optimale
Allokation sei der groRtmdgliche Nettonutzen anzustreben?®.
Mit dem Wort ,Allokation“ wird ausgedruckt, daf3 die verschiedenen verfiigbaren
Produktionsfaktoren auf unterschiedliche konkurrierende Verwendungen verteilt
sind. Es wird damit auch bezeichnet, wie sie verteilt sind. Das heil3t z.B. dal3 der
brasilianische Boden entweder fir die
= Selbstversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und die klima-
tische Regeneration des Planeten Erde, oder fir die
= Produktion von Agrarexportgttern (wie Sojabohnen), die Substitution von

Oleinfuhren (durch Alkohol), den Bau von Staudammen usw. eingesetzt

werden kann.
Es sind die Vorteile gegen die Nachteile der verschiedenen Nutzungsarten
abzuwégen.
Diese Vorstellung von der optimalen Verteilung der Ressourcen und ihrer
Nutzung Hegt der Theorie der ,komparativen Kostenvorteile“ zugrunde. Sie geht
davon aus, dafl3 es fur alle Teilnehmerlnnen am Markt unter den Bedingungen
der vollstandigen Konkurrenz sinnvoller sein kann, die Produktion bestimmter
Gluter anderen zu Uberlassen, um selbst andere Guter produktiver zu erzeugen.
Diese konnten dann gegenseitig getauscht werden. Daraus konnten alle Seiten
Vorteile ziehen. Anders und am konkreten Beispiel ausgedrtickt, erméglichen es
die ,komparativen Kostenvorteile® nach dieser Theorie den exportierenden
Landern mehr Nahrungsmittel mit geringerem Kosteneinsatz einzufiihren, als sie
selbst produzieren kdnnen. Wolfgang von Geldern, Staatssekretar im Bonner
Landwirtschaftsministerium, verweist in einem Streitgesprach!’ auf die
Produktion von Tee in Sri Lanka, dessen Export dort zweieinhalbmal so viel
Import von Reis ermdgliche, als auf der gleichen Flache angebaut werden
konnels,
Eine solche optimale Allokation bzw. bestmdgliche Verteilung der Ressour-
cennutzung, aus der Kostenvorteile entspringen, ist nicht einfach zu erreichen.
Dies liegt daran, dal3 verschiedene Ebenen der Betrachtung (betriebs- und
volkswirtschaftliche) integriert werden mussen?® und viele Informationen

16 Ebd.

17 Vgl., ,Gute Griinde fur Agrarexporte®, Streitgesprach mit Wolfgang von Geldern und Rudolf Buntzel, in: der tberblick
H.2, 1987, S.15-18. Zum Theorem der komparativen Kostenvorteile s. auch Klaus Seitz und Michael Windfuhr,
Landwirtschaft und Welthandelsordnung, Hamburg 1989, S. 55ff.

18 Geldern, a.a.0., S. 16

19 In der Berechnung der Kosten des Sojakonsums u.a. in Brasilien werden sich ahnliche Probleme ergeben (s. Kap.4)



Ansatze zur Berechnung volkswirtschaftlicher Kosten 21

Uber die Vor- und Nachteile der geplanten Umweltnutzungen notwendig sind.
Dafur ist ein umfangreiches Instrumentarium notwendig:

Haufig lasse sich, so Hans Mdller u.a., der Verlust von Umweltnutzungen infolge
von Abgaben an die Umwelt (gemeint sind wohl Emissionen, M.H,) durch
Vermeidungs- bzw. Reinigungskosten um mehr reduzieren, als an Aufwand
anfalle, d.h. die Behebung der angerichteten Schaden durch nachgeordnete
Maflinahmen ist meist teurer, als eine Reinigung von Abgasen und Abwéassern in
den Unternehmen. Das Problem sei nur, dal3 die betreffenden Unternehmen
meist nicht selbst durch ihre Abgaben (Emissionen) geschadigt wirden?,
Bestimmte Kosten, z.B. die Kosten der Reinigung, werden ausgelagert und
Dritten bzw. der Gesellschaft aufgebirdet (,externalisiert”). Das sei einer der
Grunde dafur, ,da die Umweltnutzungen nunmehr zu einem
volkswirtschaftlichen Problem geworden sind...“?L. Eine nicht-optimale Allokation
von Umweltnutzungen und dann auch beseitigungsfahiger und -wuirdiger
Umweltschaden liege vor, wenn gegebene und wirtschaftlich -effiziente
Reinigungsmaglichkeiten nicht voll genutzt werden??. Eine Fehlallokation tritt
also z.B. dann auf, wenn eine Reinigung von Abgasen oder Abwassern nicht
stattfindet, obwohl es eigentlich billiger ware, eine Reinigung durchzufihren, statt
spater die Gewasser zu sanieren.

Die Nutzung erschopfbarer Ressourcen, vor allem von Bodenschatzen, ist ein
zeitliches Problem der optimalen Allokation. ,Wie sollen Enthahmen aus einer
Lagerstatte von Bodenschatzen, deren Gesamtsumme eindeutig begrenzt ist,
uber die Zeit verteilt werden?“, so fragen Hans Moéller u.a. Diese Uberlegung
hange z.B. fur ein Bergwerksunternehmen an der Frage, ,welcher zeitliche Strom
von Nutzungen (Entnahme) unter Beriicksichtigung eines Kapitalmarkts (...) den
hochsten Kapitalwert erbringt“?. Das Beispiel soll noch einmal kurz erlautert
werden: Das Unternehmen muf3 also darauf achten, dal es geniigend Gewinn
macht. Gewinn macht es aber nicht, wenn die ,Bodenschétze” im Boden lagern.
Werden sie ,entnommen®, kann das Unternehmen Gewinne erwirtschaften, die
es erneut anlegen kann. Dieses neu eingesetzte Kapital wirft normalerweise
wieder Gewinne ab. Somit verzichtet das Unternehmen auf doppelte oder
dreifache Gewinne, wenn die Ressourcen im Boden verbleiben. Fir das
Unternehmen bedeutet das, dal3,

20 +~Wahrend jedoch ein Unternehmen an Zufiihrungen in der Regel unmittelbar interessiert ist, weil es dadurch seinen
Gewinn erhéhen kann, ist dies beim Aufwand von Reinigungskosten nur dann der Fall, wenn das Unternehmen fiir den
mit seinen Abgaben verbundenen Verlust an Umweltnutzungen belastet ware, was keinesfalls die Regel bildet”, Méller
u.a., a.a.0.,S. 39.

21 Ebd.

22 A.a.0., S.41. Dem widerspricht Leipert, a.a.0., der der nachgelagerten Reinigung von Emissionen eine zusatzliche
Verausgabung von Energie und eine Zunahme der Entropie vorwirft Notwendig sei die Vermeidung, u.a. S. 93 und S.
120.

23 Méller u.a., a.a.0., S.42
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je langer die Ressourcen ungenutzt bleiben, sie umso mehr — im Vergleich zum
gegebenen Zeitpunkt — an Wert verlieren. Sie werden ,abdiskontjert®. Die Grenze
der Nutzung der Ressourcen liegt da, wo das Bergwerks* unternehmen rentabel
arbeitet. Fir die Gesellschaft kann dies allerdings der Raubbau an den
Ressourcen bedeuten.

Deshalb stellen Méller u.a. fest, dal3 fur die Gesellschaft u.a. die Frage der
Wachstumsmaglichkeiten von Bevolkerung und Realeinkommen, sowie der
Uberwindung von Knappheiten durch Anpassungen bzw. Substitutionen®* zu
berticksichtigen seien, wenn eine optimale Allokation erreicht werden solle.

Ein weiteres Problem ergibt sich bei der Behandlung von zunachst nicht er-
schopfliche Ressourcen wie Walder oder Tierbestdnde. Auch sie kénnten durch
Ubernutzungen zu erschopflichen Ressourcen werden. Um dies zu vermeiden,
seien genaue Forschungen notwendig. In solchen Problemen sehen die Autoren
aber Einzelfalle und sie wenden sich gegen einen 6kologischen Pessimismus:
Die Begrenztheit von Bodenschétzen und die Obernutzung von regenerierbaren
Ressourcen seien keine absoluten Daten. Katastrophenprophezeiungen
beruhten meist auf der unrealistischen Annahme, dal} die Begrenztheit der
Umwelt als Abgabe- und Aufnahme-Reservoir an allen Orten ziemlich
gleichmaRig und gleichzeitig fuhlbar werde?. Sie Ubersehen m.E. hierbei, daR
die Begrenztheit der Umwelt gerade zu wenig fuhlbar wird und auch an Stellen,
an denen die Natur intakt scheint, schon schwere Schadigungen eingetreten sein
konnen. Darauf verweist auch Peter Heller?S,

Réaumliche Fehlallokation ist ein Problem der Standortoptimierung von Um-
weltnutzungen. Hierhin gehdrt z.B. Frage nach dem optimalen Transportmittel fir
eine bestimmte Nutzung. Einen Spezialfall der raumlichen Allokation sehen Hans
Moéller u.a. in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen, bei denen sich
ebenfalls Fehlallokationen (z.B. durch den Einsatz von Zobllen zur Abwehr
aul3enwirtschaftlicher Konkurrenz) ergeben konnten. Im Allgemeinen werde in
der Okonomie die Weltwirtschaft als Bezugspunkt gewahlt und von daher
beispielsweise Streitigkeiten zwischen Staaten (Nutzung von Fischbesténden,
Olpreise usw.) beurteilt?”.

Weitere (volkswirtschaftliche) Griinde fur Fehlallokationen sehen Hans Mdller
u.a. in Fehlleistungen der Markt- oder der Planwirtschaft, die als

14  Substitute kdnnen eine Ressource aus betriebswirtschaftlicher Sicht abwerten. Auch kann fir ganze Volkswirtschaften
(z.B. fur Lander der ,Dritten Welt“) ein gro3er Vertust entstehen, wenn ein Substitut ihr Hauptexportprodukt (Kupfer-
durch Glasfaserkabel) ersetzt. Aus volkswirtschaftlicher Sicht kdnnen Substitute aber Knappheiten Giberwinden helfen.

25 Vgl. a.a.0., S.44

26 Vgl. Heller, a.a.0., S. 57ff.

27 Vgl. Moller u.a., a.a.0., S. 48
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LAllokationsmechanismen“?® bezeichnet werden. ,Die optimale Allokation tber
Markte, die durch freie Preisbildung untereinander koordiniert werden, setzt auf
der Angebots- und Nachfrageseite die Marktform der vollstdndigen Konkurrenz
voraus, so daf bereits Abweichungen von dieser Marktform zu Fehlallokationen
fuhren kénnen“?°. Griinde fur das Fehlen der ,vollstandigen Konkurrenz® auf dem
Markt, die z.B. die Wettbewerbssituation veranderten, sind monopolistische oder
oligopolistische Elemente, die sich in wirtschaftlicher Macht ausdriicken,
naturgegebene und technisch bedingte Umstande, wie Unteilbarkeiten® oder
sinkende  Durchschnittskosten ~ bei  der  Massenproduktion®.. Bei
Umweltnutzungen konnten Fehlallokationen insbesondere deshalb auftreten,
weil Eigentumsrechte nicht oder nicht zweckmafig zugeteilt sind oder nicht
geltend gemacht werden kénnten, weil Markttransaktionen in Richtung auf ein
Optimum  nicht zustande k&men und weil das Haftungs- bzw.
Schadensersatzrechtwirkungslos bleibe32.

In einer Kosten-Nutzen-Analyse®* sehen die Autoren nun ein geeignetes
Instrument, Umweltschaden zu vermeiden oder zu vermindern. Dazu muRten
mit vielfaltigen Methoden Naherungswerte fir die vielen Gro3en, die sich mit
statistischen Erhebungen nicht gewinnen lie3en, ermittelt werden.

Eine Methode, zu speziellen Naherungswerten zu kommen, seien
Vermeidungskostenfunktionen (also mathematische Darstellungen von Kosten
fur die Vermeidung z.B. von Emissionen an die Umwelt®%), die eine recht gute
Néaherung Uber die Kosten der Reinigung bzw. der ,Abgabe“ an die Umwelt
brachten, soweit zu erreichende Reinigungsnormen bekannt seien und sie auch
eingehalten wirden. Eine zweite Methode betreffe die Regenerationsfahigkeit
der Natur und deren Beeintrachtigung. Sie koénnten Uber 0kologisch
determinierte Wachstums- und Belastungsfunktionen bzw. Diffusionsfunk-
tionen® abgeschatzt werden.

28 Dies sind ,Marktmechanismus oder zentrale, obrigkeitliche Lenkung®, a.a.0., S.50

29 A.a.O., S.57

30 Unteilbar sind Z.B. Lebewesen, soweit sie am Leben erhalten werden sollen.

31 Vgl. ebd.

32 A.a.0., S.58.

Moller u.a. geben auch eine Darstellung von Problemen bei einer hierarchisch organisierten befehlswirtschaftlichen
Lenkung - also in einer sozialistischen Panwirtschaft oder auch im &ffentlichen Sektor von Mischsystemen (Markt und
Plan). Eine Darstellung wiirde hier aber zu weit fiihren, a.a.O., S. 58f.

33 Diese beruht auf einer ,pragmatischen Version des Pigou-Theorems® (Heller, a.a.0., S.113), das sich auf die von Pigou
begriindete Theorie der externen Effekte stitzt. ,Die Abgabe von Netto-Emissionen an die natiirliche Umwelt erzeugt
in diesem Sinne externe Umwelt-Effekte, die als Konsumexternalitaten in die Nutzenfunktion des Haushalts oder als
Produktionsexternalitaten in die Produktions-, Gewinn- und Kostenfunktion eines Unternehmens eingehen®, a.a.O.,
S.109. Heller stellt weiter dar: ,Beim fiskalisch orientierten Pigou-Theorem wird das Optimum idealtypisch durch einen
Eingriff des Staates hergestellt®, z.B. durch die Auferlegung einer Emissions-Steuer nach dem Verursacherprinzip oder
die Zahlung einer Subvention nach dem Gemeinlastprinzip, a.a.0., S.112f.

34  S.dazua.a.O., S.90ff., insbesondere S. 121.

35 Hiermit ist die mathematische Beschreibung der Interdependenzen und der méglichen Schadigung.
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Sei diese Aufgabe gelungen, dann ergebe sich aber die Schwierigkeit, ,die
physischen Einheiten irgendwie in Geld* zu bewerten, zu monetarisieren, so daf3
Bewertungsmalfistabe aufgestellt werden maRten. ,Will man den Wert konkreter
Umweltnutzungen (...) fir deren aktuelle oder potentielle Verbraucher ermitteln,
so knupft man haufig an die Zahlungsbereitschaft (...) an, flir deren Schatzung
bereits eine Vielzahl von Methoden entwickelt worden ist“®. Jedenfalls liefen die
Bemihungen, einigermaf3en zutreffende Maflstabe fir die Bewertung von
Umweltnutzungen zu finden, darauf hinaus, ,irgendwie“ eine Art von
marktwirtschaftlichem Verhalten bei allen unmittelbar Beteiligten zu simulieren.
Einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung widersprache es, die Bewertung
einem ,Diktator zu Uberlassen, oder durch demokratische Abstimmung féllen zu
lassen*?’.
Die Kosten-Nutzen-Analyse musse sich auf die Zukunft erstrecken, so Hans
Moller u.a. Damit soll der oben (s. zeitliche Allokation) dargestellten
betriebswirtschaftlichen Abdiskontierung z.B. von Bodenschatzen eine
volkswirtschaftliche oder soziale Komponente (,soziale Diskontierung“®) zur
Seite gestellt werden, um den gesellschaftlichen Bedirfnissen Rechnung zu
tragen. Dies soll geschehen, auch wenn es bei der Bestimmung von
,gesellschaftlichen Zeitpraferenzraten® (oder ,sozialen Diskontraten®) zur
(unerlaBlichen) Ermittlung der Gegenwartswerte von Nutzen und Kostend
Schwierigkeiten gebe®.
Angesichts der oben angesprochenen Probleme mif3ten zur Vermeidung von
Fehlallokationen mit ihrem Nutzenentgang, politische Entscheidungen getroffen
werden. Der Verbrauch naturlicher Ressourcen und die in die Umwelt
eingeleiteten Rlckstdnde mifRten verringert, die Regenerationsfahigkeit der
Natur erhoéht und das Recycling gefordert werden. Hier sei an erster Stelle die
Ordnungspolitik zu nennen. Im marktwirtschaftlichen Sektor sei

= die Verteilung und zweckméafRige Abgrenzung von

Eigentumsrechten,
= die Erweiterung der Haftung fur die Inanspruchnahme von Um-
weltnutzungen, die andere Umweltnutzer beeintrachtigen,
= die Erleichterung der Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen,
= die Verbesserung von Informationen und

der Okosysteme gemeint, s. a.a.0., S. 120ff. Dabei sollen dynamische Prozesse in der Natur, bei der Produktion und
bei der Abgabe von Emissionen berucksichtigt werden, a.a.O., S. 125ff.

36 Méller u.a., a.a.0., S. 67

37 A.a.0,, S. 68, s. auch unten, Kap.1.2 die Kritik Kapps an der Zahlungsbereitschaftsanalyse.

38 Ebd. Soziale Diskontraten sollen dynamische gesellschaftliche Prozesse beriicksichtigen helfen, s. auch Heller, a.a.O.,
S. 130f.

39 Die Gegenwartswerte von Kosten und Nutzen miiRten unter Berticksichtigung der unvermeidbaren Unsicherheiten und
unter Einbeziehung von mdglicherweise mehreren Generationen erfolgen. Méller u.a., ebd.

40 Ebd.
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= die Senkung der Transaktionskosten fir private Vereinbarungen zu
regeln.
Im offentlichen Sektor sei eine standige Verbesserung
= der Zielfindungs- und Entscheidungsmechanismen,
= der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Instanzen sowie
= der Verfahren zur Durchfiihrung von 6ffentlichen Programmen anzu-
streben.
In der Ablaufpolitik konne zwischen finanziellen Be- und Entlastungen un-
terschieden werden. Beispiele sind Abgaben wie die KFZ-Steuer oder
Subventionen wie die verbilligten Kredite, die die brasilianische Regierung an die
Sojabauerinnen vergeben hat, sowie direkte Verbote und Gebote, die meist als
Emissionsstandards konzipiert werden. Wenn ein bestimmtes Umweltziel
vorgegeben sei, so Moller u.a., so empfehle es sich, diejenige MalRhahme
auszuwahlen, die den Anpassungsspielraum der Betroffenen am wenigsten
einenge.
In einem Reslmee stellen die Autoren fest: ,So erwiinscht auch die Beseitigung
von Umweltschaden sein mag, ob sie sich wirklich lohnt, ist doch davon abhéangig,
daf} der erreichbare Nutzen des Umweltschutzes die dafir erforderlichen Kosten
Ubersteigt“*.
Allgemein ziehen die Autoren merkwirdigerweise den Schluf3, dal3 sich das
Umweltproblem der Gegenwart wesentlich entschérft habe, da es u.a. zu einem
hoéheren Umweltbewul3tsein in der Bevdlkerung gekommen sei und sich die
rechtliche Situation z.B. durch Ausweitung der Haftpflicht fur Verursacher von
Umweltschaden verbessert habe*?.
Die Uberlegungen von Hans Moller u.a. sind neueren Datums, und sie haben einen
Teil der an der neoklassischen Okonomie getibten Kritik einbezogen. Trotzdem
verlassen sie deren Rahmen nicht. Zwar wird von den Autoren von einem
Systemcharakter der Okonomie mit Input und Output gesprochen, doch halten sie
an der Geschlossenheit des 6konomischen Systems fest, wenn sie
« die Begrenztheit der Umwelt als Abgabe- und Aufnahmereservoir relati-
vieren,
= die Marktform der vollstandigen Konkurrenz als einziges verlafiliches In-
strument der optimalen Allokation beschreiben,
» mit Vermeidungskostenfunktionen externe Kosten internalisieren wollen,
= (ber die Analyse der Zahlungsbereitschaft glauben, adaquate monetare
bzw. geldliche Beurteilungsmalfistéabe fiir Kosten erhalten zu kén-

41 A.a.0., S.72.
42 Vvgl. a.a.0., S. 77f.
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nen und schlieBlich meinen, staatliche oder ordnungspolitische MalRhahmen
muften einerseits nur noch dem Markt zu seiner Funktionsfahigkeit verhelfen, wo
er nicht mehr in Kraft sei und andererseits diese MaRBnhahmen mittels Um-
verteilungspolitik sozial abfedern.

Diese Vorgehensweise scheint mir nicht geeignet, den Interessen der betroffenen
Menschen und der Natur gerecht zu werden, weil die Entscheidungen Uber die
Nutzungen von Ressourcen und Uber ,Allokationen® weiterhin im Wesentlichen auf
der betriebswirtschaftlichen Ebene verbleiben.

1.2 Politik an den Normen der neoklassischen Okonomie

Die von Hans Moller u.a. vorgestellte systemtheoretische Uberlegung geht m.E.
von der richtigen Pramisse aus, dalR es bei der Produktion von Lebensmitteln um
Lebensorganisation geht, die immer zu organisieren ist, gleichgiltig welche
Produktionsweise vorherrschend ist. Die Autoren blenden jedoch damit die
Spezifika konkurrierender Produktionsweisen aus. Es bleibt die Frage, wie die
Organisation der Produktion, Reproduktion und Konsumtion stattfindet. Zu ihr
gehort die Entscheidung, ob etwas produziert werden soll und wenn ja, wie dann
die Produktion und Verteilung von statten gehen soll.

In der kapitalistischen Okonomie ist dies eine Privatwirtschaftliche Entscheidung,
die meist aufgrund von betriebswirtschaftlichen Vorgaben getroffen wird. Hans
Moller u.a. setzen dies voraus und versuchen spater Modifizierungen anzubringen.
Dieses Vorgehen wird den Problemen nicht gerecht.

K. William Kapp, der den Begriff der Sozialkosten*® pragte, kritisiert, dal die
» Nebenwirkungen® die aus der engen und deshalb falschen betriebswirtschaftlichen
Perspektive als ,externe‘ Kosten oder Gewinne eingestuft werden“*, vernachlassigt
werden. Und er stellt weiter fest: ,Die Tatsache, dal3 die privaten Unternehmer in
der Lage sind, Teile der Gesamtkosten der Produktion auf andere Personen oder
auf die Gesellschaft abzuwalzen, weist auf eine der wichtigsten Begrenzungen der
Anwendbarkeit der neoklassischen

43 Unter Sollkosten versteht Kapp alle direkten und indirekten Verluste, ,die Drittpersonen oder die Allgemeinheit als Folge
einer uneingeschrankten wirtschaftlichen Tatigkeit zu tragen haben*, Kapp 1988, a.a.O., S. 10.
Allerdings ist hiermit ,nicht nur die Beeintréachtigung der physischen, sondern auch der sozialen Umwelt, zumindest insoweit,
als die Gesamtheit der auBeren Bedingungen und Einflisse auf das Leben des Menschen und seines Verhaltens gewisse
definierbare Schwellenwerte nicht Uberschreiten dirfen®, gemeint, a.a.O., Einleitung zur amerikanischen Neuauflage 1971,
S. XI.

44 Kapp, a.a.0., S. XV
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Werttheorie hin. Solange sich die neoklassische Okonomie auf den Tauschwert
beschrankt, kann sie eine Reihe von Kosten (und Ertréagen), die nicht in
Geldwerten ausgedrickt werden kdnnen, in ihre Beweisfihrung und in ihr Be-
griffssystem nicht aufnehmen“#

Der Rede von der ,optimalen Allokation® liegen in zweifacher Weise normative
Uberlegungen zugrunde, denn sie baut erstens darauf auf, daR die
Umweltnutzung wirtschaftliches Handeln notwendig macht. Dieses Handeln ist
ziel- oder zweckorientiert und erfordert Entscheidungen dariiber, ob Ressourcen,
Arbeitskrafte oder Kapital flr bestimmte Zwecke eingesetzt werden sollen. Diese
Entscheidungen sind in jedem Fall interessengesteuert. Zweitens blendet sie aber
auch ganz bewuf3t die nicht in Geldwerten ausdriickbaren Kosten aus. Vor diesem
Hintergrund ist es verwunderlich, da® Hans Mdller u.a. sich in der Lage fihlen,
den ,recht leichtfertigen Umgang mit den Meinungen der ,Betroffenen® in der
» ragesdiskussion® kritisieren zu kdnnen, ohne ihre Interessen dabei offenzulegen.
Es ist zu vermuten, dal ihre Theorie der optimalen Allokation nur der
Rechtfertigung der gegebenen Natur-,Nutzungsrechte® dienen soll.

Die Okonomie ist normativ. Das meint auch K. William Kapp*®. Okonomische
Systeme seien im Gegensatz zur Auffassung der traditionellen Okonomie offen,
und es gebe eine komplexe Interaktion zwischen den vielen Beteiligten und der
Natur. Der zirkularen Interdependenz zwischen den verschiedenen Systemen
misse Rechnung getragen werden. Produktion und Konsum setzten komplexe
Prozesse in Bewegung, die gravierende und bestimmbare Folgen fir die
natlrliche und gesellschaftliche Umwelt mit unvermeidlichen Auswirkungen auf
die Verteilung hatten*’.

,Die Interdependenzen implizieren einen erzwungenen Transfer ,unbezahlter
Sozialkosten, was nichts anderes bedeutet als eine sekundare Umverteilung der
Realeinkommen, besonders — aber nicht ausschlieRlich — auf Kosten der
O0konomisch schwacheren Mitglieder der Gesellschaft sowie der zukulnftigen
Generationen®. Im Gegensatz zur Rede von den ,externen Kosten’, wird hier also
bestimmt, wer die ,Kosten des Fortschritts” zu tragen hat und dass dieser Vorgang
interessegeleitet ist: Diese Individuen und Gruppen sind, so K. William Kapp,
Opfer eines Produktionsprozesses, Uber den sie keine Kontrolle haben und vor
dem sie rechtlich nicht ausreichend geschiitzt sind. ,Diese Relationen zwischen
Systemen und ihre Umverteilungseffekte sind keine Tausch- oder
Marktbeziehungen. Es handelt sich um auf3erhalb des

45 A.a.0, S. 8.
46 Vgl. Kapp 1987, a.a.0., S. 42.
47 vgl. ebd.



Ansaétze zur Berechnung volkswirtschaftlicher Kosten 28

Marktes auftretende Materie-Strome*® zwischen den 6konomischen Einheiten und
der Umwelt. Die Eigenschaften dieser Strome muissen erfaldt und einer
empirischen und theoretischen Analyse unterzogen werdend. Die dadurch
aufgeworfenen Probleme zirkularer und kumulativer Verursachung wirkten sich, so
K. William Kapp weiter, direkt auf die tatséchlichen Kosten und Ertrage aus. Sie
seien weder ,extern®, noch gewollt oder vertraglich vereinbart. Diese Phanomene
seien mit Marktpreisen nicht angemessen zu bewerten. Die tatsachlichen Kosten
konnten ihrem Wesen nach regional oder systemumfassend sein und uber
nationale Grenzen hinweg wirken.
Damit wirden aber komplexe Probleme der Messung von Umweltkosten (und -
ertriigen) aufgeworfen, die mit den herkdbmmlichen Konzepten — die auch Hans
Moller u.a. ins Spiel bringen — wie offenbarte Préferenzen, Zahlungs- und
Kompensationsbereitschaft, usw., die auf dem methodologischen Individualismus
beruhten, nicht gelést werden konnten®°,
K. William Kapp meint, dal3 es zwar mdglich sein kénne, die Kosten von Mal3-
nahmen zur Beseitigung oder Verhinderung von Umweltbelastungen in Geld-
groRen zu messen. Er wendet sich aber ganz entschieden dagegen, den ,Wert*
einer Verbesserung in GeldgroR3en bestimmen zu wollen, ,indem man von der
Bereitschaft eines Individuums oder einer Gruppe von Individuen, fir eine
Verbesserung der Umweltqualitét zu bezahlen oder sich fiir eine Verschlechterung
der Luft- und Wasserqualitat entschadigen zu lassen, ausgeht*?, denn
= erstens hénge das, was der/die einzelne oder ein Unternehmen zu zahlen
bereit sei, von ihrem Bekommen oder ihrer Zahlungsfahigkeit ab®?,
= zweitens sei es fur den/die einzelne unmdoglich, die vielen Arten der kurz-
oder langfristigen Vorteile einer Umweltverbesserung zu bestimmen oder
die Auswirkungen der Umweltzerstorung auf die eigene Gesundheit oder
das Wohlbefinden in ihren ganzen Ausmafen zu erfassen®® und
= drittens spreche gegen das Kompensationsprinzip, dal3 es bisher nicht zu
einer systematischen Suche nach alternativen, schadstoffarmen und
umweltfreundlichen Technologien fihrte>*.

48 Mit dem Wort ,Materie-Strome* versucht Kapp die auf3erhalb des Marktes stattfindenden Vorgange zu objektivieren. M.E.
handelt es sich nicht nur um ,Materie-Strome*“, die die Beteiligten negativ treffen, sondern auch um durch die
Marktbeziehungen bewirkte kulturelle Entfremdungsvorgange und Identitatsverluste, vgl. Miiller-Plantenberg 1985, a.a.O.

49 Kapp, ebd.

50 Vgl. a.a.0., S. 43.
51 A.a.0., S. 129.

52 Vgl. ebd.

53 Vgl. a.a.0., S.130.

54 Vgl. a.a.0., S.131.
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Am Beispiel eines Yachthafens zeigt K. William Kapp, daf} es ,die logische Folge
der Anwendung der Zahlungsbereitschaft als Kriterium* von Kosten oder Nutzen
sei, dal sie ,im Falle offentlicher Parks oder sauberer Luft in den Ghettos einer
Grol3stadt® schlechter ausfiele als im Fall eines Yachthafens fiir Angehérige des
oberen Managements®. ,In einer Denkweise, die zu einem solchen Ergebnis
fuhrt oder es indirekt fordert, offenbaren sich die versteckten und gegen das
Egalitatsprinzip gerichteten Werturteile im Kompensationsprinzip, das als
Kriterium fur die Bestimmung des 'Wertes! von Umweltzielen benutzt wird”®.
Hans Moller u.a. geben sich mit einer solchen Argumentation nicht zufrieden.
Wenn Bewertungsmalistdbe, wie die Zahlungsbereitschaftsanalyse abgelehnt
wilrden, so miuRten die Bewertung wohl ,einem ,Diktator’ liberlassen oder mittels
politischer Abstimmungen® herbeigefiihrt werden®’. Beides widersprache der
freiheitlichen  Gesellschaftsordnung. Dies gelte auch fir politische
Abstimmungen uber konkrete Umweltprobleme, ,weil sich der Kreis derjenigen,
die als unmittelbar Beteiligte stimmberechtigt sein sollten, kaum adaquat
abgrenzen lieRRe“®,
Diese Vorstellungen sind dreist, denn stattdessen bleibt es damit ,dem Ver-
ursacher der Verschmutzung (oder anderer Kosten, M.H.) Uberlassen, die
Techniken zur Schadstoffverhiitung und -beseitigung in Ubereinstimmung mit
seiner privaten Kosten-Nutzen-Rechnung zu entwickeln“°. K. William Kapp stellt
fest: ,Das hat in der Vergangenheit nicht ausgereicht und kann in Zukunft zu
katastrophalen Folgen mit tberproportional zunehmender Umweltzerstérung
flhren“e,
Die optimale Allokation ist nicht mdglich, das geben Hans Mdller u.a. selber zu,
denn die Marktform der vollstédndigen Konkurrenz gibt es nicht — nicht auf dem
Binnen- und auch nicht auf dem Weltmarkt. Sie ist nur ein Ideal. Alloka-
tionsvorgdnge werden immer durch Préferenzen der handelnden Subjekte,
Interdependenzen zwischen verschiedenen Bewertungsvorgdngen und
Handlungen und durch vorhandene oder fehlende Untersuchungen beeinfluf3t.
K. William Kapp will eine Demokratisierung der Entscheidungen erreichen. Statt
Berechnungen von Nutzen und Kosten anhand subjektiver Praferenzen und
mittels Tauschwerten, soll sie sich auf die Analyse der Auswirkungen der
55 Aus der gleichen Richtung ist zu fragen, wie die Folgen der Arbeit mit Pestiziden in der brasilianischen Landwirtschaft
zu beurteilen sind, wenn die Landarbeiterinnen sich nicht einmal trauen, ihre Vergiftungen &ffentlich zu benennen, aus
Angst ihre Arbeit zu verlieren.
56 A.a.0., S.130
57  S.o., die Darstellung des Argumentationsstranges von Moller u.a. in Kap. 1.1.
58 Méller u.a., a.a.0., S.68

59 Kapp, a.a.0., S.131
60 Ebd.
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Materie-Strome bei der Produktion und Konsumtion auf die Umwelt und auf die
Gesellschaft stitzen und ihre soziale und politische Bewertung vorantreiben.
Naturliche und gesellschaftliche Auswirkungen sollen in politisch verstandliche
und relevante Handlungsalternativen tbersetzt werden®. Die neue Aufgabe, die
sich der Okonomie stellt, ist — wie er m.E. nach richtig bemerkt — aufzuzeigen,
wie kollektiv bestimmte Ziele am wirksamsten und mit einem vom
gesellschaftlichen Standpunkt aus definierten Minimum an Kosten, zu erreichen
sind®? Dieses Minimum ist allerdings nicht von vornherein definierbar, da der
gesellschaftliche Standpunkt nur in Auseinandersetzungen gefunden werden
kann.

Die notwendigerweise formulierten gesellschaftlich wiinschenswerten makro-
O0konomischen Ziele (oder Normen) muf3ten sich, so K. William Kapp, notwendig
widersprechen, da es unterschiedliche Interessen gebe. In Einklang zu bringen
seien, u.a. Forderungen nach gleichmafRiger und gerechterer Verteilung,
wirtschaftlicher Stabilitdt, Vollbeschaftigung, effizienter Nutzung knapper
Ressourcen, Partizipation an Entscheidungsfindung sowie Wahrung
dynamischer 0Okologischer und ©konomischer Gleichgewichte als einer
grundlegenden Voraussetzung fir soziodkonomische Reproduktion und wirt-
schaftliches Wachstum®. Als nachster Schritt sei die Ausarbeitung erforderlicher
Strategien und alternativer Vorgehensweisen nétig, mit deren Hilfe man sich den
angestrebten Zielen nahern konne®. K. Wiliam Kapp hat in seinem Buch
,So0ziale Kosten der Marktwirtschaft® zur Analyse der Probleme m.E.
beigetragen®®.

1.3 Ursachen der Entstehung von Kosten

Bei einer Untersuchung der Kosten des Wirtschaftens einer Gesellschaft
missen auch die Ursachen bestimmt werden. Dies ist notwendig, um die
Moglichkeiten der Vermeidung der Kosten bei der Analyse der Kosten be-
ricksichtigen zu kénnen.

Wenn bspw. Kosten daraus entstehen, dafld die Natur heute zugunsten von
Arbeit und Kapital ausgebeutet wird, wie Hans Immler®® und mit ihm, in allerdings
abgeschwachter Form, Christian Leipert behaupten, dann missen sich

61 Vgl. a.a.0,, S. 43.

62 Vgl. a.a.0., S. 46.

63 Vgl. a.a.0., S. 44.

64 Vgl. a.a.0,, S. 45.

65 Kurze Verweise auf diese Analyse finden sich unten.

66 Hans Immler, Natur in der 6konomischen Theorie, Opladen 1985 und ders., Vom Wert der Natur, Opladen 1989 sowie
Hans Immler, Wolfdietrich Schmied-Kowarzik (Hg), Marx und die Naturfrage. Ein Wissenschaftsstreit Hannover 1984.
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die Bemihungen zur Vermeidung von Kosten, auf eine angemessene
»=Entlohnung” der Natur konzentrieren. Die aus der Naturausbeutung ent-
springenden sozialen Kosten sind eher zweitrangig; sie werden zum Natur-
problem.

Hans Immlers und Christian Leiperts Sichtweise ist darauf gegriindet, dal3 die
Natur durch ihre Produktivitat alle (Tausch-)Werte schafft und ,der Mensch® als
Naturbestandteil ebenfalls zur Wertschopfung beitragt. Daraus, daf3 der Mensch
auch Naturbestandteil ist, schlie3en sie allerdings, dal3 die Interessen von
Mensch und Natur identisch seien. ,Der Mensch® musse ein Interesse an der
Erhaltung der Natur haben. Dabei abstrahieren sie aber von den
unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen und den unterschiedlichen
Logiken, denen Natur bzw. Gesellschaften ausgesetzt sind. Schon die Inter-
essengegensatze in den verschiedenen Gesellschaften zeigen, dal3 von In-
teressenidentitaten nicht gesprochen werden kann.

M.E. Ubersieht Hans Immler, dal3 der Tauschwert eine gesellschaftliche Kate-
gorie ist und von der Gebrauchswertkategorie unterschieden werden muf3.
Dieser Standpunkt verhindert die Einsicht, dal} es bei der Vermeidung von
Kosten des Wirtschaftens um politische Auseinandersetzungen und um radikale
gesellschaftliche Veranderungen geht. Es geht um die Frage, ob die Kosten des
Wirtschaftens aus der Unterbezahlung der Natur oder aus der Wirtschaftsweise
selber entspringen. Im Folgenden soll deshalb eine Darstellung des Ansatzes
von Hans Immler erfolgen.

1.3.1 Uber den ,Wert der Natur“ bei Hans Immler

In der neueren Diskussion um die Voraussetzungen einer dkologischen und
sozialen Wirtschaftsweise, hat Hans Immler®” den Ansatz der Physiokraten®®
erneut aufgenommen, die Arbeitswertlehre®®, wie sie z.B. auch von Marx ver-
treten wird™®, kritisiert und gefordert, den wertbildenden Charakter der Natur
anzuerkennen. Ohne eine solche Anerkennung, die auch in der Wahr-

67 Ich beziehe mich hier auf das neueste Buch von Immler

68 Die Physiokratie (iibersetzt: Naturherrschaft) und insbesondere ihr Protagonist, der franzésische Okonom und Arzt F.
Quesnay (1694-17 74), begriindete nach Leipert (a.a.O.) die erste 6konomietheoretische Schule der Neuzeit. Sie wurde
durch das vorrevolutiondre Frankreich gepréagt und hatte eine ,genuin kritische StoRrichtung“, da Quesnay ein
verwiistetes und desorganisiertes Frankreich vor seinen Augen hatte, in dem ,in der Fruchtbarkeit der Béden die einzige
wertbildende Kraft“ lag (S.66). Dementsprechend ging die Physiokratie davon aus, daf die Produktivitat der Natur
ausschlief3lich fuir die 6konomische Wortschépfung verantwortlich sei.

69 Die Arbeitswertlehre wurde insbesondere von David Ricardo (1772-1623) einem der bedeutendsten englischen
Okonomen entwickelt und geht von der Arbeit als einzigen produktiven und wertbildenden den Faktor aus.

70 Im Gegensatz zu der Behauptung von Hans Immler bestreitet Marx, daf3 die Arbeit der einzige produktive Faktor ist. Er
sieht in ihr aber den einzigen wertbildenden Faktor.
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nehmung der Verantwortung der Menschen gegeniuber der Natur bestehen
musse, konne die Natur sich friher oder spater nur gegen die Menschheit
richten. Da die Natur durch die immer menschliche Produktion erzeugt werde,
sei sie im Grunde keine urspriingliche Natur mehr, sondern menschliche Natur’
Andererseits sei der Mensch Naturprodukt und seine Arbeit AuRerung der
Naturproduktivitat’?2. Da Mensch und Natur im Grunds also identisch seien,
Arbeitsproduktivitat Naturproduktivitat”® sei und zumindest darin Konsens
herrsche, dal3 Arbeitsproduktivitat Wert schaffe, misse der Zerstorung der Natur
entgegengetreten werden. Die Zerstdrung entstiinde gerade dadurch, dal3 die
Natur zu Gunsten der bisher nur bewerteten Arbeit ausgebeutet werde.

Der Natur musse aber Wertbildung zugerechnet werden. Hans Immler unter-
sucht in diesem Zusammenhang die ricardianische Rententheorie’® und meint,
nachweisen zu koénnen, ,dall alle Tauschwerte ausschlielich als
Wertdifferentiale gegenuber der Natur entstehen“’®. Notwendig sei deshalb, der
Natur Mittel fur ihre Reproduktion zur Verfligung zu stellen, ihr also einen
,Mindestlohn“ zu bezahlen®.

Gegen Hans Immlers Argumentation ist einzuwenden, daf3 zwar die Natur — und
wenn wir die Menschen ebenfalls als Natur ansehen, ist die Arbeit auch
Naturproduktivitat — die einzige Quelle von Produktivitat, nicht aber von Wert ist.
Im Unterschied zu Hans Immlers Uberlegung ist festzustellen, daR der Natur
faktisch kein (Tausch-) Wert beigemessen wird, solange sie nicht privat-
wirtschaftlich angeeignet und damit nur teilweise verfligbar ist. Fir menschliches
Leben ist Tauschwert nichts Unabdingbares. Lebensmittel muissen
Gebrauchswert haben; aber auch mit Subsistenzproduktion ist Lebenserhaltung
moglich. Dies verweist uns darauf, dal} Tauschwert eine gesellschaftliche bzw.
soziale Kategorie ist. Wir missen also eine Dichotomie zwischen Wert und
Natur’” konstatieren, auch wenn wir diese Trennung kritisieren, weil die Logik
der Produktion von Lebensmitteln (als Ge-

71 Vgl. Hans Immler a.a.O., S. 207. “Aber es heildt, dal} jedes Gansebliimchen und der ganze Naturproze mit allen seinen
empirischen Gestalten in Abhangigkeit von der Produktivitdt des Menschen stehen, in diesem Sinn wird die Natur zum
Produkt menschlich-gesellschaftlicher Subjektivitat. Daher kann auch gesagt werden, daf3 die Natur von den Menschen
erzeugt wird*. So relativ wie Immler an dieser Stelle die Aussage trifft, so schnell hat er sie im nachsten Satz
verabsolutiert; ,Wenn nun feststeht, dal? die Menschen die Natur produzieren, kann jetzt gefragt werden, wie sie es

tun...”, ebd.
72 LErst wenn uns bewuR3t wird, daf® wir Natur sind, ...“, a.a.0., S. 222.
73 Immler geht soweit, zu sagen: ,Die Natur vor den Menschen zu schiitzen, heil3t in letzter Konsequenz sie zu zerstoren.

Die Natur durch die Menschen zu produzieren dagegen heil’t, sie zu erhalten®, a.a.O., ebd.

74 Wobei er darin nicht wie Ricardo eine Frage der Verteilung sieht, sondern die Entstehung des Tauschwerts zu
lokalisieren meint, a.a.0., S. 258.

75 A.a.O, S. 25.

76 Vgl. a.a.0., S. 299.

77 Vgl.a.a.0., S. 273.
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brauchswerten), der Logik der Verwertung von Kapital meist widerspricht
Weitergehend ist gegen Hans Immler einzuwenden, dald sogar schon bei der
Produktion von Gebrauchswerten der Naturproduktivitat Schranken auferlegt
werden, die sich an den Interessen und Zielen der Menschen orientieren’®,
Menschen sind einerseits Teil der Natur, anderseits aber auch Wesen, die zur
Natur im Gegensatz stehen.
Gegen diese Uberlegung verwehrt sich Hans Immler. Er kehrt im Verlauf seines
Buches seine Argumentation um: Wenn Naturproduktivitat und Arbeit eins seien,
die Menschen ihre Arbeit zur Gestaltung der Natur einsetzten (und sie diese zu
dem gemacht hatten, was sie jetzt sei) und wenn sie die Naturproduktivitat dabei
selbst gefahrdeten, so miften sie auch die Verantwortung tibernehmen und die
Erzeugung der Natur’ als Aufgabe begreifen. Die Interessen der Menschen
multen also konsequent durchgesetzt werden. Der tropische Regenwald sei
zum Beispiel deswegen zu schiitzen, weil er ein riesiges Genreservoir sei, das
zur Zeit noch nicht sinnvoll ausgebeutet werden konne®. Die Wissenschaft
musse verfeinert werden, um den Interessen der Menschheit sehr viel mehr
gerecht zu werden, die neuen Technologien béten hier Chancen® usw.

Doch legitimieren diese Uberlegung m.E. in dreifacher Hinsicht eher weitere

Zerstbrungen, als dal3 sie neue Ansatze bringen:

Denn erstens blendet Hans Immler bewuf3t die 6konomischen Interessen der

kapitalistischen Unternehmen aus. Stattdessen versucht er, ein allgemeines

menschliches Interesse an der Einhaltung der Natur zu konstruieren, das so
nicht vorhanden ist. Es gibt eine Konkurrenz um die Nutzung von Natur-
ressourcen.

Zweitens Ubersieht er die, durch die geschaffene Lebensorganisation — die

technische und die Infrastruktur — ausgetbten ,Sachzwange®. Der private Per-

sonenverkehr und der Warentransport mit all ihren negativen 6kologischen

Auswirkungen bspw., féllt zusammen mit einer rdumlichen Trennung von

Produktion und Reproduktion, von Wohnen und Arbeit. Diese Trennung ma-

nifestiert sich in Wohn- und Industrievierteln, die nicht einfach abgeschafft

werden kénnen, obwohl es fur eine 6kologische Lebensweise notwendig ware.

Drittens ist die Zerstdrung der lebenden Natur kein Problem des mangeln-

78 Das stellt Immler selber fest, wenn er schreibt: ,Natur an sich ist vom Standpunkt eines einzelnen Teils der Natur, also
beispielsweise vom menschlichen Standpunkt aus, identisch mit ,Natur als Zweck’, a.a.0., S.186. Mit dieser Aussage
versucht er, dieses In-Eins-Setzen von ,Natur an sich” mit ,Natur als Zweck“ zu rechtfertigen. Das ist aber nicht méglich,
da die ,Natur als Zweck” die ,Natur an sich“ begrenzt.

79 Also Natur als menschliches Produkt begriffen, statt den Menschen als Naturprodukt.

80 Vgl. a.a.0., S. 313.
81 Vgl. a.a.0., S 304f.
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den abstrakten Wissens Uber die Natur. Eine Erweiterung des Wissens
ermoglicht es den industrialistischen Strukturen, weiter auf die Natur Uber-
zugreifen. Die gentechnische Forschung erméglicht es den Saatguterzeugern,
Pflanzen herzustellen, die von Standortbedingungen weitgehend unabhangig
sind. Damit wird der Vergiftung von Leben und der ,Generrosion“ Vorschub
geleistet. Eine Erweiterung des Wissens uber die Natur (eines allerdings auf
Strukturzusammenhange gerichteten Wissens) macht nur in einem anderen
gesellschaftlichen Kontext Sinn.

Im Gegensatz zu Hans Immlers Vorstellung von der, Tauschwert erzeugenden,
Kraft der Natur, ist davon auszugehen, daf3 es sich bei der Monetarisierung von
Naturprodukten und Produktivitaten, wie schon Marx behauptet, um eine
Abstraktion von den Gebrauchswerten handelt. Das Bedirfnis nach Produkten
— welcher Art auch immer — und die Macht, sie unter bestimmten Bedingungen
zu erhalten, bestimmen den Tauschwert bzw. den Preis nur insoweit, als sie den
Rahmen fir eine kapitalistische Warenproduktion stellen. Die marxsche
Analyse, nach der sich der Wert der Ware nach dem Wert der Ware Arbeitskraft
(wie sie in Arbeits- bzw. Machtk&dmpfen ausgehandelt wurde) bzw. dem in der
Ware im Durchschnitt steckenden Arbeitsquantum abstrakt menschlicher Arbeit
richtet®, hat Hans Immler m.E. nicht widerlegt. Insofern spricht vieles dafur, daR,
wenn eine Naturressource knapp wird, es also mehr Arbeit bedarf, sie zu
produzieren oder sie, soweit dies mdglich ist, zu substituieren, sie teurer wird.
Einem Naturprodukt oder einer Naturproduktivitidt einen (monetédren oder
Tausch-) Wert von vornherein beimessen zu wollen, wie Hans Immler es in
seinem ersten Argumentationsstrang nahelegt, ist deswegen wohl kaum
moglich. Was mdglich erscheint, sind aber politische Eingriffe — auch
okonomischer Art —, die den Raubbau an der Natur verhindern. Auch Hans
Immler beschreitet diesen Weg, allerdings in problematischer Weise in seinem
Programm fur eine ,0kologisch-soziale Reform der Industriegesellschaften“®,
Forderungen wie die, dal3 fur die Wiederherstellung der Natur wesentlich mehr
als bisher gearbeitet werden misse®, die konsumtiven und produktiven
Ausgaben umgesteuert werden muiRten® und daftr im Staatshaushalt ein
,Okohaushalt entsprechend dem Sozialhaushalt eingerichtet werden“® oder daf
die Industrie 6kologisiert werden

82 Vgl. Marx Kapital Bd.1, insbesondere Kapitel I, in: Marx Engels Werke Bd.23, Berlin 1073, S. 49-98.

83 In einem solchen Zusammenhang kénnte die (dann taktische) Forderung nach Erhalt des gewaltigen genetischen Reichtums der tropischen
Regenwalder aufgestellt werden. Weniger fragwirdig ware allerdings eine Argumentation, die den tropischen Regenwald als fur die
gegebenen Standorte sinnvollste Vegetation ausweist.

84 Immler, a.a.0., S.296. Dies muf ohnehin geschehen, da fiir eine Nutzung der Naturressourcen durch die Industrie, ReparaturmaBnahmen
unumganglich sind.

85 Vgl. a.a.0., S. 299.

86 A.a.0., S. 300f. Hier fragt sich auch, ob Immler mit seinem MaRBnahmenpaket Reparaturarbeiten oder Pravention erreichen will. Der
Sozialhaushalt jedenfalls versucht nur die Auswirkungen der kapitali-
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misse, was bedeuten solle, daf? ein ,umfassendes System dezentraler Rege-
lung und zentraler Steuerung der einzelbetrieblichen und gesamtwirtschaftlichen
Stoffwechselprozesse“ errichtet werden solle®’, fuhren m.E. kaum weiter.
Christian Leiperts Ausfihrungen® gehen weiter und weisen Uber die
Tauschwertfrage hinaus, weil er durch seine konkrete empirische Analyse das
Problem der geschaffenen gesellschaftlichen Strukturen in den Blick bekommt.

1.3.2 Formale Abstraktion und das Problem der Inwertsetzung

Ich habe oben den zweifachen Charakter der Ware (Gebrauchswert und
Tauschwert) wie sie nach Marx existiert, angesprochen. Im Tauschwert werden
nur noch die von der Qualitat abstrahierenden Arbeitsquanta miteinander
verglichen. Welche Entwicklungen durch die Warenproduktion beférdert werden,
soll nun untersucht werden.

In ihrem mehr philosophisch angelegten Buch ,ldentitat, Geist und Maschine*
beschaftigen sich Eggert Holling und Peter Kempin®® mit der ,Macht des
Formalen®, deren Unterschatzung eine lange Tradition habe. Dem Formalen
liege eine Trennung der Natur bzw. der Welt, so wie sie ist, von der Vorstellung,
dem Modell oder symbolischen Reprasentation derselben ,in unserem Kopf*
zugrunde®. Dieses Modell von Natur werde durch wissenschaftliche
Experimente, denen vorherige Modellbildungen vorausgingen, bestatigt oder
verworfen. Der Status des Bildes oder Modells habe sich im Laufe des letzten
Jahrhunderts erheblich verschoben und reprasentiere nicht mehr, wie in der
Antike oder der Naturwissenschaft der Neuzeit, die den undurchschaubar
komplexen Bewegungen zugrundeliegenden Wesensbestimmungen von
Objekten der Welt, sondern sie habe sich verselbstandigt und bilde eine eigene
Realitat. Mit Hilfe der Mathematik, die aller ihrer inhaltlichen Bezlige beraubt
wurde®!, sei es nun moglich, verschiedene Inhalte zu beschreiben. Die formalen
Zeichen wirden also gewissermalien als Leerstellen begriffen, die

stischen Produktionsweise aufzufangen, nicht sie zu verhindern. Zur Sinnhaftigkeit von ReparaturmafRnahmen s auch

Leipert a.a.0., z.B. S.120.

87 Immler, a.a.0., S. 303.
88 Aulerungen wie die folgende jedoch zeigen die Nahe zu Hans Immler: Wirtschaft und Gesellschaft ,haben soweit wie

mdoglich die kostenwirksamen Faktoren Arbeit und Kapital durch den kostenlosen oder zu billigen Produktionsfaktor
,Leistungen der natirlichen Umwelt' substituiert”, Leipert, a.a.O., S. 89. Eher wére davon zu sprechen, daR die Nutzung
von Naturressourcen bspw. als Abfallreservoir an Grenzen st6f3t. Kapital und Arbeit haben nie etwas Anderes gemacht,
als Naturressourcen zu nutzen.

89 Eggert Holling, Peter Kempin, Identitat, Geist und Maschine, Reinbek 1989

90 A.a.O., S.83.

91 L2unter den Stichworten Axiomatik und Formalisierung wurden samtliche inhaltlichen Beziige tber Bord geworfen und
die Mathematik aus sich selbst begrindet”, Holling/Kempin, a.a.O., S.88.
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mit beliebigem Inhalt gefillt werden kdnnten, aber nicht mif3ten. ,Die Zeichen
der Mathematik und der formalen Logik représentieren dann zunéchst nichts
mehr auRer sich selbst“®?. Es sei uns dann unbenommen, ob wir sie fur einen
bestimmten Sachverhalt angemessen fanden oder nicht®. Dieser
Entwicklungsgang sei von zentraler Bedeutung fur das Verstandnis der ,ge-
genwartigen Phase unserer Zivilisation“®*, denn die Eigenschaft des Formalen
mache es besonders geeignet, Integrationsleistungen innerhalb einer Ge-
sellschaft zu Ubernehmen, in der die historisch gewachsenen Bezlige zuneh-
mend und weitgehend zerstort seien. Dort wo sich traditionelle Bindungen wie
Glaubensgemeinschaften, ganze Kulturen und Lebensgemeinschaften
auflosten, ermdgliche die formale Form der Integration die Individualitdt und
Vergesellschaftung zugleich. Sie sei somit konstitutives Moment warenprodu-
zierender Gesellschaften. Gerade tber Geld konne in diesen Gesellschaften
alles und jeder in Beziehung gesetzt werden, ohne inhaltliche Beziige herstellen
zu mussen. Als Bezugsgrof3e diene lediglich die in allen Waren enthaltene
abstrakt menschliche Arbeit, die im Geld reprasentiert werde.

Diese Integration kann aber nur stattfinden, wenn die Menschen sich Uber Geld
und Arbeit in Beziehung setzen lassen. Das ist bei subsistenztreibenden
Bauerlnnen offensichtlich nicht der Fall®>. Es ist auch bei den bisher nicht
Jinwertgesetzten“®® Regionen des tropischen Regenwaldes oder bei den schon
wieder aus der Warenproduktion ausgegrenzten, vertriebenen ehemaligen
Bewohnerlnnen inwertgesetzter Regionen nicht der Fall. Damit werden wir auf
die, oben schon einmal angesprochenen, unterschiedlichen Logiken der
Tauschwert- und Gebrauchswertproduktion sowie der Naturvorgénge
verwiesen.

Im Gegensatz zu Hans Immler stellt Elmar Altvater fest, daf} ,Produktion und

92 A.a.O, S. 89.
93 Vgl. a.a.0., S.90.
94 Vgl. a.a.0., S.84.
95 Das soll nicht heiRen, daB3 es hier keine formalen Abstraktionen und Beziehungen geben kann. Diese beziehen sich
aber dann offensichtlich auf den konkreten Lebenszusammenhang und nicht auf den abstrakten Weltmarkt.
96 Unter Inwertsetzung bzw. unter einer Strategie der Inwertsetzung versteht EImar Altvater, der die Begriffsentwicklung
untersucht, folgende Definition:
1. die Erkundung und ErschlieBung eines fur die Inwertsetzenden noch weitgehend unbekannten und
unerschlossenen Raumes mit einer Einfiihrung eines spezifischen Raumverstandnisses und Zeitregimes,
2. die Durchdringung des Raums mit Kommunikationsmitteln zur Integration in einen gréRBeren 6konomischen
Zusammenhang,
3. die Erkundung, ErschlieBung und Extraktion von verborgenen Ressourcen, um sie in den Kreislauf der
Warenzirkulation zu bringen und so zu verwerten, was zu einer Form Verwandlung der Ressourcen in Waren fiihre,
4. die Errichtung eines politisch-institutionellen Systems, von der (6ffentlich finanzierten) materiellen Infrastruktur bis
zu Institutionen der Regulierung und politischen Sicherung der Hegemonie in der Region. Dementsprechend hat
Inwertsetzung eine ékonomische und eine politische Seite (S. 135ff.), die Altvater in seinem Buch untersucht, Elmar
Altvater, Sachzwang Weltmarkt, Hamburg 1987.
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Konsumtion nicht nur 6konomischen Regeln, sondern auch physikalischen
(energetischen, thermodynamischen) Gesetzen unterworfen® ist, ,wodurch sich
spezifische Interferenzen zwischen Okonomie und Okologie auf regionaler
Ebene ergeben“?’. Denn die kapitalistische Produktionsweise sei die erste in der
Geschichte der Menschheit, in der Wachstum und Entwicklung zum
strukturierenden Prinzip gesellschaftlicher Veranderung geworden sei.
Verwertung von Kapital (das als Unterscheidungsmerkmal nur Quantitat kenne)
sei die ,FuhrungsgroRe“, auf die das ©Okonomische System und die
Entscheidungstrager in ihm orientiert seien®. DemgemaR sei die ,in Wert ge-
setzte" Natur nicht mehr Natur®®, sondern einer ihr fremden Logik unterworfen,
Dies konne solange ertragen werden, wie die internen Fahigkeiten des
natirlichen Milieus zu seiner Regeneration ausreichend seien und die
Entropieproduktionsrate gering gehalten wird!®* Doch liegt fur Altvater das
Problem gerade darin, ,dal3 Bewertung von Stoffen und Energien prinzipiell die
Individualisierung der einzelnen Ressourcen verlangt, also den komplexen
Charakter des Systems natlrlicher Ressourcen in ein Aggregat einzeln
bewerteter Ressourcen (Lagerstatten von Erzen in mit Weltmarktpreisen
bewerteten Gewichtseinheiten; hydroelektrische Potentiale in Megawatt und
Preis pro kwh; Holzeinschlag pro Jahr in Festmeter und Preis etc.) auflosen muf3
(...). Die Individualisierung einer Ressource ist haufig genug die Zerstérung aller
anderen Ressourcen, weil dies 6konomisch der glinstigste Weg ist...“1%? Dem ist
teilweise zu widersprechen, denn die Nutzung von komplexen Okosystemen
(z.B. des tropischen Regenwaldes) kann durchaus mehr Menschen am Leben
erhalten, als durch andere Nutzungen auf dem gleichen Boden erreichbar ist.
Stattdessen ist von einem Problem der Aneignung der Ressourcen auszugehen,
denn in dem komplexen Zusammenhang von Okosystemen stéR3t die Aneignung
auf das Problem der nicht-Abgrenzbar-

97 A.a.0.,, S.102

98 Vgl. a.a.0., S.25.

99 Entsprechendes kann von den durch den Markt in Beziehung gesetzten Menschen gesagt werden, so auch Altvater,
,auch die Formen des individuellen und gesellschaftlichen Lebens* muRiten sich andern, ebd.

100 Heller weist in seinem Buch ,Das Problem der Umweltbelastung in der 6konomischen Theorie* nach, daf? diese auch
gegenwartig (z.B. mit dynamischen Metttoden, Wettmodellen und Simulationstechniken) nicht In der Lage ist, die
Kosten der heutigen Wirtschaftsweise abzubilden. Das Problem ist allerdings teilweise in der Beschranktheit
naturwissenschaftlicher Methodik zu suchen. Emission bspw. der Produktion filhren zu Immissionen und dann
Assimilationen durch die Natur, die schon schlecht abschétzbar sind. Die Frage, welche synergetischen Effekte
auftreten kénnen und welche Wirkungen Kumulationen haben, welche Diskontinuitaten bei welchen Konzentrationen
von unterschiedlichen Stoffen hervorgebracht werden, sind auch durch die Katastrophentheorie nicht zu beantworten.
,Die Verbindung von o6kologischer Komplexitat und 6konomischer Rationalitdét muf3 als unabgeschlossen, in vieler
Hinsicht auch als ungelést angesehen werden®, Peter W. Heller, a.a.O., S.212

101 Vgl Altvater, a.a.0., S.132

102 Vvgl.a.a.0., S.117
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keit. Eine Aneignung kann nur durch die Individualisierung der Ressourcen in
spezielle Ressourcen erfolgen. Der Verbleib in der traditionellen nachhaltigen —
hier z.B. indianischen — Wirtschaftsweise garantiert den Erhalt des Okosystems.
Diese sieht aber keine 6konomische Verwertung von Kapital vor.

Doch zuriick zu Elmar Altvater: Da Inwertsetzung die Nutzung von Ressourcen
fur die Akkumulation von Kapital bedeutet, wird sie eher von den zentralen
nationalen, mit dem Weltmarkt verwobenen Institutionen betrieben. Sie ,ist also
ein Projekt des bereits entwickelten und durchkapitalisierten Zentrums innerhalb
der Nation oder von anderen Nationen in einer Region, in der (wie in
Amazonien), die gerade nicht auf Wertbildung und Verwertung beruhen bzw. in
Formen der Werteproduktion eingebunden sind, die jede Entwicklung durch
Entstehung von intraregionalen ,linkages! verhindern“1%3,

Bei der Strategie der ,Inwertsetzung“ werden die Kosten fur die Betroffenen zum
einen nicht beachtet, weil sie ihre Kosten nicht nachweisen kdnnen. Der
monetare Wert des Okosystems ist nicht bestimmbar und ohne Kapital und
individualisierte Werte wird es keine Kosten fiir das Kapital geben. Eine
Monetarisierung wird deshalb tberall dort schwerfallen, wo es individualisierte
Werte nicht gibt und wo Unteilbarkeiten vorhanden sind. Andererseits werden
die Kosten aber deswegen ausgeklammert, weil sie eine "Inwertsetzung" bzw.
die Interessen der Inwertsetzenden und die damit verfolgten Ziele behindern
konnten!®, Sie missen aber in einer Darstellung der Kosten des Sojakonsums
als Kosten angesehen werden.

Christian Leipert steht vor dem eben gleichen Problem, wenn er fur seine
Untersuchung einschrankend feststellt, ,Ziel ist hier die Aufdeckung der Fol-
gekosten des industriegesellschaftlichen Wachstumsprozesses (...). Von
primarem Interesse ist also das Mehr an Kostenlast, das der Gesellschaft heute
durch das charakteristische, 6konomische Werte verabsolutierende

103 a.a.0., S.139L

104 In der Diskussion uber die Ursachen des Hungers in den Landern der “Dritten Welt* wird die Frage der ,Inwertsetzung”
z.B. unter dem Stichwort ,Produktion fur den Markt oder fir die Eigenversorgung“ angesprochen. Peter von
Blanckenburg, Professor fiir Sozialdkonomie der Agrarentwicklung und Agrarpolitik und bis 1986 Kammermitglied der
Evangelischen Kirche fiir kirchlichen Entwicklungsdienst, vertritt die These, daf’ es die mangelnde Marktverflechtung
und die geringe Produktivitat der Landwirtschaften in diesen Landern seien, die zu Unter- oder Fehlernahrung fiihrten
(Agrarexporte der Entwicklungslander. Die Frage bleibt aktuell: Ursache des Hungers oder Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung, in: der Uberblick H.2, 1987, S.5-10). Diese Vorstellungen korrespondieren mit der Theorie der
komparativen Kostenvorteile. ,Eine Reihe von Entwicklungslandern muB sich sogar ernsthaft bemihen, mehr
Agrarprodukte zu exportieren. Selbst fir Lander mit einem Nahrungsdefizit kann es angezeigt sein, den Agrarexport zu
forcieren, wenn ein Land hierbei komparative Kostenvorteile hat... Zu berticksichtigen ist auch, daf? viele Landereien
sich vom Standort her 6kologisch viel besser fiir exportorientierten Dauerkulturanbau eignen als fur die meisten
einjahrigen Nahrungskulturen" (S.8f.). Von Blanckenburg ubersieht hier geflissentlich, daf der Anbau von
Nahrungskulturen in Subsistenz oft integriert mit dem Anbau von anderen Frichten stattfindet, wéahrend gerade auch
Jahreskulturen fiir den Export angebaut werden, z.B. Soja in Brasilien.
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Entwicklungsmuster der Industriegesellschaft auferlegt wird, und nicht das
Ganze an unproduktiver, unsinniger und nicht notwendiger Arbeit. Diese ware
nur unter Einsatz spezifischer normativer Kriterien im Vergleich einer realen
kapitalistischen Wirtschaftsgesellschaft mit einer idealen ,rational® organisierten
Gesellschaft zu bestimmen“1®, Mit dieser Vorstellung verschleiert er aber die
eigenen von ihm angewendeten Normen, und er stellt sich gleichzeitig
ausdricklich in Gegensatz zu K. William Kapp, der die Aufstellung normativer
Kriterien beflrwortet. Welche Kosten in den verschiedenen Ansatzen
volkswirtschaftlicher Kostenrechnung beachtet werden, soll nun thematisiert
werden.

1.4 Diskussion alternativer Konzepte zur Berechnung der Kosten der
Marktwirtschaft

Die umweltpolitische Diskussion ist nicht mehr jung und insofern gibt es heute
einige Versuche der politischen EinfluBnahme auf die Reduzierung ge-
sellschaftlicher Kosten beim Einsatz von Technik und Technologien. Ansétze wie
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Technologiefolgeabschatzungen kénnen
z.B. zur Offenhaltung von Nutzungsmoglichkeiten beitragen und sind ein
natzliches Instrument, wenn Nutzungen, die irreversible Zerstérungen
vermeiden, bei politischen Entscheidungen einen héheren Wert zugesprochen
bekommen!®, als zerstorerische. Technologiefolgeabschatzung  und
Umweltvertraglichkeitsprifung kranken aber oft daran, daf® die Diskussion um
sie nicht offentlich geftihrt und/oder mit wenig EinfluBnahmemdglichkeiten der
Bevilkerung auf die Ergebnisse stattfinden. Der Wert dieser Instrumente ist
auBerdem durch die Diskrepanz zwischen der allgemeinen Diskussion uber
Technologien und dem konkreten Einsatz von Techniken gemindert. Fur die
Kostenrechnung, die in dieser Arbeit vorgeschlagen werden soll, sind diese
Ansatze nur partiell interessant.

Christian Leiperts Ansatz in ,Die heimlichen Kosten des Fortschritts® ist der, die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) einer Kritik zu unterziehen. Er
macht der herkémmlichen Brutto- (BSP) bzw. Nettosozialproduktrechnung
(NSP) mit ihrer Wachstumsverherrlichung eine Gegenrechnung fur die
Bundesrepublik Deutschland auf, in der die ,defensiven Kosten der Schadens-
und Nachteilsregulierung in ihrer Relation zum BSP und der Nachweis ihrer
Entwicklung in dem 18-Jahres-Zeitraum von 1970-1988" abgeschatzt

105 Leipert, a.a.0., S.69
106  Vgl. Ulrich Hampicke, Die volkswirtschaftlichen Kosten des Naturschutzes in Berlin, Berlin 1985, nach Leipert, a.a.O.,
S.105.
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Werden!’,
Unter defensiven Kosten versteht er Vermeidungs-, Schutz- und Umstellungs-
kosten sowie einen Teil nicht vermiedener Umweltbelastungen!®®. D.h., es
werden
= samtliche dkonomische Kosten, die von der Gesellschaft im Zusam-
menhang mit der Bewadltigung der Umweltverschmutzung und ihrer
Folgewirkung getragen werden,
= die Folgekosten von StralRenverkehrs-, Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten, soweit sie sozialproduktwirksam sind und
= der gesamte Umsatz der privaten Sicherheitsbranche sowie
= alle die Kosten, die sich nach dem Basisjahr durch neu auftretende Ver-
schlechterungen oder Schadigungen ergeben, eingerechnet®,
Christian Leipert sieht, daf sich die ,Folgekosten der umweltdegradierenden
Wirtschaftsentwicklung“ nicht auf defensive Kosten beschréanken. Dazu kamen
zusatzliche Transferleistungen, Produktions- und Einkommensverluste,
Vermogensverluste sowie Wohlfahrts- und Naturverluste!!®. Die Beschrankung
auf die Berechnung der defensiven Kosten begrtindet er einerseits damit, dal3 er
sich wegen des Umfangs der zu leistenden Aufgabe habe beschranken missen,
andererseits sei ein grofRer Teil dieser Kosten nicht monetar quantifizierbaren
und auf alle Falle mit einer gesonderten Aufstellung der intangiblen Kosten- und
Nutzenfaktoren zu berticksichtigen!2. Christian Leipert laf3t solche Kosten in
seiner Arbeit trotzdem nicht vollig ausser acht.
K. William Kapp versucht sich dem Problem der Kosten umfassender zu nahern,
indem er alle ihm bekannten Kosten!® darstellt!** und ihre Eigenschaft, Kosten
Zu sein, auch mit institutionellen Vergleichen (Methoden der Wirtschaftsweise in
traditionellen Gesellschaften, mit gemeinschaftlichen Landbesitz oder
Feudaleigentum usw.) zu beweisen sucht!'®. Diese Methode fiihrt allerdings nur
zur Kritik der Gegebenheiten und laRt die positiven Effekte der

,Umweltnutzungen“ au3er acht. Insofern ist eine Untersuchung der ver-

107 a.a.0., S.114.

108 Vvgl.a.a.0., S.110.

109 Vvgl.a.a.0., S.125.

110 vgl. a.a.0., S.110.

111  ,Jeder 6konomische Bewertungsansatz — egal welcher — bleibt unzureichend bei Fragen, die den rasanten Artentod
oder das Recht zukunftiger Generationen auf eine lebenswerte Umwelt vor dem Hintergrund der weltweiten rapiden
Zerstorungs- und Ausbeutungsprozesse von Okosystemen und Naturressourcen betreffen”, a.a.0., S. 112.

112 Vgl ebd.

113 |hm geht es dabei nicht um die Untersuchung eines bestimmten Gegenstandes, sondern um die Kosten und
Kostenarten der kapitalistischen Wirtschaftsweise. Deshalb hat seine Untersuchung im Wesentlichen theoretischen und
nicht empirischen Charakter. Zwar fuhrt Kapp auch Zahlen tber Kosten an, doch sind diese nicht einheitlich auf einen
bestimmten Untersuchungsgegenstand bezogen, sondern dienen eher als lllustration fir die dargestellte Kostenart.

114  Vgl. Kapp 1988, a.a.O.

115 Vgl. a.a.0.(S.72ff.
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steckten Kosten in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als umfassender
anzusehen.
Dennoch werde ich mich an der Kappschen Arbeit orientieren. Fir meine hier
vorliegende Untersuchung ist eine Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nicht
leistbar und auch nicht sinnvoll. Einerseits erscheinen mir die verfigbaren Daten
uber die Kosten fur das behandelte zweitgrof3te Sojaerzeugerland Brasilien fur
eine solche Kostenrechnung nicht ausreichend. Zweitens soll diese Rechnung
Uber die Kosten des Sojaanbaus nicht auf Brasilien beschrankt bleiben. Und
drittens soll es um eine umfassende Berilcksichtigung von Kosten des
Teilaspekts ,Sojaanbau® gehen und nicht um den Gesamtkomplex des
Wirtschaftens in Brasilien. Das dabei entstehende Problem, daRR die Kosten zwar
abgrenzbar scheinen, aber einerseits die Ausweitung des Sojaanbaus nicht
ohne die jahrelange politische Konstellation in Brasilien (also die Militardiktatur
und die Auffassungen der Generdle zu einer sinnvollen wirtschaftlichen
Entwicklung) denkbar ist und andererseits in vielen Fallen und bei den
wichtigsten Kosten, nicht monetar (und auch nur begrenzt statistisch) darstellbar
sind, soll an den entsprechenden Stellen angesprochen werden.
Der Ansatz von K. William Kapp ist normativ, so wie die neoklassische Variante
der Okonomie es ist. Indem K. William Kapp seine Voraussetzungen selber
benennt und von den Interessen der Subjekte in das Zentrum seiner Analyse
stellt, deckt er die verschleiernde Objektivitat der herrschenden Wirt-
schaftswissenschaft auf und ergreift Partei. Das Ziel seiner Untersuchungen ist,
von den Interessen der Betroffenen aus, soziale und Okologische Min-
deststandards festzuschreiben. Notwendig ist es deshalb, die Kosten nicht
abstrakt zu behandeln, sondern in den gesellschaftlichen Kontext zu stellen. Auf
einer solchen Ebene wird das Problem der 6kologischen und sozialen Kosten
handhabbar. Dabei geht es nicht darum, Anklagen zu formulieren. Stattdessen
sollen die Orte und die Art der Kosten aufgezeigt werden, um eine andere
Wirtschaftsweise, eine andere Okonomie mit entsprechendem politischen und
sozialen Umfeld einfordern zu kénnen.
Wie Kapp formulierte, treffen soziale Kosten nicht ausschlief3lich die 6konomisch
schwacheren Mitglieder der Gesellschaft. Hierin ist nach sorgféltiger Analyse der
Interessen, ein Ansatzpunkt fur Allianzen zu sehen. Diese sollen am Schiuf
dieser Arbeit noch einmal knapp angesprochen werden.
Als Kosten werden in dieser Arbeit somit u.a. angesehen:

= Kosten fiir den Import von Waren im Zusammenhang mit dem Sojaan-

bau,
= unmittelbare betriebswirtschaftliche Kosten des Sojaanbaus,
= (kologische Kosten des Verlusts von Ressourcen, wie des Bodens, der
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Artenvielfalt von Flora und Fauna und der damit einhergehenden
Destabilisierung des Okosystems,
= Kosten, die den Menschen durch Vertreibung aus ihren bisherigen
Lebenszusammenhangen entstehen, wie Migrationskosten (Transport,
Wohnungsaufgabe und -suche, Arbeitssuche usw.), aber auch, als Folge
der Migration auch in Indianerinnengebiete, Volkermord und Re-
genwaldzerstérung,
= Kosten, die durch eine Verschlechterung der Erndhrungslage durch die
Verdrangung von Grundnahrungsmitteln erzeugt werden, wie ein
grosserer Aufwand fur die Nahrungsmittelbeschaffung und eine Ver-
schlechterung der Gesundheit, sowie daraus folgend der intellektuellen
und koérperlichen Leistungsfahigkeit,
= Kosten, die auf die Produktionsbedingungen auf den Sojafeldern
zurlickgehen, wie z.B. gesundheitiche Schaden durch den
Pestizideinsatz, und schlief3lich auch ganz besonders
= die Leiden der Menschen an der Entwurzelung und Vertreibung, an den
Unsicherheit des Lebens, die durch den Verlust der bisherigen
Lebenszusammenhange entstehen.
Um nachzuweisen, dafd es sich bei den genannten Kosten, wirklich um Kosten
des Sojaanbaus handelt, sollen nun in den nachsten beiden Kapiteln die
historischen Bedingungen fir die Ausweitung des Sojanbaus und die dafir
verantwortlichen Faktoren in Europa auf dem Weltmarkt und in Brasilien
untersucht werden.
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2 Die Europdische Gemeinschaft, der Weltmarkt und der
Sojakonsum

Die Europaische Gemeinschaft (EG) hat wesentlich an der Ausweitung des
Sojabohnenexports Brasiliens beigetragen. Sie tragt damit einen grof3en Teil der
Verantwortung fur die in Brasilien auftretenden Kosten der Sojaproduktion.
Andererseits sind auch der EG enorme Kosten durch die Einfuhr von
Futtermitteln entstanden.

Von 1971 bis 1987 wurde von der EG insgesamt Sojakuchen! im Wert von 36,1
Milliarden Us-Dollar und Sojabohnen im Wert von 44,5 Milliarden Dollar
importiert?. Wahrend die Einfuhr von Sojakuchen und -bohnen 1971 1,6 Milli-
arden Dollar betrug, schwankt sie seit 1979 zwischen 5 und 7 Milliarden Dollar
jahrlich®. Diese Importe wurden im Wesentlichen fiir den Futtermittelbedarf der
EG getatigt.

Andererseits produzierte die EG im den letzten zehn bis flinfzehn Jahren immer
mehr Getreide-, Milch- und Fleischiiberschiisse, die gelagert und/oder auf dem
in- und auslandischen Markt verbilligt abgegeben werden mufdten. Fur
Exportsubventionen zum Absatz dieser Produkte der EG auf dem Weltmarkt,
wurden von 1980 bis 1989* fast 50 Milliarden ECU®, also umgerechnet 100
Milliarden DM, ausgegeben® Der Selbstversorgungsgrad der EG betrug 1985
114%. Das heif3t, es wurden 14 % mehr landwirtschaftliche Guter produziert als
verbraucht. Wird die gesamte landwirtschaftliche Produktion in Ge-
treideeinheiten umgerechnet’, dann bleibt nach Abzug der Futtermittelim-

Sojakuchen entsteht nach der Trituration von Sojabohnen in Olmiihlen und wird als stark proteinhaltiges Viehfutter
verwendet. Bei der Trituration werden die gereinigten und enthilsten Kdérner zerquetscht. Dabei entsteht ein groRer
Teil des Ols. Das restliche Ol oder Fett wird durch Lésungsmittel (Hexan) aus dem Kuchen extrahiert. Die Losungsmittel
werden dann von den Fettstoffen getrennt und durch Erhitzen zuriickgewonnen. So werden aus 100 kg Bohnen 72 kg
Sojakuchen und 18 kg unraffiniertes Ol sowie 10 kg Hiilsen und iibrige Reste, vgl. Jean Pierre Bertrand, Catherine
Laurent, Vinvent Leglercq, Soja, Zirich 1984, S.10. Bei der Raffination féllt zunéchst Lecithin an, das in der Pharma-
Industrie verwendet wird, aber auch zu Emulgatoren (z.B. fur Margarine) weiter verarbeitet wird. Aus dem Speisedl
wird auRerdem ,ein UberschuR an Vitamin E entzogen®, das wiederum in der Pharma-Industrie Verwendung findet.
Das durch Lésungsmittel extrahierte eiweihaltige Fett zu Mehl und Griel? vermahlen und In GroRbackereien zur
Toastbrot- Kuchen- und Keksproduktion eingesetzt, vgl., Salmen, a.a.O., S.15.

Vgl. United Nations, Department of International Economic and Social Affairs, Statistical Office (Hg.), International
Trade Statics Yearbook, versch. Jahrgange.

Vgl. ebd.

Der Wert von 1989 ist im Haushalt angesetzt worden und kein realer Wert.

Der ECU ist die Verrechnungseinheit der Europaischen Gemeinschaft und hat etwa den Wert von 2 DM.

Vgl. Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 2/90 Uiber die Verwaltung und Kontrolle von Ausfuhrerstattungen zusammen mit
den Antworten der Kommission, in: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft Nr. C 133, 31.5.90, S.5.

Das ist zugegebenermal3en nicht ganz reell. Trotzdem ist es nicht ganz verkehrt, weil viele der landwirtschaftlichen
Produkte sich gegenseitig ersetzen konnten. So kann nicht nur Soja Getreide als Futtermittel ersetzen, sondern z.B.
auch Butter (als Milchprodukt) durch mit billigerem Sojaél produzierte Margarine, oder Milch durch Sojamilch (bisher
im geringen MaR) verdrangt werden, vgl.

ouhw N
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porte 1984 ein Defizit von 2% und 1985 ein Uberschuf? von 3%?2. Die EG zahlte
aulRer Exportsubventionen in den vergangenen Jahren u.a. Subventionen fir
die Lagerhaltung und fur den Abbau der Lagerhaltung.

Diese Situation, die nicht nur auf die Futtermittelimporte zurtickgeht, wird in der
EG stark kritisiert. Doch kann zumindest an einem Teil der Futtermittelimporte
wenig verandert werden. Denn dadurch wirden internationale Han-
delsabkommen® und die Interessenbalance in der EG aus dem Gleichgewicht
kommen, nicht zuletzt muf3 auch auf die Interessen der Agrarkonzerne mit ihren
starken Lobbys Rucksicht genommen werden.

Mit der von den offiziellen Institutionen der EG vertretenen Politik des Abbaus
der Uberschiisse durch die Stilllegung unproduktiver Betriebe Ist die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe in Europa zusehends geringer geworden. Die
BetriebsgroRRen sind gestiegen. Doch sind die Uberschisse dadurch keines-
wegs verringert worden. Zeitweilige Entlastung haben nur die Exportsubven-
tionen gebracht.

2.1 Der EG-Agrarmarkt und die historischen Bedingungen flr seine
Entstehung

Als 1957 der gemeinsame Markt der westeuropaischen Lander (zunéchst eu-
ropaische Wirtschaftsgemeinschaft — EWG) von sechs westeuropaischen
Landern!® gegrindet wurde, war die Formulierung einer gemeinsamen
Agrarpolitik noch im Entstehungsprozel3.

Auf der Grundlage des ,EWG-Vertrages* wurde 1958 ein System fester Zolle,
variabler Abschopfungen, Einrichtung von Exporterstattungen und von
Interventionspreisen beschlossent!. Als Ziele waren eine Steigerung der Pro-
duktivitat, eine Gewahrleistung angemessener Einkommen, die Stabilisierung
der Maérkte, die Sicherung der Versorgung und angemessener Verbraucher-
preise festgelegt worden?. Trotzdem gab es in der EG scharfe Interessenge-

Commission of the European Communities, Office for Official Publications: Disharmonies in EC and US Agricultaral
Poliy, Luxembourg 1988.

8 Vgl. Winfried Scheewe, Nahrungsmittelhilfe - Europas Uberschiisse erndhren die Hungernden nicht, in: BUKO-
Agrokoordination (Hg.), Wer Hunger pflanzt und UberschuR erntet, a.a.0., S.171
9 Insbesondere die grof3e Konkurrentin der EG - die USA - lassen wenig Spielraum fiir Veranderungen, s.u.

10 Diese Lander waren ltalien, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland. 1973
traten Danemark, Irland und das Vereinigte Konigreich bei, 1981 Griechenland und 1986 erhohte sich die Zahl der
EG-Lander mit dem Beitritt Portugals und Spaniens auf zwdlf, vgl. Bertelsmann-Stiftung (Hg.), Europaische Defizite,
europaische Perspektiven-eine Bestandsaufnahme fiir morgen, Giitersloh 1988, S.95. Dieses beschlossene System
richtete sich an den drei Grundprinzipien “Einheit des Marktes", "Gemeinschaftspraferenz" und “finanzielle Solidaritat*
aus,

11 Ebd.

12 Im Artikel 39 des EWG-Vertrages.
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gensatze im Bereich der Landwirtschaft, Diese bestanden insbesondere zwi-
schen Frankreich und der Bundesrepublik, Sie griindeten sich auf der unter-
schiedlichen landwirtschaftlichen Struktur und der Bedeutung des Agrarexports
bzw. -Imports der beiden Lander. So war Frankreich in erheblichem Male
Exporteur von Agrarprodukten und besal3 ein grof3es Interesse an einer
Liberalisierung des Marktes. Dieses Interesse teilte Frankreich mit den Nie-
derlanden. Die Landwirtschaft der Bundesrepublik baute dagegen auf einer im
Wesentlichen klein- und mittelbauerlich gepragten Struktur auf. Deswegen
furchtete z.B. der Deutsche Bauernverband (DBV) die auslandische Konkurrenz
und straubte sich gegen eine verstarkte Offnung des westdeutschen Marktes, In
langwierigen Verhandlungen zwischen den Landern der EG wurde ein
Kompromil3 erzwungen, der durch die bundesdeutsche Industrie geférdert
wurde. Diese besal? relativ mehr Bedeutung fur die westdeutsche Wirtschaft, da
sie auf dem Wettmarkt im Gegensatz zur kleinbduerlich gepragten
Landwirtschaft konkurrenzfahiger war. Die Bundesregierung erhoffte sich von
einem erweiterten Markt bzw. vom Fortbestehen dieses gerade beschlossenen
Marktes fur die Gesamtwirtschaft mehr, als vom Bestand einer kleinraumigen
Landwirtschaft.

Der Kompromif3 sah wie folgt aus und wurde in Auseinandersetzungen um den
Getreidepreis ab 1959 im Ministerrat!® der EG ausgehandelt:

Es wurde eine Getreidemarktordnung!* eingefiihrt, die den gemeinsamen
Getreidepreis auf einem mittleren Niveau zwischen den Getreidepreisen der
Niedrigpreislander Frankreich und Niederlande und der Hochpreislander
Bundesrepublik Deutschland, Italien und Luxemburg festsetzte. Sie wurde aber
mit einer speziellen Schutzklausel fur die deutschen Getreideerzeuger versehen.
1964 setzten die bevorstehenden GATT-Verhandlungen tber einen welt-

13 Es gibt verschiedene Ministerrate, z.B. zur Landwirtschaft. Dem Ministerrat gehdren Ministerlinnen aller Mitgliedsstaaten
an. Er ist das wichtigste Entscheidungsorgan der Européischen Gemeinschaft. Daneben gibt es die EG-Kommission,
,die in der Regel allein berechtigt ist, gemeinschaftliche Rechtsvorschriften vorzuschlagen. Sie ist auch das
Exekutivorgan der Gemeinschaft, das Parlament, den Gerichtshof, den Rechnungshof u.a. Richard Hay, Die EG-
Kommission und die Verwaltung der Gemeinschaft, in: Europaische Dokumentation H3,1989.

14 Neben der Getreidemarktordnung. die den Getreidepreis regelt, gibt es heute auch Marktordnungen z.B. fur
Milchprodukte, Rindfleisch und Zucker. Sie steuern u.a. den Preis der Produkte und zwar insbesondere uber den
Interventionspreis, zu dem die Produkte aufgekauft werden, wenn der Marktpreis unter diesen Preis sinkt. Zu diesem
Zeitpunkt war in der Getreidemarktordung nur die Intervention geregelt. Spéter, s.u., wurde im Rahmen der
Marktordnungen auch festgelegt, dal die im Preisniveau niedriger liegenden Weltmarktprodukte durch Zélle auf das
Preisniveau der EWG angehoben werden, was Abschdpfung genannt wird. Vgl. Winfried Scheewe, Die wundersame
Wandlung. Wie die EG vom Importeur zum Exporteur von Getreide wurde, in: BUKO, a.a.O., S.76f. Seit 1973 werden
auch Exportsubventionen geregelt, die die Differenz zwischen Weltmarktpreis und EG-Preis fiir alle Milchprodukt-,
Fleisch- und Getreide-Exporte erstatten, vgl. Harald Schumann, Futtermittel und Welthunger, Reinbek 1986. S.51.

15 GATT bezeichnet das allgemeine Weltzoll- und Handelsabkommen. Es wurde in den 50ger Jahren vorlaufig als Vertag
in Kraft gesetzt und hat, da keine Institution der Vereinten Nationen zum Welt-
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weiten Zollabbau die Bundesregierung erneut unter Druck, da die USA den freien
Marktzugang in die EG fir amerikanische Getreidelieferungen forderten und
damit drohten, im Gegenzug européische Industriegiter aus ihrem Markt
auszugrenzen?®. Eine Einigung wurde durch einen neuerlichen KompromiR
herbeigefiihrt. Die Vereinbarung im Rahmen der GATT sah eine Zollbefreiung
fur Baumwolle, Sojabohnen, Leinsaat, Flachssaat und Sojakuchen (OPS-
Produkte!”) vor. Dafiir konnte die EG dann ein Abschopfungssystem!® bei
Getreide einfiihren?®. Der deutschen Landwirtschaft wurden zum Ausgleich der
Wettbewerbsnachteile 1,1 Milliarden DM jahrlich zugesprochen?.

Ende der sechziger Jahre zeigte sich aber, daf} die OPS-Produkte, die zunachst
nur in geringem Umfang in die EG eingefuhrt worden waren, Getreide und
andere Produkte (auch Grinfutter), immer mehr als Futtermittel ersetzte.
Bedeutsamer wurden Futtermittel auch durch eine steigende Anzahl von
Schweinen, Rindern und Huhnern und die zunehmende Konzentration der
Viehhaltung in Stéllen.

Mit der Steigerung der Getreideproduktion?! — es hat innerhalb von zwanzig
Jahren eine Verdoppelung in der EG?? gegeben — und dem relativ hoch
liegenden Getreidepreis? ist Getreide in eine verstarkte Konkurrenz mit anderen
Futtermitteln (die also als Getreidesubstitute zu bezeichnen sind) getreten?4.
Tapioka aus Thailand als starke- und kalorienreiches Produkt mit einer
Zumischung einer zusatzlichen eiweilreichen Komponente, insbesondere von
Soja, ist seit der Inkraftsetzung der Getreidemarktordnung 1967 bis 1980 immer
bedeutender geworden. Der Anteil des Getreides an Futtermischungen ging
zurlick (1955 betrug er 79,1, 1983/84 nur noch 55,7%) und der Verbrauch an
Futtergetreiden stagniert seit 1970 bei etwa 70 Millionen Tonnen. Eine Tapioka-
Soja-Mischung war zeitweise bis zu 40% billiger als Getreide mit gleichem
Nahrstoffgehalt?®,

handel gegriindet wurde, heute teilweise institutionellen Charakter angenommen, s.u. Kap. 2.

16 vorlaufig Vgl. Klaus Seitz, Dem Agrobusiness zu Diensten: Geschichte und Funktion der Agrarpolitik im
industrialisierten Westeuropa, in; BUKO, a.a.O., S.34ff.

17 Oilseed, protein, grain substitute

18 Vgl. FuBBnote zur Getreidemarktordnung.

19 Vgl. Scheewe, a.a.0., S.75

20 Vgl. Seitz, a.a.0., S.3

21 Getreide heil3t hier hauptséachlich Weizen, denn rund die Hélfte der Getreideernte ist Weizen, vgl. Scheewe, a.a.O.,
S.79.

22 Allerdings wurde die EG in diesem Zeitraum auch um Griechenland erweitert, das 1960 bis 1983 etwa 4% der
Getreidemenge erzeugte, vgl. Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle fir Erzeugnisse der Land-, Forst- und
Ernahrungswirtschaft GmbH, ZMP-Bilanz Getreide Olsaaten, Futtermittel, Bonn 1986, S.122.

23 Die hohen Preise haben aber nicht zu einer Steigerung der Einkommen gefuhrt. ,Die realen Betriebseinkommen der
Landwirtschaft gingen zwischen 1975 und 1986 insgesamt zuriick, da — bei steigender Produktivitét — die Betriebskosten
schneller stiegen als die Erlose, vgl. Bertelsmann-Stiftung a.a.O., S.98.

24 Ein groRer Teil davon kommt aus den Landern der ,Dritten Welt®, aber auch aus den USA.

25 Vgl. a.a.0., S.78ff.
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Da die Getreideproduktion und der Futtermittelexport anstiegen und der Ver-
brauch gleichzeitig stagnierte, ergaben sich zwangslaufig hohe Uberschiisse.
Die EG war daher gezwungen unterschiedliche MaRnahmen zum Abbau zu
ergreifen. Neben der Einflhrung von Exportsubventionen (1973) handelte die
EG mit Thailand (1981) ein ,freiwilliges Selbstbeschrankungsabkommen® aus.
Dies beinhaltet, daf3 von Thailand zukinftig nicht mehr als 5 Millionen Tonnen
(statt 7,4 Millionen Tonnen) Tapioka in die EG einzufihren seien. Dafur wurden
.(relativ geringe) Kompensationszahlungen zur Umstellung der Produktion®
gewahrt®, Infolgedessen reduzierte sich zwar der Sojaverbrauch (als
Mischfutterkomponente), hatte aber auf die H6he des allgemeinen Ge-
treideverbrauchs nur geringe Auswirkungen, da andere Getreidesubstitute wie
Maiskleberfutter aus den USA eingefiihrt wurden?’.

Hieran zeigt sich, wie kompliziert die Lage im Bereich des
Getreidesubstituteimports im allgemeinen und aus den USA im Besonderen fir
die EG ist, weil mit den USA im Rahmen der GATT-Verhandlungen die
Zollfreiheit beschlossen worden war. Da eine selektive Bezollung von
Sojabohnen aus den USA oder aus Brasilien nicht mdglich ist, stellt sich auch im
Fall Brasilien das Problem ahnlich.

2.2 Die Abhangigkeit der Bundesrepublik und der EG von eiweil3reichen
Futtermittelimporten

Die EG ist abhangig von Futtermittelimporten. Das wurde deutlich, als die USA
1973 ein Sojaausfuhrverbot erteilte, weil es in den USA selber zu einem Mangel
an Futtermitteln kam. In diesem Kapitel soll nun dargestellt werden, welchen
Anteil das Sojafutter an der Futterung des Viehs in der EG bzw. in der
Bundesrepublik hat und welche Kosten fir Subventionen der EG daraus
entstehen.

2.2.1 Sojafuttermittel und Getreide

Das Futter fur die Viehhaltung setzt sich aus unterschiedlichen Komponenten
zusammen. In der Bundesrepublik Deutschland wurden in den Jahre 1984 bis
1989 etwa 62 Millionen Tonnen Getreideeinheiten?® Futtermittel ver-

26 A.a.0,, S.81

27 Vgl. Commission of the European Communities, a.a.O., S.5/8.

28 Die Getreideeinheit ist eine Einheit, die unterschiedliche landwirtschaftliche Produkte auf der Basis des
Nettoenergiewerts (ausgedriickt in Kalorien oder Joule) vergleichbar machen soll, vgl. Evelyn Hartoch, BUKO-
Kampagne gegen Futtermittelimporte, Studienarbeit am FB 13 der Gh Kassel, 1985, S.14. Da Futtermittel den Tieren
nicht nur Energie zufiihren sollen, sondern auch Mineralien, Pro-
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braucht, davon war etwas Uber die Halfte Griin- und Rauhftitter?®. Die andere
Halfte wurde durch Getreide und Kraftfutter gedeckt. Der Anteil des Getreides
lag bei ca. 25% oder 16 Millionen Tonnen. Fir Olkuchen und -schrote werden
etwa 5 Millionen Tonnen angegeben, wobei Soja einen gro3en Anteil von 3,1
Millionen Tonnen halt. Etwa 5% des gesamten Futters, das in der BRD
verwendet wird, besteht somit aus Sojakuchen bzw. -schrot®®. Bei dieser
Berechnung handelt es sich allerdings nur um eine mengenmafige Betrachtung.
Sojabohnen erhalten ein grolReres Gewicht, wenn der Proteingehalt an
verdaulichem Eiweil3 bertcksichtigt wird. Bei einer solchen Berechnung ergibt
sich fur das Wirtschaftsjahr 1980/81 eine Abhangigkeit von eiweil3reichen
Futtermittel importen von 36,4%, statt der mit Getreideeinheitenschliissel
errechneten 22,4%3!

1982 lag der Anteil der brasilianischen Sojaeinfuhren und der anderer Soja-
herstellerinnen aus der ,Dritten Welt* bei 16% der gesamten Sojaeinfuhren in die
Bundesrepublik®2. Doch variiert dieser Anteil je nach Angeboten und Preisen
sehr stark. Von den seit 1976 getatigten, zwischen 8,1 und 12,6 Millionen
Tonnen liegenden Sojabohneneinfuhren® in die EG, hielten die USA und

teine und Vitamine, reduziert die Umrechnung z.B. der stark proteinhaltigen Futtermittel, wie Soja, in Getreideeinheiten
allerdings die reale Bedeutung dieser Futtermittel. Bis 1988 besaR eine Tonne Soja das Aquivalent von einer Tonne
Getreideeinheit. Eine genaue Untersuchung Uber die Abhangigkeitsstrukturen kann im Rahmen dieser Arbeit nicht mehr
erstellt werden, da der Getreideeinheitenschlissel 1988 revidiert wurde (ZMP 1988/89, a.a.0.), so daR eine
Umrechnung der Abhangigkeiten weiter erschwert ist.

29 z.B. Gras und Heu.

30 Futteraufkommen aus der Inlandserzeugung und aus Einfuhren in die BRD 1984/85-1988/89 in 1000t umgerechnet in
Getreideeinheiten (GW)

84/85 85/86 86/87| 87/88|
Getreide 16719 17200 16312 14900
Olkuchen u. Schrote 4974 5510 5493 5758|
Tapioka u.a.
Stérkehalt. Knollen 1971 1430 1119 1318
Maiskleber u.a. Ruckstande
der Starkeherstellung 1063 982 1012 1000
Kleien 829 795 736 770
Trockenschnitzel 801 835 939 835
Hulsenfrichte 237 490 729 915
Getreide und Kraft-
futter gesamt 29118 29910 29138 28437
Griin- u. Raufutter 27765 28709 28847 28196
Hackfriichte 3178 3209 3013 2644
Milch aller Art 1825 1786 1890 1826
Futteraufkommen gesamt 61886 63614 62888 61106
Quelle: ZMP 1988/89, a.a.0, S.95

31 Vgl. Hartoch, ebd.

32 Vgl. BUKO-Agrokoordination (Hg.j, Der Futtermittelblues Il. Was sind Futtermittel?, Hamburg 1985, S.H/9

33 Dabei wurde der importierte Sojakuchen in Sojabohnen umgerechnet, Umrechnungsmaéglichkeit s.o. FuRnote 1, Kap.2
zur Trituration.
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Brasilien den groften Anteil**. 1973, zum Zeitpunkt des USA-Ausfuhrstopps flr
Sojabohnen, war Brasilien zeitweilig sogar gré3ter Exporteur in die EG, 1981
wurden von 8,8 Millionen Tonnen exportiertem Sojakuchen 60% in die EG
ausgefuhrt®.

Der grofite Teil des Soja- Kraftfutters geht in die Rinderhaltung. Von den 12,7
Millionen Tonnen Getreideeinheiten Kraftfutter, die im Wirtschaftsjahr 1981/82
verfuttert wurden, wurden fir die Rinderhaltung und damit auch fur die Milch-
produktion 50%, fiir die Schweinehaltung 35% und fur Gefliigel 14% eingesetzt.
Die Abhangigkeit von Kraftfutter war aber in der Gefliigelzucht mit 35% Anteil am
Gesamtfutteraufkommen weitaus am gré3ten und bei der Rinderhaltung mit 18%
am geringsten®®. Trotzdem kann davon ausgegangen werden, ,daR rund 10%
der Milchproduktion in der EG auf Soja aus Brasilien beruhen*®’.

2.2.2 Agrarsubventionen der EG und die eingeleiteten Mallhahmen zu
ihrem Abbau

1985 gab die Europaische Gemeinschaft 46,7 Milliarden DM flr
Agrarsubventionen® aus. Davon erhielten die Bauerinnen der EG allerdings mit
unter einem Sechstel der Gesamtausgaben®® den kleinsten Anteil.
Hauptsachliche Nutznie3er sind die Agrokonzerne, die den Handel und die
Lagerhaltung in der Hand halten. Agrarsubventionen erhalten die
Nahrungsmittelindustrie, auch die Molkereien, die privaten Lager- und
Kuhlhausbetreiber und insbesondere der Agrarexporthandel,

34 Brasilien ist der zweitgrote Sojabohnenerzeuger und halt etwa ein Drittel des Marktes.
Wieviel davon in die EG gehen ist nicht nachvollziehbar, da die Angaben Uber Ein- und Ausfuhren aus bestimmten
Landern in bestimmte Lander, z.B. der EG, manchmal um mehr als 1000% variieren, s. United Nations..., a.a.O.

35 Vgl. Bertrand u.a., a.a.0, S.87

36 Vgl. BUKO 1985, a.a.O., S.11/13

37 Winfried Scheewe, Milch macht mide Méarkte munter, in BUKO 1988, a.a.O., S.91

38 Die Mittel fur die Subventionen stammen wie der EG-Haushalt insgesamt nicht mehr aus unmittelbaren Finanzbeitragen
der Gemeinschaftslander, sondern aus der Abfiihrung eines Mehrwertsteueranteils von zunachst 1%, jetzt 1,4%, vgl.
BUKO, a.a.0., S. 208.

39 Vgl. ebd.

40 A.a.0., S. 57
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Der Umfang der Agrarsubventionen und ihre Verteilung 1985 in Mio ECU und in %%

Exporterstattungen 6716,1 34.1%
darunter fir

-Getreide 1076,7

-Zucker 1352,8

-Milch und Milcherzeugnisse 2028,2

-Rindfleisch 1338,6

private und 6ffentliche Lagerhaltung 44275 22.4%
darunter fir

-Getreide 751,8

-Zucker 440,1

-Butter 1325,8

-Rindfleisch 1094,1

-Magermilchpulver 580,0

Riucknahme und ahnliche MalRhahmen 828,6 4,2%
darunter

-Beihilfen zur Destillation von Wein 559,0

preisausgleichende Beihilfen 75770 38.5%
darunter

-Verarb. von Getreide und Kartoffeln zu Starkemehl 180,8

-Interventionen bei verarbeiteten Obst und

Gemdiseerzeugnissen 817,3

-Intervention bei Magermilchpulver 1827.1

-Intervention bei Butter 403,0
-Produktionsbeihilfen fiir Olsaaten 1107,7
Ausrichtungspramien 157.8 0,8%
-Pramien f. d. Nichtvermarkung v. Milch u. d.

Umstellung d. Milchkuhhaltung an der

Rindfleischerzeugung 41,2

Gesamtsumme 19707,0

An den hohen und steigenden Kosten der Agrarsubventionierung gab es nicht
nur Kritik von Seiten der Landwirtinnen, die sich in der Offentlichkeit wegen der
angeblich an sie gezahlten Subventionen zu Unrecht angegriffen sahen und
unter immer starkeren Kostendruck gerieten. Auch in den anderen EG-Landern,
die die Subventionen aufbringen mufiten, verstarkte sich die Kritik. Um den
steigenden Kosten zu entgehen, hatte die EG-Kommission in dem 1985
erschienenen ,Grunbuch® ihre Vorstellungen von einer veranderten Agrarpolitik

formuliert.

Hierbei sollen den Problemen der Substitute- und Subventionspolitik der EG
Rechnung getragen werden. Es wird deutlich, daf? die Ordnungspolitik zu-
gunsten einer verstarkten Orientierung an den Strukturen des ,freien Marktes®

aufgegeben, also die Konkurrenz zwischen den Bauerinnen der EG-Lander

41 vgl. Seitz, a.a.0., S.58
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verstarkt werden soll. Flankiert werden sollen die Prinzipien ,Einheit des
Marktes®, ,finanzielle Solidaritat* und ,Gemeinschaftspraferenz® durch Mal3-
nahmen, die die Lage der Familienbetriebe, die Wiinsche von Verbraucherlnnen
und Nahrungsmittelindustrie und die Rolle der Gemeinschaft im internationalen
Handel beriicksichtigen. Als konkrete Ziele sollen die UberschuBproduktion
abgebaut, die Agrarprodukte diversifiziert und qualitativ verbessert, unrentable
Betriebe zur Landschaftspflege*? und zum Umweltschutz herangezogen, das
UmweltbewuRtsein der Landwirtinnen*®, die Nebenerwerbslandwirtschaft, die
Einrichtung auRerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze, die Weiterfihrung der
Vorruhestandsregelung* und die industrielle Nutzung von Agrarprodukten
gefordert werden. AuBerdem soll eine Landflucht verhindert werden“®.

Diese Ziele sollen u.a. durch eine veranderte Preispolitik mit einer Herabsetzung
oder einem Einfrieren der Erzeugerinnenpreise, einer Abstufung der
Interventionspreise entsprechend der Qualitaten und der Einfuhrung des
Prinzips der Mitverantwortung (die ab einer bestimmten Produktionsmenge zu
Einkommenseinbuf3en auf einzelbetrieblicher, nationaler oder EG-Ebene fiir die
Bauerlnnen fihrt) erreicht werden. Neben diesen Malinahmen sollen die
Interventionsmechanismen flexibler gestaltet werden, z.B. soll der Ankauf
bestimmter Produkte nur zu gewissen Zeiten erfolgen, was zur Diversifizierung
beitragen soll.

Erganzend dazu sollen verstarkt Ol- EiweiR- und Arzneipflanzen sowie
»hachwachsende Rohstoffe* angebaut werden.

Um den leistungsfahigen Betrieben die Anpassung an den Markt zu erleichtern,
sollen weiter Beratungsdienste, Absatzférderung mittels verbesserter
Handelsstrukturen und (fur einen Teil der Betriebe) degressiv gestaffelte Bei-
hilfen, die die Anpassung oder die Vorbereitung auf das Ausscheiden ermdg-
lichen, eingerichtet werden.

Durch Fortschritte in der Bio- und Gentechnologie erhofft sich die EG langfristig
den Abbau von Subventionen auch bei bisher nicht konkurrenzfahigen
Produkten?.

42 Vor allem in Regionen mit ertragsschwachen Béden und schlachten Produktionsstrukturen sollen Landwirtinnen in
Relation zu den aufgegebenen Produktionsmengen entweder zur Extensivierung ihrer Produktion oder zur vélligen
Flachenstilllegung gebracht werden, vgl. a.a.O., S. 216.

43 Zur Einhaltung héherer Umweltschutzauflagen sollen die Betriebe Unterstiitzungen erhalten. Hier gibt es von der EG
noch keine Vorschlage. Allerdings hatte L. Spath fiir Baden-Wurttemberg die Einfuhrung eines ,Wasserpfennigs”
angeregt Uber den die Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften in Wasserschutzgebieten unterstitzt werden soll, vgl.
ebd.

44 Hier sollen knapp 100.000 B&auerinnen zwischen dem 55. und 64. Lebensjahr zur Aufgabe ihres Hofes bewegt werden,
vgl. a.a.0., S. 218.

45 Vgl. Axel Stahimann, Die letzte Bauernbefreiung. Das EG-Griinbuch besiegelt das Ende der Landwirtschaft, in: BUKO
1988, a.a.0., S. 212.

46 Vgl. a.a.0., S.213ff.
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Die von der EG schlielich beschlossenen Malinahmen zur Lésung des Pro-
blems waren
« eine steigende Exportsubventionierung von Getreide, Milch- und Milchpro-
dukten und Rindfleisch,
» die Senkung des Getreidepreises auf dem EG-Binnenmarkt,
« Flachenstilllegungen,
. verstarkte Forderung des Olsaatenanbaus®’. auch der Sojaproduktion ins-
besondere in Italien und
« eine diplomatische Offensive gegenlber den USA.
Durch diese Maflinahmen erhofft sich die EG gleichzeitig eine bessere Position
bei den GATT-Verhandlungen“®,
Die in diese Richtung fihrenden MaRnhahmen haben nur begrenzt Erfolge ge-
zeitigt, insbesondere die Getreidelagerhaltung und deren Kosten konnten kaum
abgebaut werden®.

2.3 Die GATT-Verhandlungen und die Interessengegenséatze auf dem
Weltagrarmarkt

Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT), 1947 auf Initiative der
USA von 23 Staaten unterzeichnet, war zunachst als Provisorium gedacht und
sollte durch eine Welthandelsorganisation abgeldst werden. 1988 umfal3te das
GATT 96 Vertragsstaaten, davon 74 ,Dritte Welt*-Lander, weitere 26 L&nder,
ebenfalls aus der ,Dritten Welt® wenden die GATT-Regeln an, ohne
Vertragsparteien zu sein®.

Als Initiatorin des GATT-Vertrages haben die USA bei den ersten GATT-Ver-

47 Die EG-Kommissionsstudie ,Disharmonies in EC and US..." von 1988 kritisiert diese Forderungen, weil sie die
Probleme noch verscharfen wiirden. Die eingefiihrten Subventionen stiitzen den Preis fir stark proteinhaltige Pflanzen,
indem sie den Erzeugerlnnen die Differenz zwischen einem Planpreis und dem Weltmarktpreis erstatten. Die Ausgaben
steigen mit der Produktion und die Unabhangigkeit von Eiweiimporten wird durch hohe Kosten erkauft, vgl. a.a.O.,
S.3/19.

48 Vgl. Kap. 2.3

49 Im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft werden die Kosten dieser Politik beklagt So heif3t es, die Zahlung von
Subventionen fir Ausfuhren sei eines der wichtigsten Instrumente, die der Kommission zur Verwaltung der Agrarméarkte
zur Verflgung stiinden. Es stelle mit rund einem Drittel der gesamten Haushaltsausgaben der Gemeinschaft, ein
komplexes und kostenintensives Instrument dar, was allerdings im krassen Gegensatz zu den entsprechenden
grundlegenden Rechtsvorschriften stiinde. Als Hauptinstrument der Binnenmarktlenkung und als flexibles Instrument
der Handels- und AufRenpolik berge es Gefahren fir den Gemeinschaftshaushalt, denn das
Ausfuhrsubventionssystem habe ,die Tendenz, die Preise in einigen Méarkten der Gemeinschaft zu erhéhen, und ist
neben dem niedrigen Dollarkurs ein Faktor, der dazu beitragt, daR die Weltmarktpreise in anderen Méarkten,
beispielsweise im Rindfleischsektor fallen. Dies hat zur Folge, daB die Kluft, die durch dieses System Uberbriickt
werden sollte, noch gréRRer wird und damit die Kosten der Absatzmanahmen ansteigen®, Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaft, Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 2/90 Uber die Verwaltung und Kontrolle von Ausfuhrerstattungen
zusammen mit den Antworten der Kommission, S.23.

50 Klaus Seitz und Michael Windfuhr, Landwirtschaft und Welthandelsordnung, Hamburg 1989, S.49.
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handlangen die Liberalisierung des Welthandels als Ziel festgeschrieben, Zélle
und andere Handelshemmnisse sollten abgebaut werden. Das GATT grindet
damit seit seinem Beginn auf den Prinzipien des Freihandels, die zu einer
optimalen Allokation der Ressourcen und der Okonomien fiihren sollen®.

Auch heute hat insbesondere die USA im Bereich des Agrarsektors und im
Dienstleistungsbereich (Banken, Versicherungen, Computerbranche usw.) ein
grolRes Interesse an Liberalisierungen, wahrend die amerikanische Han-
delsbhilanz stark defizitar war und ist. 1980 bis 1985 sanken die Exporte der USA
um 2,8% pro Jahr, die Importe stiegen durchschnittlich um 8,4%, 1981 erzielten
sie auf dem Agrarmarkt Uberschiisse von rund 20 Milliarden Dollar. Doch sorgte
der rasche Preisverfall auf den Weltméarkten und der Verlust von Absatzmarkten
durch das verstarkte Vordringen der EG durch Subventionierung 1986 fir ein
Defizit von 500 Millionen Dollar und dies, obwohl der Konkurrenzvorteil der USA
auf dem Agrarsektor auRer Frage steht>> Um dem Vordringen der EG Einhalt zu
gebieten, wurde ein Landwirtschaftsgesetz verabschiedet, das zusatzliche
Absicherungen der US-Agrarproduktion einfihrt. Die darin gesetzlich
festgelegten Subventionen fur Agrarprodukte unterscheiden sich wesentlich von
der Subventionspolitik der EG. So wird in den USA ein sogenannter
Beleihungspreis festgelegt, zu dem die Bauerlnnen bei der Regierung vor der
Ernte Kredite aufnehmen kdnnen. Wenn die Kredite nach einem Jahr féllig
werden, kann die Ernte (bei einem niedrigeren Preis als dem Beleihungspreis)
entweder abgeliefert oder (bei einem hdheren Preis) frei verkauft werden.
Gleichzeitig wird ein Zielpreis festgelegt, dessen Differenz zum Beleihungspreis
die Farmerlinnen erhalten, wenn sie bestimmte politische Bedingungen erflllen,
z.B. fir die UberschuRverwertung ihres Getreides selber sorgen. Die steigenden
Defizitausgleichszahlungen wegen der niedrigen Weltmarktpreise haben zu
einem schnellen Anstieg der US-Agrarhaushaltskosten gefiihrt>® und bestehende
Ungleichgewichte zwischen Produkten verstarkt. So wird die Maisproduktion der
US-Farmerinnen stark gestitzt, wahrend die Sojaproduktion keine Subventionen
erhalt. Da Soja aber gerade in Fruchtfolge mit Mais angebaut wird, kdnnen die
Farmerlnnen einen Teil ihrer Ernte nicht 6ffentlich vermarkten, oder sie missen
auf den Anbau verzichten. Da der Maispreis gegenuber Soja geringer ist, wird
Soja, soweit es technisch madglich ist, ersetzt. Hohe Milch- und
Milchproduktpreise, die durch die Abgrenzung des US-Marktes gegenlber dem
Weltmarkt bedingt sind, lassen die Milchproduktion ansteigen, was zu starken
Budjet-

51 S. dazu auch Kap. 1.
52 Vvgl. a.a.0., S. 131.
53 Vgl. a.a.0., S. 40.
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belastungen fuhrt. Gleichzeitig sind aber die Sojapreise in Relation zu den
Milchpreisen immer noch gering, so daf3, wie in der EG, Butter durch Margarine
mit Sojabestandteilen ersetzt wird>*.

Diese Ungleichgewichte sind zum Teil durch von den USA beschlossenen
AbwehrmalBhahmen gegen die starker werdende europédische Konkurrenz
bedingt Um ihnen zu entgehen, fordern sie einen Abbau jeglicher Subventionen,
wahrend die EG nur die Verringerung von Ungleichgewichten durch koordinierte
Malnahmen der zwei gro3en Blocke EG und USA erreichen wollen.
Dementsprechend geht es bei den jetzigen Verhandlungen des GATT um den
Abbau von Protektionismus, Subventionen und anderer Handelshemmnisse®®.
Fur eine Liberalisierung des Agrarweltmarktes treten auch die 13 Lander der
,cairns-Group“, Agrarexportnationen, darunter Brasilien und vier weitere
lateinamerikanische Staaten sowie Kanada, Australien, Neuseeland, Ungarn und
vier ASEAN-Staaten®®, ein. Alle diese Lander stiitzen ihre Landwirtschaft nur mit
geringen Subventionen®” und erhoffen sich von einer weitgehenden
Liberalisierung, mit Ausnahmeregelungen fiir andere Lander der ,Dritten Welt,
Vorteile®.

Die anderen ,Dritte Welt“-Lander, vorwiegend nahrungsmittelimportierende
Lander (Jamaica, Singapur u.a.), mdchten einerseits die Nahrungsmittelpreise
niedrig halten und profitieren zunachst von den Exportsubventionen und
Nahrungsmittelhilfen der EG und den USA®. Andererseits mochten sie (soweit
es moglich ist, in ihren Landern Landwirtschaft zu betreiben) den Schutz fir ihren
Binnenmarkt erhalten, um wenigstens eine teilweise Selbstversorgung des
eigenen Marktes zu gewahrleisten.

Weitere sich von den vorher gehenden unterscheidende Paositionen, werden

54 Der Kommissionsbericht zeigt weitere Ungleichgewichte auf dem Zucker- bzw. SuRstoff- und Athanolmarkt auf,

Commission..., a.a.0., S..II/9ff.

55 Andere Handelshemmnisse sind insbesondere ,nichttarifare Handelshemmnisse® wie:

- mengenbeschrankende MaBnahmen u.a. durch Einfuhrverbote, Einfuhrkontingente oder freiwillige
Exportbeschrankungen,

- preisbeeinfluBende MaRBnahmen u.a. Erzeugerinnen-, Binnenmarkt- oder Exportsubventionen, auch Uber
verglnstigte Ausfuhrkredite, sowie variable Einfuhrabschépfungen oder staatliche Importsteuern usw.,

- Verfahrensvorschriften bei der Ein- und Ausfuhr,

- technische Handelshemmnisse, u.a. sanitare und phytosanitare MaRnahmen bzw.
Verbraucherlnnenschutzvorschriften, Kennzeichnungspflichten, Absatzregelungen, technische Normen und
Sicherheitsvorschriften sowie Verfahrensvorschriften tber Prifungs- und Zulassungsverfahren etc.

Vgl. Seitz und Windfuhr, a.a.O., S.74.

56 Die ASEAN ist eine Wirtschaftsgemeinschaft von Siidostasiatischen Léandern, darunter Thailand, Malaysia, Indonesien
und die Philippinen.
57 Das ist im Falle Brasiliens noch nicht lange so. Brasilien war in den letzten Jahren durch die hohe Verschuldung und

Forderungen des Internationalen Wéahrungsfonds dazu gezwungen.

58 Vgl. a.a.0., S.138f.
59 Vgl. a.a.0., S.142f.
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von Japan und den nordischen Landern (Norwegen, Schweden und Finnland)
vertreten. Wahrend Japan mit hohen Schutzzéllen eine Protektion der eigenen
mit wenig Flachen ausgestatteten Landwirtschaft vornimmt, haben die
nordischen Lander abgestufte Preise fur die vorwiegend nach Norden un-
gunstiger werdenden Standorte eingefihrt und so eine Landflucht aus den
benachteiligten nérdlichen Gebieten verhindert.

Die EG kann sich nicht zwischen einer Liberalisierung des Weltagrarmarktes und
einem verstarkten Binnenschutz entscheiden. Um sich aus dieser schwierigen
Situation zu lésen, hat die EG-Kommission in einer Studie ,Disharmonies in EC
and US Agricultural Policy Measures“®° von 1988 weitere Uberlegungen zu einer
Umstrukturierung des EG- und US-Agrarmarktes angestellt, die sich an den
bisher von der EG getroffenen Mal3Bhahmen orientieren. Vorgeschlagen wird
insbesondere eine gemeinsam veranderte Preispolitik von EG und USA. Die
Studie zeigt dafir je vier verschiedene Mdglichkeiten auf:

In der ersten Option sollen die Preise fur Getreide und angeschlossene Produkte
um 20% reduziert und eine 10%ige Steuer auf Futtermittel- und Olimporte gelegt
werden. Die USA sollen eine 10%ige Senkung ihrer Getreidepreise vornehmen.
Dies soll von preisausgleichenden Maflinahmen fir andere Sektoren begleitet
werden. Hiermit beschéftigen sich die weiteren Optionen. Als mdglich werden
zwischen der EG und den USA abgestimmte Preissenkungen bei Milch, Fleisch
und Eiern® angesehen. Dabei sollen die Produktpreise in bestimmter Relation
zueinander stehen, um erneute  Uberproduktionen aufgrund von
Marktverzerrungen zu verhindern. Der Bericht geht davon aus, dal3 die
veranderte Preispolitik positive Auswirkungen sowohl auf den EG- als auch auf
den US-Haushalt und die Verbraucherinnenpreise hat. Er rAumt aber auch ein,
daR die MaRnahmen negativ auf das Erzeugerinnen-Einkommen®? wirken.
Besonders betroffen sind einige Produzentinnen der ,Dritten Welt“. Am Beispiel
Brasilien wird deutlich, daR die Senkung des Weltmarktpreises fir Soja um
mindestens 2% eine reduzierte Sojaverbrauchsmenge bedeutet. Auch Thailand
hatte mit geringeren Tapiokaexporten zu

60 Vollstandige Angaben zu der Studie: s. 0. Eine Zusammenfassung ,Disharmonies in EC and US Agricultural Policies: A
Summary of Results and Major Conclusions® ist ebenfalls 1988 erschienen.

61 Commission... 1988. S.1/13ff.

62 A.a.O., 1/43ff. Die EinbuBen sollen sich auf 4,8 Milliarden ECU bei Option 1 und 10,2 Milliarden ECU bei Option 4
belaufen (Commission..., a.a.0., S.1/1 und S. 14/34ff.). Diese Aussage wird aber dann wieder, relativiert, indem darauf
verwiesen wird, daR viele Bauerinnen die Landwirtschaft im Nebenerwerb betreiben wiirden, so daB die Auswirkungen
nicht so durchschlagen wirden. Doch zweifellos seien sie die Hauptverliererinnen. Zu befiirchten sei deswegen eine
starke Opposition gegen die MaBnahmen und die Forderung nach Kompensationszahlungen gerade durch die gro3en
und reichen Produzentinnen. Spezielle MaBnahmen fir die Landwirtschaft in Ungunstgebieten kénnten die Opposition
zwar schwéchen, sie aber nicht tiberwinden, vgl. a.a.O., S.1/44.
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rechnen®. Beide Lander hatten die Kosten der Umstellung zu tragen®*.
Auswirkungen haben die vorgeschlagenen MalRBhahmen auch auf die USA. So
ist mit einer Zustimmung zu den oben dargestellten Mal3nahmen nicht zu
rechnen. Deswegen stellt die Studie Uberlegungen uber mégliche Kompen-
sationsmalRnahmen an. Eine denkbare Mdoglichkeit seien Kompensationen fur
die USA in nicht-landwirtschaftlichen Bereichen. Doch haben diese sich bisher
geweigert, solche Angebote fiur wirtschaftliche AusgleichsmalRnahmen im
sekundéren und tertidren Sektor anzunehmen. Auch ein verbesserter
Marktzugang im Bereich der Landwirtschaft verschaffe der USA nur geringe
Vorteile. Ein dritter Vorschlag der EG ist die Beschneidung der EG-Agrarex-
portsubventionen. Durch diese MalRhahme kénnte sich, so hofft die Kommission,
die USA zu Zugestandnissen bereit erklaren®.

Wie die Frankfurter Rundschau berichtet, hat diesen Vorschlag der Niederlander
Art de Zeeuw bei den GATT-Verhandlungen gemacht, doch sei er sofort von
offizieller Seite in Brussel kritisiert worden. Insbesondere die Agrarexporteure der
EG, z.B. Frankreich — das es als angestammtes Recht ansehe, Getreide in die
Mittelmeerlander und nach Osteuropa zu exportieren — habe Protest eingelegt.
Ebenso wie die USA scheint sich auch die EG auf ihre Positionen
zuriickzuziehen. Die USA wollen die gerade von ihr erzwungenen GATT-
Verhandlungen notfalls aufgeben, wahrend die EG auf ihre seit 1985
eingeleiteten Vorleistungen verweist®.

2.4 Die Rolle der Agrokonzerne

Als Vertrag zwischen Staaten regelt das GATT die handelspolitischen Maf3-
nahmen von Regierungsseite, nicht jedoch die internationale Téatigkeit der
Privatwirtschaft. Die eigentlichen Akteure des internationalen Handels sind aber
multinationale Konzerne und private Handelsunternehmen®’. Der Rechnungshof
der EG stellt dazu fest: ,Verglichen mit den Handelsunternehmen, mit denen die
Kommission einen Grol3teil ihrer Geschéaftsbeziehungen unter-

63 Vgl. a.a.0., S.13/8ff.

64 Wolfgang von Geldern sieht eine Verringerung der Futtermittelexporte nicht als ein wesentliches Problem fur die
+Entwicklungslander” an und lehnt eine Zahlung von Kompensationen bei einer Reduzierung ab, In einem Streitgespréach
mit Rudolf Buntzel (Evangelisches Bauernwerk in Wirttemberg) meint er: ,Bei den Futtermitteln sind die
Entwicklungslander keineswegs die bedeutendsten Lieferanten.,.", Buntzel; ... zu 45%". Von Geldern: ,Das stimmt,
aber fur die meisten Entwicklungslander sind die Futtermittelexporte von untergeordneter Bedeutung. Ausnahmen sin
Brasilien, Argentinien, Thailand und Indonesien. Es geht also nicht um die Entwicklungslander, sondern nur um einige
wenige ...“, Geldern, a.a.0., S.15.

65 Vgl. Commission, a.a.O., S.1/51ff.

66 Vgl. Frankfurter Rundschau, 23.07.1990, S.15.

67 Vgl. Seitz und Windfuhr, a.a.O., S.82
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halt, sieht sich die Kommission verschiedenen Nachteilen gegenlibergestellt. Ein
Nachteil besteht darin, dal® sie sich im Verlauf der letzten zehn Jahre in den
meisten Fallen zu Verk&ufen in Markten gezwungen sah, die von einer kleinen
Anzahl groRer Handelsunternehmen beherrscht werden®s,

Eine kleine Zahl transnationaler Konzerne beherrscht nicht nur den Handel auf
dem Agrarmarkt.

Wie Detlev Haude®® darstellt, ist es im agrarindustriellen Sektor zu einer verti-
kalen und horizontalen Ausweitung der Aktivitaten der groRen Konzerne ge-
kommen. Dabei ist mit vertikaler Expansion, die Ausdehnung der
Binnenaktivitaten auf die ganze Kette der Produktion und Distribution, also von
der Rohstofferzeugung tiber den Handel und die Verarbeitung bis zum Einzel-
handel gemeint. Die horizontale Expansion soll dagegen die Ausweitung des
Arbeitsfeldes auf unterschiedliche Produkte beschreiben. Diese Ausweitung geht
allerdings auch mit einem Abbau einer zu groRen Diversifizierung einher. Die
groRen Unternehmen haben marginale Betriebsteile abgestol3en und gleichzeitig
konkurrierende Firmen aufgekauft. Dieses Vorgehen ist fir die Firmen deswegen
attraktiv, weil es kostspieliger ist, neue Produkte im Markt zu etablieren, als
schon bekannte an sich zu binden’. Vertikale und horizontale Expansion haben
so zu einem ,standig flieBenden Strom des Konzentrationsprozesses“’* gefihrt.
Die US-amerikanische Firma H.J. Heinz schatzt, da® in den zehn Jahren von
1975 bis 1985 5.000 Unternehmen des Agribusiness ihre Selbstéandigkeiten
verloren haben. Dabei waren von dem Konzentrationsprozeld insbesondere
Unternehmen aus der USA und aus GroR3britannien, die Lander mit den
bedeutendsten Unternehmen im Agrarbereich, betroffen.

Trotz der internationalen Expansion haben die transnationalen Konzerne ihren
Schwerpunkt meist noch in ihren Ursprungslandern. Dies aus zwei Griinden:
Erstens sind die Produkte der Konzerne Massenkonsumgiiter, die nur in den
Industrielandern Westeuropas und der USA abgesetzt werden kdnnen. Zweitens
sind Nahrungsmittel auch kulturelle Guter, die nicht einfach austauschbar sind”.
Produkte der Agrarproduktion sind Jahreszeit- und witterungsabhéngig und
deshalb nicht immer und gleichmafig verfigbar. Das ist der Grund dafir, daf3
die Industrialisierung der Nahrungsmittelproduktion lange Zeit nicht lohnend war

und sich bestimmte Bereiche gegen eine solche Industrialisierung sperr-

68 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft, a.a.0., S.24.

69 Detlev Haude, Von Agrikultur zu Agroindustrie, in: Peripherie H.28, 1987, S.51-86
70 Vvgl. a.a.0., S. 57.

71 A.a.0O., S.52.

72 Vgl. a.a.0., S. 53

73 Vgl. a.a.0., S. 57ff.
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ten. Lange Zeit wurde versucht durch neue Konservierungs- und Verpackungs-
methoden Lebensmittel Uber lange Perioden haltbar zu machen. Auch die
Entwicklung der Kuhl- und Gefriertechnik erméglichte es, Nahrungsmittel in
grolRem Mal3stab zu erzeugen, um sie nach und nach zu verauf3ern. Eine weitere
Methode der Handhabbarmachung der Agrarerzeugnisse ist die variable
Neuzusammenstellung von agrarischen Rohstoffen, wie Margarine oder der
Ersatz durch Substitute, wie bei den StRstoffen. ,Uber die Oleo-Chemie wurden
dann auch die ersten Querverbindungen auf der horizontalen Achse zu anderen
Industriezweigen gelegt, insbesondere der Chemie und Petrochemie“’4.

Durch die Bio- und Gentechnologie wird nun ein neuer entscheidender Schritt
gewagt. Im Wesentlichen sollen wichtige wetterabhangige landwirtschaftliche
Produkte durch die Produktion von Grundstoffen im Labor ersetzt werden’. Doch
werden auch schon gentechnisch verdnderte Pflanzen in Freilandversuchen
erprobt’® und in den USA veranderte Tiere zum Patent angemeldet.
Marktbeherrschung durch transnationale Konzerne und Industrialisierung der
Landwirtschaft sind die Kennzeichen der modernen Agrarwirtschaft. Davon sind
die Produzentinnen, die Verbraucherinnen und ganze Gesellschaften betroffen.
Agrokonzerne wie Cargil, Continental Brain, Anderson Clayton, Shell, Dow,
Union Carbide, Dreyfuld usw. haben in Brasilien die Organisation von Brasiliens
Sojaindustrie ibernommen, Forschungsprogramme durchgefiihrt, ,verbesserte®
Saatgutsorten entwickelt, Schulungskurse zur Insekten- und
Unkrautbekampfung eingerichtet und wesentlichen Einflu? auf den Aufbau der
Olmiihlenindustrie genommen’. Von 1966 bis 1977 stieg der Anteil der
Agroinvestitionen US-amerikanischer Konzerne in Lateinamerika von 19,2%
oder 5,6 Milliarden Dollar auf 34,3% oder 23,2 Milliarden Dollar an’. Diese
Investitionen gingen unter anderem in die Nahrungsmittelindustrie. ,Sie
produziert Giter mit einem hohem Mehrwert, die Uber Restaurantketten (fast-
food-Absatzgebiete — outlets -) direkt zum Verbraucher gelangen...“’°. Aber die
transnationalen Konzerne kommen nicht nur aus den USA oder aus Westeuropa,
inzwischen haben auch brasilianische Konzerne eine Internationalisierung
erfahren®.

74 A.a.0., S. 59.

75 Vgl. ebd.

76 In der Bundesrepublik sind es z.B. Petunien.

77 Vgl., Schumann, a.a.O., S. 114ff. .

78 Vgl., Gonzalo Arroyo, Silvio Gomes de Almeida und Jean von der Weid, Transnationale Gesellschaften und die
Landwirtschaft in Lateinamerika, Kassel 1987, S. 17.

79 A.a.O., 8.14. Siehe dazu auch Siegfried Pater, Fast-Food-Opfer in Brasilien, in: ders. McDonald's beif3t kréftig zu, S.53ff.

80 Vgl. Schumann, a.a.O., S. 117.
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Im Jahr 1981 fuhrten 5 Firmen, darunter Cargil und Anderson Clayton, 37%, des
Sojaschrotes aus Brasilien, in die EG ein. Neben diesen Konzernen hat auch der
Toepfer-Konzern wesentliche Anteile am Sojamarkt der EG. Sechs Konzerne
kontrollieren aulRerdem die Belieferung des EG-Marktes mit Tapioka: Toepfer,
Cargil, Continental Grain u.a.®!. Diese Firmen sind eng mit Konzernen der
Verarbeitungs- und der Nahrungsmittelbranche verflochten. ,Ganze drei Firmen
bestreiten mehr als die Halfte der deutschen Olkuchen- und
Margarineproduktion. Allein die zu Toepfer gehérende ,Olmiihle Hamburg®
verarbeitet mit 1 Million Tonnen Sojabohnen jahrlich 3% der Weltsojaimporte
(21% des bundesdeutschen Verbrauchs®2. Toepfer gehort nun aber seit 1979
hollandischen, franzésischen, amerikanischen Genossenschafts-Konzernen und
dem deutschen Raiffeisen-Konzern, der 1984 einen Jahresumsatz von 80
Milliarden DM hatte und den Markt bei landwirtschaftlichen Verbrauchsgitern
und beim Absatz der Agrarguter beherrscht®,

81 Vgl. a.a.0,, S. 39.
82 Vvgl. a.a.0., S. 41.
83 Vgl. a.a.0., S. 38f.
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3 Historische Bedingungen des Sojaanbaus in Brasilien

In diesem Kapitel soll zunachst die historische Entwicklung der Agrarproduktion
dargestellt werden. Dabei geht es insbesondere um die Sojaproduktion. Seit dem
Beginn des Sojaanbaus wurde sie vom Siden Brasiliens immer weiter nach
Norden ausgedehnt. Dementsprechend wird die Erweiterung der Sojaflachen in
bis dahin noch nicht betroffene Regionen bzw. Bundesstaaten getrennt
untersucht.

3.1 Politische und wirtschaftliche Entwicklungen und ihre Aus-
wirkungen auf die Landwirtschaft

Jose Lutzenberger und Michael Schwartzkopf! gehen davon aus, daB es bisher
drei Phasen in der wirtschaftlichen Entwicklung Brasiliens gab.
Zunachst war die Wirtschaft Brasiliens seit der Kolonialzeit auf Export ausge-
richtet: Nacheinander wurde jeweils hauptsachlich Holz, Zucker, Gold,
Baumwolle, Kautschuk bzw. Gummi und Kaffee exportiert und jeweils brach die
Produktion durch Verscharfung der internationalen Konkurrenz, Erschopfung der
Vorkommen oder durch das Aufkommen von Substituten zusammen. Auch wenn
die Erzeugnisse weiter produziert wurden, so anderte sich die Wirtschaftsstruktur
dabei immer wieder drastisch?.
Volker Ronick® stellt den Unterschied der Entwicklung zwischen Mitteleuropa und
Brasilien heraus: ,Wahrend sich in Mitteleuropa Uber eine lange historische
Inwertsetzungsphase bis ins Mittelalter eine stabile 6kologische Kulturlandschaft
mit einer hohen Artenvielfalt herausgebildet hatte, die dann im Zuge der
Industrialisierung durch technische Eingriffe kinstlich verarmte und an
Okologischer Stabilitat verlor, gab es in Brasilien auch in den kolonialzeitlichen
Produktionsgebieten unter ©kologischem Aspekt keinerlei stabile Nut-
zungsphasen. Der grofte Teil der Landesflachen wird allerdings erst in unseren
Tagen in Kultur genommen und dabei haufig derart tiefgreifend umgestaltet, dafd
im Zusammenspiel mit physischen Faktoren mit einem Schlage eine vollige
Veranderung der nattrlichen Umweltsituation eintritt“* In Bezug auf die Etappen
der Besiedlung und wirtschaftlichen ErschlielRung meint Rénick: ,Diese Vorgange
werden geleitet von einer Tendenz zur zerstérerischen

José Lutzenberger, Michael Schwartzkopf, Giftige Ernte, Greven 1988

vgl. a.a.0., S. 87ff.
3 Volker Rénick, Die Beeinflussung der Umwelt durch die dominanten Nutz-Okosysteme in Brasilien, in Tiibinger

Geographische Schriften H.96, Tibingen 1987.
4 A.a.0., S. 189.
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Ausbeutung der natirlichen Reichtiimer; dieses Verhalten hat seine Wurzeln in
der Kolonialzeit und ist eine Eigenart der brasilianischen Wirtschaftsmentalitat.
Damals wie heute ging es darum, raschen Gewinn bringende Exportgiter zu
produzieren*. M.E. geht diese Kritik allerdings zu weit, da die brasilianische
Wirtschaft sich nicht nur an den eigenen Bedurfnissen orientieren konnte,
sondern zu einem Teil gezwungen war, nach Weltmarkterfordernissen zu
produzieren.

Mit der Weltwirtschaftskrise wird in einer zweiten Phase die Industrialisierung
Brasiliens eingeleitet, die sich auf eine Importsubstitutionspolitik stitzt: Zunachst
sollte die Leichtindustrie entwickelt werden,

,wobei sich anfangs die Standorte der Industrien in einigen wenigen stadtischen
Zentren der Siudoststaaten konzertieren. Die Agrarpolitik wurde dieser urban-
industriellen Orientierung untergeordnet*®,

Der Import von Maschinen- und Ausristungsteilen wurde durch traditionelle
Agrarexporte finanziert, und die landwirtschaftlichen Ertrage werden durch die
Rodung von Neuland bei niedriger Produktivitat gesteigert. Die Landwirtschaft
deckte den Nahrungsmittelbedarf der Stadte im Wesentlichen ab. Durch
Kolonisierungsprojekte und Ausbau der Infrastruktur (Verkehrswege) wurde die
,UberschuBpopulation“ abgezogen, so daR es nur geringe Spannungen
zwischen GroRRgrundbesitz und landlosen Bauerlnnen gab. Durch die Einflihrung
eines Mindestlohnes wurde auch ein Zugestandnis an die Arbeiterlnnen in den
Stadten gemacht.

Diese Politik fihrte allerdings zu einer verstarkten Nachfrage nach Lebensmitteln
und in der Folge davon zu Preissteigerungen, die wegen der ,rickstandigen
Produktionsstruktur® nicht zu einem Stimulans fur die Landwirtschaft wurde. Die
Landwirtschaft erwies sich als der begrenzende Faktor in der industriellen
Wachstumsstrategie.

So kam es Anfang der 50ger Jahre zum Ende der Importsubstitutionspolitik als
einer autonomen Entwicklungsstrategie und zur Offnung des brasilianischen
Marktes fur auslandisches Kapital’. Die brasilianische Politik setzte nun mehr auf
eine Importsubstitution mit Unterstiitzung auslandischen Kapitals.

Um von Weizenimporten aus Argentinien und den USA unabh&ngiger zu werden,
die einen der wichtigsten Negativposten der brasilianischen Handelsbilanz
ausmachten, wurde ein Programm zur Forderung der Binnenproduktion initiiert.
Kaufleute und Finanziers pachteten Land bei den

a.a.0., S. 195

6 Ronick, a.a.0. S.196. Die Konzentration der Standorte der Industrien wirkt auch heute noch fort, wenn in Sao Paulo und
Rio de Janeiro ca. 50% des Nationalprodukts erwirtschaftet werden.

7 Vgl. Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S. 91ff.
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Grof3grundbesitzern und schufen mit Hilfe von Landmaschinenimporten und
Arbeitskraften aus dem Norden von Rio Grande do Sul die ersten
durchorganisierten, ,eher kapitalistisch betriebenen Farmen, ,granjas‘ genannt“e.
Nach einem kurzen Boom, indem auch fast alle heute noch téatigen Genossen-
schaften Sudbrasilien entstanden, ging die Produktion Ende der 50ger Jahre
unter dem Druck der US-Regierung und niedriger Weizenpreise wieder zuriick.
Nun wurde Soja als Zwischenfrucht (Leguminose, ohne Stickstoffdiingung) zur
Senkung der Kosten des Weizenanbaus interessant®.

Auch in anderen Bereichen der brasilianischen Wirtschaft setzte mit der Offnung
des brasilianischen Marktes fur auslandisches Kapital ein kurzfristiger Boom ein:
Er begann mit der brasilianischen Automobilproduktion und der Mechanisierung
der Landwirtschaft. 1959 eroffnete Ford ein Traktorenwerk. Kurz danach
errichteten funf weitere ausl&ndische Konzerne Werke zum Bau von Traktoren
und schon 1967 wurden 90% der in Brasilien zugelassenen Traktoren in Brasilien
selbst hergestellt. Diese Entwicklung ging allerdings mit einer steigenden
Auslandsverschuldung und  einer  hohen Inflation  einher. Die
Landarbeiterinnengewerkschaft forderte eine Landreform und die Enteignung
der GroRRgrundbesitzer. Die Regierung ging auf die Forderungen teilweise ein
und verkindete ein Bodenstatut und Sozialreformen, wodurch ein Teil der
Grol3grundbesitzer ihre wirtschaftliche Basis bedroht sahen. So putschte das
Militar mit logistischer Hilfestellung und mit Riickendeckung nordamerikanischer
Kriegsschiffe, die die Bucht von Rio de Janeiro angelaufen hatten?®.

Mit der Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und dem,
nach Verhandlungen zwischen EWG und USA ausgehandeltem Wegfall jeglicher
Importzoélle fiir Olsaaten und deren Derivaten in die EG, wurde die Grundlage fur
die Ausweitung der Sojafelder gelegt. Durch den vergleichsweise niedrigen Preis
des Futtermittels Soja im Verhaltnis zu Getreide in der EG, wurde verstarkt Soja
nachgefragt'!. Damit konnte die doppelte Monokultur von Weizen und Soja ihren
Siegeszug durch Brasilien beginnen. Neben den Anbauflachen in Rio Grande do
Sul kamen jetzt auch Flachen in den Bundesstaaten Parana, Santa Catarina und
Sao Paulo hinzu.

Unter US-Regie wurde eine brasilianisch-nordamerikanische Kommission
gebildet, die die Modernisierung tiber technisch-organisatorische Verédnderungen
der Produktion und landwirtschaftliche Beratung anleiten sollte. Gleichzeitig
wurden durch eine gesteuerte Kredit- und Subventionspolitik fi-

8 Harald Schumann, Futtermittel und Welthunger, Reinbek 1986, S. 103.
9 A.a.0., S. 99ff.

10 Vgl. Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S. 87ff.

11 S.o., Kap.2
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nanzielle Anreize zur Modernisierung gegeben. Brasilien wurde auslandischen
Unternehmen weiter gedffnet. Die Grindung von Genossenschaften wurde
unterstitzt und die Kleinbauern Uber gunstige Kreditvergabebedingungen in
diese hineingedrangt. Dies alles unterstitzte den Konzentrationsprozel3 und die
Industrialisierung der Landwirtschaft.

Ab 1972 begannen die Weltmarktpreise fur Getreide und Sojaprodukte aus
verschiedenen Griinden zu steigen. Zum einen trat die Sowjetunion als neue
GroRRabnehmerin auf den Weltmarkt, zum anderen wurden die Garantiepreise in
den USA fir Soja nicht mehr an die Marktpreise angepaldt, so dal3 die
Sojafarmerlnnen ihre Produktion nur noch auf die sicher zu erwartende Nach-
frage abstimmten. 1973 kam es aufgrund mehrerer Faktoren (Riickgang der
Erdnu3produktion in Afrika und der Fischmehlproduktion durch ausbleibende
Fischschwarme in Peru, geringe Sojaernte in den USA) in Europa und Japan zu
ernsthaften Versorgungsengpassen mit EiweiRfuttermitteln. Daraufhin ver-
hangten die USA ein Exportverbot und die Sojapreise stiegen im ersten Halbjahr
weltweit um 150%. ,Fir die brasilianischen Sojaproduzenten war dies der
eigentliche Startschul? zum grolen Rennen um Weltmarktanteile und
Regierungssubventionen*'?, Fur die EG ergab sich der Vorteil, daR brasilianische
Sojabohnen bei htherem Proteingehalt billiger waren als die der USA. Dies hatte
zur Folge, daf3 sich die Abhéangigkeit der EG von US-Sojalieferungen reduzierte.
Von 1971 bis 1974 verdreifachte sich die Sojaanbauflache in Brasilien, wobei
,nur noch knapp 60% der Felder in Rio Grande do Sul lagen, der andere gro3e
Teil wurde in Parana gepflanzt...*,

Zwar gingen die Preise in den letzten Jahren wieder zurlick, stiegen die An-
baukosten und wurde ein Teil der Subventionen fiir den Sojaanbau gestrichen,
dennoch hinderte dies die Sojaproduzentinnen nicht daran, die Anbauflachen
weiter zu erhéhen und sie mit klimatisch vertraglicheren Neuzilichtungen bis in
den Nordosten (z.B. Maranhao) und den Norden (z.B. Rondonia) auszudehnen.
Im Gegenteil waren sie bei fallenden Gewinnspannen dazu gezwungen, ihre
Anbauflachen zu erhdéhen, um die Kosten aufzufangen. Deshalb setzten die
Genossenschaften wie die GroR3grundbesitzer auf die Mechanisierung der
Landwirtschaft. Sie hatten gleichzeitig bei der Kreditvergabe zum Ankauf von
Saatgut, Dungemitteln und Pestiziden keine Zinsen zu zahlen. Es wurden vor
allem exportfahige Kulturen (Soja, Zuckerrohr, Kaffee: mit 44% der Kredite)
gefordert. Reis, Mais, Bohnen und Maniok erhielten nur 28% der Kredite.
Folgen der brasilianischen Landwirtschaftspolitik sind eine enorme Verschuldung
der Bauerinnen (1976 schon 13 Mrd. Dollar), eine Ubermotorisierung

12 Schumann, a.a.O., S. 109.
13 Ebd.
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insbesondere der kleinb&uerlichen Betriebe und eine zunehmende Enteignung,
weil die Schulden mit der vorhandenen Bodenflache und den angebotenen
Preisen nicht abtragbar sind.

Durch die Ausbreitung der Monokulturen wurde ein starkerer Befall durch
Schéadlinge erzeugt, so dal3 zunéchst Insektizide, spater auch Fungizide in
groRem Mal3stab eingesetzt wurden. Dadurch stiegen die Betriebskosten sehr
viel schneller als die Ertrage. Bei Soja z.B. entfielen 59% der Anbaukosten auf
Dungemittel und Pestizide, bei Weizen 67%4.

Die Zahl der landlosen Béauerinnen nahm von 1960 bis 1970 von 139.000 auf
393.000 zu, der Anteil der Landbevdlkerung reduzierte sich von 62 auf 37%. Die
Modernisierung, die auch zu hoheren Bodenpreisen fihrte, zerstorte die
Subsistenzwirtschaft und die Arbeitslosen drangen in die Industrie und den
stadtischen Dienstleistungsbereich.

3.2 Bodenbesitzkonzentration und beschleunigte Mechanisierung der
Landwirtschaft Brasiliens durch die Ausweitung der Sojafelder

Die Einfihrung der Sojabohne in die Landwirtschaft Brasiliens und die Aus-
dehnung der Sojakulturen hatten einen wesentlichen Anteil an der Industriali-
sierung der Landwirtschaft in Brasilien. Dies soll in diesem Kapitel dargestellt
werden, um in Kapitel 4 die Folgen des Sojaanbaus in einer Kostenrechnung
abschatzen zu kénnen.

3.2 Sojaanbau in Rio Grande do Sul

Der Sojaanbau in Brasilien dehnte sich von Stiden nach Norden aus. Soja wurde
zunachst als Schweinefutter in Rio Grande do Sul, dem stdlichsten Bundesstaat
Brasiliens eingefuihrt. Zu Anfang der 50ger Jahre machte die mit Soja bepflanzte
Flache nur etwa 60.000 ha, 2% der damaligen Anbauflache aus. Die
Landwirtschaft war hier in eine ,mitteleuropdische und eine ,spanisch-
portugiesische” Wirtschaftsform aufgeteilt. Im Norden siedelten Kleinb&uerlnnen,
die weniger als ein Drittel der gesamten bewirtschafteten Flache, Gberwiegend
ehemaliges Waldland besalRen. Dieses hatte durch Erbteilung und abnehmende
Fruchtbarkeit, dem der Schweinepreise und dem Ausschlul? der grofltenteils
deutschstammigen Siedlerinnen vom politischen und wirtschaftlichen Leben
infolge des zweiten Weltkrieges an Attrakti-

14 Vgl. Lutzenberger, Schwartzkopf, a.a.0., S. 94ff.
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vitat verloren und war in eine Krise geraten. Der ubrige, weniger fruchtbare Tell,
war in den Handen alteingesessener Viehzichterfamilien.

Hier, im stidlichen Teil Rio Grande do Suls pachteten Kaufleute und Finanziers
mit der Forderung des Weizenanbaus Land der GroRRgrundbesitzerinnen und
griindeten die ersten durchorganisierten, kapitalistischen Farmen, die dann Soja
als Zwischenfrucht zwecks Senkung der Kosten des Weizenanbaus einsetzten'®.
Durch die Probleme der kleinb&uerlichen Siedlerinnen und durch den Druck der
Sojafarmen kam es zu Abwanderungswellen nach Westparana. In dieser Zeit
stiegen die Sojaanbauflachen von 1956 90.000 Hektar auf 1963 300.000 Hektar
an. Im Alto-Uruguai-Gebiet wurden nach 1964 zahlreiche
Absatzgenossenschaften gegrindet und staatlich geférdert, so dal3 der
Zwischenhandel langsam ausgeschaltet wurde. Bauerlnnenvereinigungen
versuchten mit Erfolg, Bodenverbesserungsmaldnahmen durchzusetzen. Ab
1967 wurden die auf moglichen Export zielende Kreditprogramme der
brasilianischen Regierung fiir Soja ausgeweitet. Nach 1970 setzte sich der
Weizen als Winterfrucht in der Fruchtfolge Weizen/Soja auch in diesem Gebiet
durch. ,Der Sojaweltmarktboom 1972/73 wird zum Beginn einer exzessiven
Mechanisierung, die zudem durch staatliche Kredite geférdert wird. In der Folge
kommt es zu Verdrangungsprozessen. Die Bodenpreise steigen durch die hohe
Nachfrage nach Zupachtland enorm an“®, Auch die Kleinbauerinnen waren
verstarkt in die Sojaproduktion eingestiegen und hatten sogar auf Kirchenland,
Friedhtfen und auf den letzten verbliebenen Waldflachen gesat?’.

Die steigenden Produktionskosten, insbesondere auch in der Zeit nach der
Durreperiode von 1978 und 1979 zwangen viele Kleinstbetriebe zur Aufgabe. In
der Nutzung des Ackerlandes, so Reinhold Likker, hat Soja seit 1970 eine
dominierende Rolle eingenommen und vereinte 1982 40% des Gesamtpro-
duktionswertes an Jahreskulturen auf sich!®. Weizen konnte sich in den Teil-
regionen nur in Abhangigkeit von 6kologischen Faktoren und bei steigendem
Mechanisierungsgrad durchsetzen:

15 Vgl., Schumann, a.a.0., S. 103.

16 Reinhold Lucker, Agrarer Strukturwandel unter dem Eindruck des Sojaweltmarktes, in: Geographische Rundschau H. 8,
1982, S. 372.

17 Vgl. Schumann, a.a.O., S. 109.

18 Vgl. Lucker, a.a.0., S. 370.
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Veréanderung der Landnutzung in den Zonas Coloniais S. Rosa, Missoes und
ljui in % der Betriebsflache!®

Jahr Zona Col. Acker Weide Wald ungenutzt

1960 S. Rosa 48,1 19,6 23,8 8,1
Missoes 17,6 71,0 9,3 2,0
ljui 47,0 26,3 14,0 12,7

1978 S. Rosa 70,8 13,2 13, 2,4
Missoes 49,3 42,4 7,3 1,1
ljui 74,9 14,6 8,7 1,8

Entwicklung der Anbauflachen der wichtigsten Kulturen 1970 und 1979 nach
Zonas Coloniais (1000 ha).

Produkt
Jahr Soja Weizen Mais Maniok  Schw. Bohnen
1970 S. Rosa 196 182 93 15 3
Missoes 325 77 298 50 7
ljui 134 128 51 9 1
1979 S. Rosa 371 3611 80 9 8
Missoes 465 228 262 34 8
ljui 229 122 28 4 1

Von 1965 bis 1975 stieg in ganz Rio Grande do Sul die Sojaproduktion von 0,5
auf 4 Mio. t und die ackerbaulich genutzte Flache verdreifachte sich. Die
Nutzungsintensitat stieg von 0,4 auf 1,5, d. h. von 100 Hektar Boden wurden
zuvor 40 Hektar genutzt. Heute werden von 100 Hektar Boden durch die Ein-
beziehung von Weizen in die Dauerfruchtfolge und eine damit mdgliche
zweimalige Ernte im Jahr, soviel geerntet, als wirden 150 Hektar einmal im Jahr
bepflanzt?. Die in diesem Gebiet ehemals wesentliche Schweinezucht verlor
stark an Bedeutung.

Reinhold Licker?! faf3t zusammen, daR die Verbreitung der Sojabohne im Alto-
Uruguai-Gebiet zunéachst ein regionaler Vorgang gewesen sei, der Impulse vom
Binnenmarkt vorausgingen (z.B. Soja als Speisedl) und der in vielen Fallen mit
der Niederlassung einer Filiale der Banco do Brasil in einem Munizip
beschleunigt wurde. ,Zu diesem Zeitpunkt kann man eine erste
Interessenkongruenz mit externen Gruppen sehen...“??, Die Region werde heute
durch importierte oder in Brasilien durch auslandische Konzerne produzierte
Dungemittel und Pestizide, deren Vertreter in der Region sehr rege seien, sowie
durch die Uberwiegend vom Weltmarkt ausgehende Nachfrage nach Soja, die
sich in der Preisbildung der Chicagoer Getreideborse auf’ere und die
Abhangigkeiten von internationalen Transportgesellschaften, direkt beeinfluf3t%,
Auch die anderen angewendeten Betriebsmittel, wie Traktoren,

19 Vgl. ebd.

20 Vgl. Reinhold Liicker, Raumlicher Strukturwandel in einer peripheren Region durch weltmarktorientierte Agrarpolitik, in:
Geographische Zeitschrift, Stuttgart 1986, S. 170.

21 Vgl. Lucker, a.a.O., 1982.

22 A.a.O., S. 373.

23 Vgl. ebd.
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die 25% aller Betriebe erworben haben, darunter nahezu alle Betriebe tber 25
ha, tragen zu Abhangigkeiten bei. Der Einsatz von Maschinen und deren hohe
Fixkostenbelastung bringe unweigerlich eine Spezialisierung der Produktion mit
sich. Als Konsequenz werde der traditionelle Mischanbau der Kulturen zugunsten
grol¥flachigen Anbaus der Leitkultur aufgegeben und damit die Produktion von
Nahrungsmitteln (Maniok, Schwarze Bohnen) erheblich reduziert. Unter diesem
Eindruck und unter Bertcksichtigung des Bevolkerungswachstums sei die
Beschaftigungsbilanz negativ. Die regionale Bevdlkerung im landlichen Raum,
z.B. im Gebiet des Colonial de Santa Rosa, habe zwischen 1970 und 1980 um
absolut 24.000 Personen abgenommen, die zugehdérigen Regionalzentren seien
nur um 17.000 Personen gewachsen. Die Region sei somit immer noch
Abwanderungsgebiet?*  Durch den Eintritt in die internationale
Wettbewerbssituation komme es mittelfristig zu einer Ubertragung der in
Industrielander  (Konkurrent  USA!)  bekannten betriebswirtschaftlichen
Rationalisierungsmafinahmen. Realistische Projektionen sdhen fir die Zukunft
eine Betriebsgrof3enkonzentration und eine weitere Abwanderung landlicher
Bevolkerung in die Stadte. Der Staat habe Uber die stark verbilligten Kredite zu
Investitionen und laufenden  Produktionen zu den  beachtlichen
Einkommenssteigerungen landwirtschaftlicher Betriebe tber 20 ha beigetragen.
Dazu sei er aber auf Dauer vermutlich nicht in der Lage?®. Ahnlich sieht es Harald
Schumann: ,Im Grunde ist der Sojaanbau fur den Weltmarkt erst ab 100-200 ha
rentabel“?®®. Diesem Prinzip muBten allein in Rio Grande do Sul (RS) in den
letzten zehn Jahren 40.000 Hofe weichen. ,Von den verbliebenen Bauern sind
40% in irgendeiner Form in Landkonflikte verwickelt und vom Verlust ihres
Landes bedroht. Dartiber hinaus gingen im mechanisierten Sojaanbau fiir einen
neuen Arbeitsplatz sieben andere verloren. Die Folge ist ein regelrechter Exodus
der Landbewohner. Rund zwei Millionen Menschen wanderten in RS vom Land
in die Stadte oder in die unsichtbare Zukunft der Kolonisierung der Urwalder, wo
sie friher oder spater erneute Vertreibung bedroht“?’,

Reimhold Licker?® prazisiert, daB das Einkommen modernisierter Betriebe Ende
der 70ger Jahre bis zu 80% allein durch Agrarsubventionen erzielt wurde, und
dies in Brasilien selbst nicht unumstritten gewesen sei. Die Kredite verteilten sich
zu zwei Dritteln auf den Ackerbau und regional konnte Rio Grande do Sul
zwischen 1970 und 1979 etwa 20% der Forderung auf sich

24 Vgl. Licker, a.a.0., 1966, S. 170.

25 Vgl. Licker, a.a.0., 1982, S. 373.

26 Vgl. Harald Schumann, a.a.O., 1984, S. 46.
27 Vgl. ebd.

28 Vgl. Lucker, a.a.O., 1986.
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konzentrieren?®. Durch die Einkommenssteigerungen und der verstarkten
diversifizierenden Nachfrage in der Region seien die Stadte aufgebliht und
hatten auch attraktive zentralortliche Einrichtungen finanzieren konnen®C. Dem
stehe die Schwaéche der brasilianischen Raumordnungsplanung als Problem
gegeniber. Die Férderung der Regionalentwicklung miuften die Bundessaaten
tragen. Dies geschehe aber nur durch regionalisierte Fachplanungen einzelner
Ministerien, so dal3 eine integrierte Planung fehle.

Die Fachplanungen seien auch erst dann zustande gekommen, ,nachdem sich
auf der Basis naturrdumlicher Gunst und ackerbaulicher Erfahrung der
kleinbauerlichen Siedler in Verbindung mit der Marktnachfrage nach Soja die
nordwestliche Region des Bundesstaates als wirtschaftlich prosperierend erwies
(...). Der stadtischen Metropole und der Industrieachse Porto Alegre — Novo
Hamburgo wurde durch die ackerbauliche Entwicklung im Nordwesten ein
Gegenpol gesetzt und insgesamt das Bruttosozialprodukt des Bundesstaates
erheblich gesteigert“®. Inwieweit nach der Beschneidung der Agrarsubventionen
1982 bis 1984 dieser Pol von Bestand bleiben und die Mehrzahl der Betriebe vor
der Marginalisierung bewahrt werden kann, bleibe abzuwarten®2. Die
Kostenexplosion im Inputbereich bei stagnierenden Produktpreisen kdnne durch
Flachenzuwéchse nicht mehr kompensiert werden, so dafd sich die Ertragslage
und damit die Einkommenssituation dramatisch verschlechtere. Jetzt rache sich
die Mechanisierung mittels billigem Kapitalangebot, die zu einer Unterbewertung
der Arbeitskraft nicht nur im landwirtschaftlichen Betrieb gefiihrt habe. Reinhold
Licker beflurchtet einen hohen Kapitalabflu@ und meint, da Ansétze zu einer
Diversifizierung von den Kooperativen ausgehen muf3ten, die auf Dauer dem
Konkurrenzkampf mit multinationalen Konzernen nicht gewachsen seien. Eine
Ruckkehr zur Subsistenzwirtschaft sei nicht mehr mdglich und auch nicht
empfehlenswert. Unter der bewuf3ten Einbeziehung der Sojaproduktion sollte
von der monokulturhaften Ausrichtung der Produktion und der paralysierenden
Wirkung des Exportmarktes abgekehrt werden®.

29 Vgl. a.a.0., S. 169. Er verweist dabei auf Coradini, O. L. und A. Fredericq, Agricultura, cooperativas e multinacionais,
Rio de Janeiro 1982 und auf das Secretaria da Agricultura, RS (Hg.), Desenvolvimento e metas regionais, Porto Alegre
1978, sowie auf Rezende, G. C. de, A agricultura e a reforma do credito rural, in: Rev. Bras. Econ., 39, 1985, 2, S. 185-
206.

30 Vgl. Licker, a.a.0., 1982.

31 Lucker, a.a.0., 1986, S. 172f.

32 Vgl. ebd.

33 Vvgl. a.a.0., S. 173.
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3.2.2 Sojaanbau in Parana

Wenden wir uns zunachst der Migrationsstatistik zu**:

Sie zeigt Abwanderungen aus Rio Grande do Sul (wie bereits erwahnt) und ab

1960 auch aus Santa Catarina. Nach Parana — hauptsachlich Westparana — kam

es insbesondere in der zweiten Halfte der 60ger Jahre®® zu einer verstarkten

Zuwanderung (1940-1970 Uber 4 Mio. Menschen). Westparana wurde von

Norden und von Suden her besiedelt. Es gibt hauptsachlich Untersuchungen

Uber die Entwicklung Westparanas, das die vormals letzte Pionier-Front

Brasiliens war. Die Pionierphase ab der zweiten Halfte der vierziger Jahre wurde

durch die sog. Sudgruppe eingeleitet, die vor allem in Rio Grande do Sul einer

Mittelschicht selbsténdiger Familienbetriebe angehodrte und die Nachfahren

deutscher und italienischer Einwandererinnen waren. Die Nordgruppe wird von

ehemaligen Zuwandererinnen portugiesischer Abstammung aus Parana selbst
und aus Sao Paulo gebildet®.

Von 1970 bis 1980 aber verénderten sich die Verhaltnisse drastisch. Zwar

wandern noch tber 2 Mio. Menschen nach Parana, aber 1,2 Mio. verlassen den

Bundesstaat wieder.

Zunachst waren die weitaus meisten Siedlerinnen aus den Sidstaaten

zugewandert. In dieser Zeit wurde Westparana zum grof3ten Schweineerzeuger

Brasiliens (15%). Hierfur wurden Maniok und Mais angebaut. Dazu kamen in den

60ger Jahren Kafeekulturen, die wegen gelegentlicher Nachtfroste wieder

aufgegeben wurden®. Bernd Karp bezeichnet diese erste Phase der Nutzung

Westparanas als Stagnationsphase, in der in dieser Region (ber

Konsumdienstleistungen  hinaus keine selbstragende Dynamik  der

Wirtschaftsentwicklung entstanden sei, weil die ungunstigen Vermark-

tungsbedingungen, vor allem niedrige Preise fir Produkte einer verbesserten

Landwirtschaft mit Grundnahrungsmittelanbau und Schweinemast, infra-

strukturelle Defizite und Kapitalmangel kein Antrieb waren, Verénderungen

herbeizufiihren, z.B. Kooperativen zu bilden3,

Um 1970 entstand eine Tendenz zur Polykultur, die schnell wieder aufgegeben

worden ist. Heute haben sich zwei Kulturen durchgesetzt: Weizen und Sojaanbau

im Wechsel. Daneben gibt es noch etwas Viehwirtschaft. ,Die Weiden sind sehr

klein, so dal3 heute die Monokultur die Landschaft be-

34  Die Migration wird in Kap.4 naher untersucht.

35 Vgl Bernd Karp, Agrarkolonisation, Landkonflikte und Disparitare Regionalentwicklung im Spannungsfeld Ethno-
Sozialer Gruppen und Externer EinfluRfaktoren in West-Parana (Brasilien), in: Tiibinger Geographische Schriften H. 93,
Tubingen 1987, S. 43f.

36 Vgl.aaO.S. 44.

37  Bernd Karp, Das agrare Genossenschaftswesen als raumgestaltender Faktor, in: Geographische Zeitschrift, Stuttgart

1986, S. 241.
38 A.a.O., S. 241f.
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herrscht, die mit modernsten Maschinen betrieben wird. Die Monokultur geht so
weit, dal kaum noch Gemise und Frichte erzeugt werden: Sie missen zum
groRen Teil aus anderen Gegenden (z.B. Curitiba!) bezogen werden*“°.

In Parana dehnten sich die Sojafelder von 1965 bis 1971 von 34.000 auf 300.000
ha aus. 1971 gingen 80% aller Sojaexporte, das waren 1,7 Mio. t in die EWG*.
Diese Entwicklung wurde dadurch beginstigt, daB die erhdhte
Weltmarktnachfrage nach Futtermitteln die Chance bot, erhebliche Devisen-
einkilnfte durch Sojaexport Zu erzielen. Dies Jfuhrte in
mechanisierungsfreundlichen  Gunstrdumen zu einer vordergrindigen
Interessenkongruenz mit dem Streben vieler Familienbetriebe der ,Sud- gruppe’
nach wirtschaftlicher Verbesserung“!. Um den Kleinbauerinnen eine
Produktions- und Vermarktungsinfrastruktur sowie den Zugang zu Agrarkrediten
zu vermitteln, und so ihre Konkurrenzfahigkeit zu erhdhen, wurden zur
Bereitstellung der teilweise kapitalintensiven Investitionen
Genossenschaftsprojekte gegrindet. In Westparana haben sie erheblichen
Einflul auf die Entwicklung der Region genommen: Sie veranlal3ten neben
Schulungen auch den Ausbau des Exporthafens Paranagua und
StralRenbaumaflnahmen innerhalb des Exportkorridorprogramms®*2.

Diese gravierenden Veranderungen fihrten zu einer, so Karp weiter, ,Ver-
drangungsmigration von — in grober Trendexpolation — einer halben Million
Menschen zwischen 1974 und 1980, zumeist Landarbeiter, Teilpachter,
Minifundisten. Wistungsphanomene landlicher Siedlungen schlossen sich an“.
Auch in den Norden Paranas wurde der Sojaanbau ausgedehnt, wo der teure
und schwierige Anbau von Kaffee immer mehr im Niedergang begriffen ist*. Karp
stellt fir Westparana fest, dalR die Notwendigkeit fur die Genossenschaften sich
neben der Wahrnahme quasi-staatlicher Funktionen vor allem als
Wirtschaftsunternehmen zu behaupten, die Konzentration auf ,produktive’
Mitglieder durch systematischen Ausschlul® der ihre Ernte nicht bei der Ge-
nossenschaft Abliefernden verscharfe*®. Doch gelang fiir einen Teil der

39 Gunther Neufeldt, Das neuerschlossene Siedlungsgebiet von Westparana, in: Zeitschrift fir Wirtschaftsgeographie H.
1, 1979, S. 241. Curitiba liegt ganz im Osten Paranas, in der Naéhe der Kiste, etwa 300 bis 500 km vom
Sojaanbauzentrum entfernt.

40 Vgl. Schumann, a.a.O., 1986, S. 106ff.

41 Karp, a.a.0., S.243. Von Sud- und Nordgruppe wird gesprochen, um die verschiedenen Zuwanderungsgruppen — im
Siden die aus Rio Grande do Sul zugewanderten im wesentlichen deutschstdmmigen Siedlerinnen, im Norden aus dem
Nordosten und Sao Paulo stammende, meist landlose Migrantinnen, die auch hier selten fest Fu fassen konnten - zu
unterscheiden.

42 Vgl. ebd. Das Exportkorridorprogramm unterstiitzte die InfrastrukturmafRnahmen, insbesondere den Bau von
Verkehrswegen zu den Hafen, um die agrarischen Produktionsgtiter méglichst schnell und billig verkaufen zu kénnen.

43 A.a.0,, S. 244.

44 Vgl. Teresa Urban Furtado, Tagel6hner, Boas-frias, in: zum Beispiel Soja, Bornheim 1987, S. 65.

45 Vgl. Karp, a.a.0., S. 246.
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Bevdlkerung in den 70ger Jahren eine erhebliche Steigerung des materiellen
Lebensstandards, der sich auch in kulturellen Aktivitdten, wie z.B. landliches
Kirchen- und Vereinsleben, héheren Bildungsstand durch Schulungen und
Beratungen, medizinische Betreuung, Nachbarschaftshilfe, Versicherungs- und
Transportleistungen, Rundfunkprogramme, Supermaérkte u. a. m, ausdriickte.
Durch die Genossenschaften gelang auch die Vermittlung der Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniber dem vor allem in Arealen ohne leistungsféahige
Genossenschaften expandierendem Grofl3grundbesitz. Aber Uberall, so Karp, sei
ein Anstieg der Flachenkonzentrationen zu beobachten?®,

Nach 1977/78 wurde die Situation fur viele bereits mechanisierte Kleinbetriebe
zunehmend schwieriger. Einerseits kam es in dieser Zeit auch in Westparana zu
witterungsbedingten Ernterlickschlagen, die nach Teresa Urban Furtado dazu
fuhrten, das im Jahr 1978 die Landarbeiterlnnen nur etwas mehr als 100 Tage
arbeiten konnten*’. Das bedeutete fir diese eine zunehmende Verelendung.
Andererseits wurde, wie vorher schon angesprochen, die
Agrarkreditsubventionierung aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Lage
Brasiliens verringert. Den Problemen wird innerhalb der Genossenschaften mit
einer horizontalen Diversifikation (Erweiterung der Vermarktungspalette sowohl
im Pflanzenbau wie auch bei der modernisierten und haufig intensivierten
Tierhaltung) und einer vertikalen Integration (beschleunigte
Agroindustrialisierung, z.B. mit integrierten Sojaindustrien, Kraftfutterfabriken,
Molkereien, Schlachthausern usw.) begegnet. Diese Veranderungen haben mit
der betrachtlich vergréRerten Hauptverwaltung die Stadtentwicklung gefdrdert,
was sich in der Erhéhung des Verstadterungsgrades von 1970-1980 von 19,9%
auf 50,4% ausdruickt?®.

Karp stellt kritisch fest, dal3 die Situation in der Region trotz oder mit der
Genossenschaftsbildung in Anbetracht der Verdrangungsmigration und ihrer
rdumlichen, agrarsozialen und ethnischen Selektivitat schwierig sei. Die auch von
den Genossenschaften als positiv herausgestellten Punkte Partizipation und
Integration umschrieben ,lediglich die Instrumentalisierung der Region
zugunsten nationaler und tUberdies auf3ersektoraler Prioritaten®, so daf3 ,1982/83
bereits 22% Genossenschaftsmitglieder ohne jegliche Versammlungsteilnahme*
gewesen seien*’.

Teresa Urban Furtado stellt fir die noch vorhandenen Landarbeiterinnen fest,
dalR sie aufgrund fehlender angemessener Ernahrung, niedriger LoOhne,
Unsicherheiten und Unwéagbarkeiten und Gbermafiger korperlicher Anstren-

46 Vgl. a.a.0., S. 248.

47 Vgl. Urban Furtado, a.a.O., S. 66.
48 Karp, a.a.0., S. 245f.

49 A.a.0., S. 247f.
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gung in den Zeiten ihrer Beschaftigung, mehr und mehr an Leistungsfahigkeit
verloren®®,

3.2.3 Sojaanbau in den Cerrados

Inzwischen ist das Soja in die Cerrados, die Staaten des Mittelwesten (Centro
Oeste), vorgedrungen. Dies ist durch das Programm Polocentro unterstitzt
worden. Dieses Programm, so Volker Ronick®!, sei im Grunde die Fortsetzung
des schon alteren und seit den flinfziger Jahren konsequent verfolgten Leitmotivs
des ,Marsches nach Westen‘. Objekt der MaRnahmen sei der letzte grof3e Wald
oder zumindest das waldahnliche Areal, das Brasilien auRerhalb Amazoniens
noch besitze. Das Gesamtareal der Cerrados nehme mit 2,8 Mio. km? etwa ein
Drittel der Flache ein. Das Gebiet liegt zwischen den dicht besiedelten
Bundesstaaten des Sudens und Siddostens und dem in der Integration
befindlichen Norden und ist nur dinn besiedelt. ,Erst die Verlegung der
Hauptstadt in die Region der Cerrados hat einen spirbaren Besiedlungsschub
und vor allem eine wirtschaftliche Intensivierung zur Folge gehabt, von der die
sudlichen Teile des Mittel Westens, die an das Absatzzentrum der
brasilianischen Kernregion angrenzen, am starksten profitiert haben“®2.

Dazu hatten die radial auf Brasilia®® zulaufenden Fernstral3en, insbesondere die
nach Stden und Sudosten gerichteten Feinstraen beigetragen.

Aber auch die neueren Integrationsachsen, die der Erreichbarkeit und Er-
schlieBung Amazoniens dienen sollten, hatten das Vordringen in weniger er-
schlossene Gebiete und die insel- oder linienhafte Besiedlung gefordert. Hier
hatten sich vorzugsweise die Viehwirtschaft ausgebreitet. Sie sei durch den
geringen Arbeitskraftebedarf gegeniiber dem Feldbau und durch eine héhere
Bestockungsdichte, die mit der Anndherung an die dauerfeuchten Kerntropen
mdglich zu sein scheine, angelockt worden.

,Bei der Inkulturnahme von Cerrados®, so Volker Ronick, ,geht der endgultigen
Weidenutzung im allgemeinen eine kurze Anbauphase von Erzeugung
notwendiger Subsistenzprodukte voraus. Dabei wird die Bedeutung von Reis
nicht nur als Hauptnahrungsmittel und Marktprodukt fir die Ballungsrdaume an
der Kuste deutlich, sondern geradezu als ,Integrationsprodukt der Cerrados’:
Nach der Rodung wird fur zwei bis vier Jahre Reis gepflanzt.“ Danach sei der
Anbau wegen des hohen Schadlingsbefalls nicht mehr moglich. Es

50 Vgl. Urban Furtado, a.a.O., S. 65f.
51 Vgl. Rdnick, a.a.0., 1982.

52 A.a.0O., S. 36.

53 Die Hauptstadt Brasiliens.
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wirden entweder Mais und Bohnen dazwischen geschaltet, oder das Land werde
bis zum Eintritt der Regenzeit als Brachweide genutzt, bevor zum eigentlichen
Weidezyklus Gras ausgesat werde. Inzwischen werde zum Ausgleich neues
Cerrado-Land urbar gemacht. So kénne nach agrartechnischem Niveau und der
davon abhangigen Produktivitatsintensitat eine zonale Abstufung vorgenommen
werden®*, wobei sich die intensiven Zonen immer mehr ausbreiten, was dem
offiziellen Entwicklungsziel Brasiliens entspricht. ,Die landwirtschaftliche
Entwicklung vollzieht sich auf zwei Ebenen:

1. Ausweitung der agraren Nutzflache durch Urbarmachung und Besiedlung von
Neuland, einerseits in GroRbetrieben, die durch steuerliche Vergiinstigungen
gefordert werden, zum anderen durch staatliche und private Kolonisation, die an
Kleinbetriebe gebunden ist;

2. Verbesserung und okologische Anpassung der Agrartechniken: Es sollen
Nutzungsalternativen gefunden werden, welche die Cerrados aufschliel3en,
ihrem natirlichen Potential entsprechen, inshesondere den Boden schonen und
maglichst marktgerecht sind (...). Die Anbauertrége sollen durch Mechanisierung,
Saatgut, DlUngemittel u.a. erhoéht und die Produktion Uber die géngigen
Subsistenzfriichte hinaus durch nachfragestarke Erzeugnisse diversifiziert
werden“,

Die Produkte dafur sind inzwischen gefunden. In einem Artikel in der Frankfurter
Rundschau berichtet Romeo Rey®® im Mai 1990 euphorisch von der Besiedlung
eines steppenartigen Landgtrtels, des Cerrado, in den die Menschen in Scharen
aus dem Suden, in dem sie ,zwar eine kleine Parzelle besalRen®, von der sie aber
nicht mehr leben konnten, stromen. Es seien im wesentlichen Menschen aus
Santa Catarina, Paranad und Sao Paulo. Die bisherige ,Hauptstadt der Zebu-
Rinderzucht ist nunmehr die Hauptstadt des Soja‘, wo Dank des Getreidebooms
rasch neuer Wohlstand entstehe. Mittels einer Pachtborse werden
GroRR3grundbesitzer und arbeitswillige Kleinbauern, die in dieser Region kein
eigenes Land haben, zusammengefihrt. In der Regel laufe der Pachtvertrag Uiber
funf Jahre. Im ersten misse der Pachter keinen Zins bezahlen, im zweiten funf
Prozent, im dritten zehn Prozent, im vierten und flinften 15 Prozent, meistens in
Naturalien.

Notwendig ist eine Sauberung des Landes, das Streuen von Kalk, um den Boden
zu entsauern, pfligen, eggen, eventuell terrassieren, dingen und schliellich
saen. ,Bis jetzt jedoch gewinnen alle, so Romeo Rey, ,mit diesem
Borsensystem: Die Pachter machen Gewinn, die Viehzuchter verfligen tber

54 Vgl. a.a.0., S. 362
55 A.a.0., S.363. Dal? es hierbei zu groBen Problemen kommt, ist vorprogrammiert, s. dazu auch Kap.4.2.

56 Vgl. Romeo Rey, Ein ,neues Brasilien* auf rotbrauner Erde, in: Frankfurter Rundschau 17.05.1990, S. 39.
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eine zusatzliche Rendite, ihr Boden wird durch die Erstlingskultur Soja ange-
reichert und damit aufgewertet, die Getreideernte ist in den letzten Jahren auf
das Vierfache angestiegen, die Gemeinde nimmt mehr Steuern ein, der Handel
und die Bautatigkeit werden enorm angeregt, in den Gasthausern und
Bierschanken herrscht bis Mitternacht Hochbetrieb (...). Wahrend die Wirtschaft
in den grof3en Stadten stagniert und der Staat unter der Schuldenlast achzt,
verzeichnet der Mittlere Westen von Minas bis Mato Grosso hohe
Wachstumsraten®’.

Doch sind nach Volker Ronick® die gute bis durchschnittliche Ertrage
versprechenden Boden relativ selten. ,Fur die traditionelle Nutzungsweise, die
ohne Investitionen zur Verbesserung des Bodenertrags und allein mit
menschlicher und tierischer Arbeitskraft auskommt, sind in Wirklichkeit nur
wenige und vergleichsweise kleine Flachen geeignet*®. Auch fur
Nutzungssysteme auf mittlerem agrartechnischem Niveau, die entsprechend der
Forschungsergebnisse zwar Malinahmen zur Bodenverbesserung vornahmen,
aber ohne Maschinen arbeiteten, empfehlten sich nur kleine Areale. ,In weiten
Teilen, vor allem auf den verharteten Lateritbdden, lassen sich mit verbesserten
Agrartechniken, d.h. mit maschineller Bearbeitung und insgesamt hohen
Investitionen erzielen; sie liegen damit aulerhalb der Mdglichkeiten
kapitalschwacher Kleinbauern, die das Programm (Polocentro, M.H.) u.a. gerade
erreichen will“*®. Damit stellt sich die Frage, inwieweit die Entwicklung im Cerrado
sich &hnlich vollziehen kdnnte, wie im Suden. Es scheint, dal’ zur Verbesserung
des Bodens kurzfristig viele Arbeitskrafte gebraucht werden, die dann aber nach
der Bodenbereitung Uberfliissig werden. Da gegenwartig die stadtischen Zentren
von dem Boom profitieren, kénnten die Uberzahlig werdenden Arbeitskrafte
aufgesogen werden. Auf lange Frist kdnnte aber erneut eine Verdrangung
eintreten, wenn der Exportertrag des Sojas nicht mehr den Regionen zuflieRen
wird. Vermieden werden konnte diese Entwicklung, wenn die nationale
,Zielsetzung industrieller Dekonzentration“®®, die entgegen der bisherigen
starken Bindelung offentlicher und privater Investitionen in der Kernregion (des
Sidens und Sidostens) zu einer Anregung von einfachen, auf regionale
Rohstoffe ausgerichteten Industrie auch in den Peripherien fihren wirde. Doch
stofl3en diese Bestrebungen ,auf unterschiedlich starke Hindernisse: intern auf
knappe finanzielle Mittel, Mangel an spezialisierten Arbeitskraften und an
Management-Kapazitat, extern auf die Konkurrenz anderer Erzeugergebiete und
auf den wirtschaftlichen Druck entwickel-

57 Ebd.

58 Vgl. Ronick, a.a.0., 1982
59 A.a.0O., S. 363.

60 Ebd.

61 Ebd.
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terer Industriezentren“®2,

Mit der Forschung in der Biotechnologie wurden immer mehr auch tropenfeste
Sojaarten entwickelt. Insofern hat sich die Sojaproduktion, wenn auch in
geringem Ausmalf3, schon bis nach Rondonia und etwas stéarker nach Maranhao
ausgeweitet. Eine differenzierte Beschreibung und Beurteilung dieser
Entwicklung kann an dieser Stelle nicht geleistet werden, da mir hierliiber keine
naheren Daten vorliegen.

62 A.a.O., S. 364.
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4 Soziale und 6kologische Folgekosten des mechanisierten
Sojaanbaus in Brasilien

Nicht alle Kosten, die hier angefiihrt werden, gehen allein auf den Sojaanbau
zurlick. Hinter den Entwicklungen in Brasilien, um die es hier im Wesentlichen
geht, stehen viele Ursachen! und nicht zuletzt die Entwicklungsphilosophie der
brasilianischen Regierungen und internationaler Institutionen. Doch sind die hier
aufgefuhrten Kosten durchaus auch auf den Sojaanbau zurtckzufihren. Im
Gegensatz zu William Kapp fuhre ich hier aus praktischen Grinden eine
Unterteilung zwischen ,sozialen“ und ,0kologischen® Kosten ein. Damit soll der
Ubersichtlichkeit gedient werden. Allerdings treten soziale und o6kologische
Kosten kaum getrennt auf. Die von ihrem Boden vertriebenen Bauerlnnen sind
z.B. zur Uberlebenssicherung oft dazu gezwungen, letzte Landreserven zu
nutzen und dabei 6kologische Schaden zu verursachen. Auch die 6kologische
Schadigung von Fischen, beispielsweise durch Einsatz von Pestiziden, vernichtet
die Lebensgrundlagen der Fischerinnen.

Nachdem in Kapitel 3 die kontinuierliche Ausweitung der Sojafelder beschrieben
wurde, sollen im Folgenden die verschiedenen sozialen und 6kologischen Kosten
des Sojaanbaus nebeneinander gestellt werden. In Kapitel 4.3 wird dann eine
Bilanzierung gewagt.

4.1 Soziale Kosten des mechanisierten Sojaanbaus in Brasiliens

Die sozialen Kosten des Sojaanbaus in Brasilien sind vielfaltig. Sie vermischen
sich mit den Folgen einer Entwicklungs- und Industrialisierungspolitik, die nicht
nur fur den Ausbau der Sojakulturen verantwortlich ist, sondern auch fiir ein
Energieprogramm  zur  Versorgung der Fahrzeuge mit Treibstoff
(Zuckerrohranbau und Alkoholgewinnung) und der Industrie mit Strom
(GroRRwasserkraftwerke und Atomenergie), fur ein Infrastrukturprogramm, dafid
die bisher unzugénglichen Regionen des Nordens und Nordwestens erschliel3t,
fir Subventionsprogramme zur Unterstitzung der Viehweidewirtschaft in diesen
und den Zentralregionen usw. Der brasilianische ,Entwicklungsweg® griindet auf
Raubbau. Der Anbau von Soja ist ein Element dieser Entwicklungsstrategie.
Wenn ich von sozialen Kosten spreche, dann ist an erster Stelle die Vertreibung
vieler Millionen Menschen aus ihren bisherigen Lebenszusammenhangen zu
sprechen.

1 S. Einleitung.
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4.1.1 Vertreibung und Migration

Bei der Untersuchung der sozialen Kosten ist die vor dem Sojaboom bestehende
soziale Lage mit einzubeziehen, um abschatzen zu kénnen, welche Probleme
durch die Politik des Sojaanbaus entstanden sind. Diese Darstellung abstrahiert
allerdings von anderen mdglichen Entwicklungswegen, die seit den funfziger
Jahren hatten beschritten werden kénnen, um die soziale und 6kologische Lage
zu verbessern. Insofern ist ein Vergleich der Situation nur bedingt zu
rechtfertigen.

In vielen Gebieten, in denen heute Soja auf grof3en Feldern angebaut wird,
herrschte grof3e Armut und durch den Bevélkerungszuwachs und Erbteilung
waren die Hofe immer kleiner geworden. Hierin ist der wesentliche Grund fur
Abwanderungen zum Beispiel aus Rio Grande do Sul nach Parana zu suchen.
Es ist naheliegend zu vermuten, dal? es ohne Sojaboom ebenfalls zur Ver-
drangung der ortlichen Bevdlkerung gekommen ware, GrofRgrundbesitzer die
Ausdehnung ihres Grundbesitzes betrieben hatten und die Abwanderung aus
dem Nordosten zu einer Ubervélkerung Paranas beigetragen hétte. Damit kann
die Sojapolitik allein nicht fur die hier aufgezeigten Entwicklungen verantwortlich
gemacht werden.

Doch wére ein anderer Entwicklungsweg zu anderen Konsequenzen gekommen.
Eine Landreform z.B. hétte die Situation auch im Nordosten verbessert.
Beratungen tber standortgerechte Methoden des Landbaus und die Vergabe von
Kleinkrediten fiir Kleinbauerlnnen héatten zu einer verbesserten, 6kologischeren
Produktionsweise und zu grof3eren Ernteertrégen beitragen konnen.

Glnter Mertins? stellt die unterschiedliche Bewertung verschiedener Sichtweisen
der Migrationsproblematik gegenuber:

»+AUS neoklassisch-makrotkonomischer Sicht tragen die Wanderungen, nicht nur
in Brasilien, zum Wirtschaftswachstum und zur Minderung interregionaler
Disparitaten bei“®. Der schnelle Anstieg der Industrieproduktion sei nach dieser
Ansicht erst durch die Wanderungen und die dadurch ausreichend vorhandenen
Arbeitskrafte maglich geworden und so komme der Migration durch regionalen
Ausgleich des Angebots der Ware Arbeitskraft eine erheblich
entwicklungsférdernde Bedeutung zu. Dadurch wiirden auch die interregionalen
Einkommensdisparitdten  ausgeglichen, die Lo6hne stiegen in  den
Zuwandererinnenregionen durch das Uberangebot an Arbeitskraften ge-

2 Vgl. Giinter Mertins, Determinanten, Umfang und Formen der Migration Nordostbrasiliens, in: Geographische

Rundschau, H.8 1982
3 A.a.O., S. 358.
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ringer an®.

Diese Auffassung kann die negativen Auswirkungen der Migration verschleiern
oder sie nur als Ubergangs- und Begleiterscheinungen einer insgesamt positiven
wirtschaftlichen Entwicklung Brasiliens beurteilen. Diese Kritik teilt auch Ginter
Mertins®.

,Demgegeniber sind beim sogenannten historisch-strukturalistischen Ansatz die
inter- wie intraregionalen Migrationen ein entscheidender Faktor zur
Perpetuierung bzw. relativen VergréR3erung der sozio-6konomischen und regio-
nalen Ungleichheiten®. Die Ursache fir die Abwanderung sei die auf Einflhrung
kapitalistischer Produktionsweisen beruhende Modernisierung der
Landwirtschaft, die Zerstérung traditioneller landwirtschaftlich orientierter Le-
bensweisen, die insbesondere die armeren Schichten an die Region binden, die
Verdréngung kleinerer Gewerbebetriebe vom Markt usw. Konsequenz sei die
oben erwahnte Schaffung einer lohnkostendampfenden und verfligbaren
Arbeitskraftreserve, die ,den (fir sie zunéchst nachteiligen) Modernisierungs-
(Industrialisierungs-, Verstadterung-) prozeR" entscheidend beeinflusse®.

Wie die nachfolgenden Statistiken zeigen, sahen sich ein Grof3teil der Bra-
silianerlnnen immer wieder dazu veranlaf3t, den Wohnort zu wechseln. Der Anteil
der interregionalen Migrantinnen an der Gesamtbevolkerung ist standig
gestiegen. Er lag 1950 noch bei 9,8% und stieg bis 1980 auf 15,1%.

Der Almanague Abril 1989, ein brasilianisches statistisches Jahrbuch’, stellt fest,
daR die Migrantinnenzahlen noch héher sind, als das brasilianische Statistische
Jahrbuch sie angibt. Zwischen den Munizipien sollen 1970 tber 30 Millionen und
1980 Uber 46 Millionen Menschen gewandert sein®. Von den Migrantinnen
wanderten® in 1000 Personen von

4 Mertins bezieht sich auf:
Faissol, F., Migracoes internas no Brasil e suas repercussoes no crescimento urbano e desenvolvimento economico,
Rio de Janeiro 1973
Weltbank (Ed.), Brazil. Human Resources Special Report, Washington 1979.
Yap, L., Internal Migration and Economic Development in Brazil, Havard University 1973

5 Vgl. ebd.

6 Mertins, a.a.0., S.359. Mit Bezug auf:
Martine, G., Adaptacao de migrantes ou sobrevivencia dos mais fortes? Brasilia 1976 und
Singer, P., Economia politica e Urbanizacao Brasileira, Sao Paulo 1975. Es ist zu fragen, warum Mertins die
Einschrankung "zunachst” macht?

7 Almanaque Abril 1989, Sao Paulo 1988.
Die Unterschiede in den Angaben sind wohl darauf zuriickzufiihren, daR es sich bei der offiziellen Migrationsstatistik um
Wanderungen zwischen den Bundeslandern, (also interregionale Migration) handelt, wahrend die Wanderungen
innerhalb der Bundeslénder (intraregionale Migration) nicht erfasst worden sind.

9 A.a.0,, S. 137.
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1970 1980
Stadt zu Stadt 15.239 22.399
Stadt zu Land 1.825 1.731
Land zu Stadt 5.426 13.748
Land zu Land 7.769 8.141

Zunachst war insbesondere der Nordosten wegen der anhaltenden Durrepe-
rioden und mangelnder Perspektiven durch festgefiigte Eigentumsverhéltnisse
Abwanderungsgebiet, und die Menschen versuchten im Stidosten in den grof3en
Stadten Rio de Janeiro und Sao Paulo und im Stdosten Arbeit zu finden.

Von den umfangreichen Wanderungen!® in Brasilien ist direkt oder indirekt
nahezu die gesamte Bevolkerung betroffen. Zwar sind viele Menschen mehrfach
dazu gezwungen??!, sich neue Lebenszusammenhange zu suchen, doch wird die
Migration immer mehr ein allgemeines Ph&nomen der brasilianischen
Gesellschaft. Immer weniger ist es moglich, sich auf Dauer in den bisherigen
Lebenszusammenhangen zu behaupten. Eine wesentliche Ursache der
Migration liegt in der Verdrangung durch die moderne Agrartechnik. Martin Coy*?
bestatigt, dafd sich die ,Migration nach Rondonia (...) in den Rahmen der (...)
Verdréngungsprozesse in den landlichen Rdumen Sid- und Sidostbrasiliens®
einordnet, ,die als Folge des dort zu beobachtenden Strukturwandels im Rahmen
der Modernisierung der Landwirtschaft bedeutende Teile der landlichen
Unterschichten (Kleinbauern, Pachter, Landarbeiter) erfaten“,

Fur den Nordosten (diese Entwicklung kann fir ganz Brasilien angenommen
werden) stellt Ginter Mertins fest, daf}, wenn die Wanderung Land-Stadt
ausgerichtet ist, zunachst kleinere Stadte bevorzugt werden, um sich in der Stadt
Uberhaupt erst zurecht finden zu kénnen. Die Stadt-Stadt-Wanderung findet dann
meistens in aufsteigender Linie hin zu immer grosseren Stadten statt'* insgesamt
ist die Migration auf das Verlassen des Landes ausgerichtet.

Eine der wenigen Ausnahmen ist Rondonia. In den 70ger Jahren sind 70%

10 S. dazu die Migrationsstatistik im Anhang, S. 140f.

11 Coy bestatigt dies am Beispiel von Rondonia, fir das er zwar 28% Migrantinnen angibt, die in dem Bundesstaat geboren
wurden, aus dem sie nach Rondonia zogen; aber fur 41% war es bereits die zweite Etappe, fur 19% die dritte und fur
12% mehr als die dritte auBerhalb ihres Geburtsstaates, vgl., Martin Coy, Junge Pionierfrontentwicklung in Amazonien,
in; Tubinger Geographische Studien H.93, Tibingen 1987, S.283.

12 Vgl. ebd.

13 A.a.O., S. 282.

14 Vgl. Mertins, a.a.0., S. 355f.
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der Migrantinnen aus landlichen Gebieten .in den Pionierfrontstaat gekommen,
Bis 1983 ist dieser Anteil auf 30% gefallen. Es sind nun zunehmend Menschen
aus Stadten migriert. Doch handelt es sich fir die meisten um den Versuch einer
.Ruckkehr auf das Land"*®.
Soziale Kosten ergeben sich also nicht nur fir die Wandernden, die ihren bis-
herigen Lebensraum aufgeben, sondern auch fir die Zurlickgelassenen und die
Zielgesellschaften, denn
= jungere, aktivere Altersgruppen mit besserer, d.h. langerer Ausbildung
gegeniber Nichtmigrantinnen vergleichbarer Schichten dominieren bei
den Wanderungen und lassen eher sozial schwéachere Gruppen in den
benachteiligten Gebieten zurtick (1960 bis 1970 waren 44% der Zu-
wandererinnen in die Metropolen des Nordostens 15 bis 34 Jahre alt),
= im stadtischen Bereich ist die Zahl von produktiven Arbeitsplatzen gering,
die Arbeitslosen- und Unterbeschaftigungszahlen sind hoch,
= die Bereitstellung von kostengiinstigen Wohnungen, auch innerhalb
sogenannter Einfachstbauprogramme, ist vollig unzureichend, so daf3 die
inner- vor allem aber die randstadtischen Elendsviertel wachsen,
= es gibt erhebliche Defizite bei der infrastrukturellen Ausstattung, im
StralBenbau, der 6ffentlichen Versorgung und in der Mull- und Abwas-
serbeseitigung.
Die massenhafte soziale und kulturelle Entwurzelung und Entfremdung der
Menschen durch ihre stéandige Vertreibung, aber auch durch den Einflu3 der
schnelllebigen  Konsumgesellschaft macht sich in ,gesellschaftlichen
Marginalisierungs- und Desintegrationsprozesse(n) bemerkbar, so Manfred
Wohlke. ,Es entsteht zunehmend ein Klima von Rucksichtslosigkeit, Gleich-
gultigkeit, Verantwortungslosigkeit, Korruption und Gewalt. Traditionelle affektive
Bindungen an Personen, Dinge, Orte, Symbole, Werte und Gebrauche werden*
unter den Bedingungen des verbreiteten Elends gestort'®,
Die sozialen Kosten zeigen sich bei genauerer Betrachtung gerade des Kom-
plexes von Sojaanbau in einem vielschichtigen Bild der Entwicklung, das im
Folgenden beleuchtet werden soll.

4.1.2 Landkonflikte

Durch die Agrarkolonisation, ungeklarte Besitzanspriiche, Korruption, mehr-
maligen Verkauf von Landtiteln, Landokkupationen durch Squatter u.a., ist es

insbesondere in den Pionierfronten zu Landkonflikten gekommen. Durchge-

15 Coy, a.a.0., S.282
16 Vgl. Manfred Wohlke, Der Fall Lateinamerika. Die Kosten des Fortschritts, Minchen 1989, S.1011
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setzt haben sich schliel3lich meist die Grof3grundbesitzer. Diese lassen die
Flachen zum Teil zum Zweck der Spekulation brachliegen, zum Teil errichten
sie grof3flachige Monokulturen, z.B. Soja- und Zuckerrohrplantagen oder sie
betreiben in groRem Mafe - nicht nur im Norden — Viehweidewirtschaft!’.
Das brasilianische Bodenrecht hat diese Entwicklung beginstigt. Zwar hat es in
Brasilien immer wieder Ansatze zu einer Bodenreform gegeben, doch sind diese
grundsatzlich nicht wirksam geworden oder haben teilweise nur den
GroRRgrundbesitzern gedient.
1961 gab es z.B. einen ersten Kongrel3 der Landarbeiterinnen und Bauerinnen
auf nationaler Ebene in Belo Horizonte an dem 1400 Delogierte und weitere 2000
regionale Vertreterinnen teilnahmen, bei der u.a. die Abschaffung des
GroRRgrundbesitzes durch Enteignung gefordert wurde, um sie den
Landbewohnerlnnen zur Verfligung zu stellen. Angeblich unbewohntes Land?®
sollte unter den Besitzlosen verteilt werden und es sollten finanzielle Mittel zur
Verfigung gestellt werden, um allen Bauerlnnen und Landarbeiterlnnen die
Bebauung des Bodens zu ermoglichen®.
Mit dem Militarputsch 1964 wurde die Bewegung zerschlagen. Trotzdem sah sich
die Militarregierung zur Erstellung eines Bodenstatuts gezwungen, dal3 zwar
sozialen Ausgleich, wie eine angemessene Landverteilung zum Ziel hatte. Es
versprach auRerdem ,UnterstlitzungsmalRnahmen fir das Eigentum an Grund
und Boden, die im Interesse der Landwirtschaft darauf ausgerichtet sein sollen,
die Agrartatigkeit zu fordern, und zwar sowohl um Vollbeschéaftigung zu
garantieren als auch, um sie in eine harmonische Ubereinstimmung mit dem
Industrialisierungsproze zu bringen®. Doch es bewirkte keine wirkliche
Umverteilung von Grund und Boden. 1968 waren nur 329 Familien angesiedelt
worden. Eine Untersuchungskommission sollte die Situation bessern und
erstellte ein Gutachten, dafd spater in die Verfassung aufgenommen wurde. 1977
wurde dann erneut ein Untersuchungsausschuf} eingerichtet, der feststellte, dald
nichts erreicht worden sei. Dies wurde 1982 durch die Bundesvereinigung der
Landarbeiterinnen (CONTAG) noch einmal bestétigt:

= Die Zahl des unproduktiven Grol3grundbesitzes habe sich erhoht;

» Neugrindungen von Betrieben seien nur in sehr kleiner Zahl vorge-

kommen und diese hatten sehr groRe Landflachen eingenommen. So
gehorten 1978 etwa 102 Millionen Hektar 3200 Eigentiimerinnen;

17 S. Bernd Karp, Agrarkolonisation, Lamdkonflikte und Disparitare Regraralerntwicklung im Spannungsfeld Ethno-
Sozialer Gruppen und Externer EinfluRfaktoren in Westparana (Brasilien), In: Tubinger Geographische Studien H.93,
Tubingen 1987, S. 39-69.

18 Vergessen wird dabei meist die indianische Bevolkerung, deren Landrechte in grobster Weise miBachtet werden, s.
unten Kap, 4.1.3

19  vgl. Aloys Ignatz Wellen, Indianische Rechte in Brasilien, Mettingen 1986, S. 52f.

20 A.a.0., S. 54,



Soziale und 6kologische Folgekosten 82

= der Anteil der GroRReigentimerinnen habe standig zugenommen, der Antell
der landwirtschaftlichen Betriebe mit weniger als 10 Hektar sei von 1967
bis 1978 von 35 auf 28% aller Betriebe mit einem statt 2% der Gesamtflache
aus, der unrentable Besitz nehme zu;
= in den 57 von der Regierung 1969 unterstutzten Projekten seien auf einer
Flache von 2,5 Millionen Hektar 2.377 und 1976 in 335 Projekten auf 7,8
Millionen Hektar nur 16.879 neue Arbeitsplatze geschaffen worden;
= wahrend die Kaufkraft der landlichen Bevdlkerung sinke, betreibe die
Regierung einen oOffentlichen Verkauf von Grund und Boden in der
Grossenordnung von 500 bis 3000 ha, der an den Siedlerlnnen wegen
deren prekdren finanziellen Lage vorbeigehe und nur den Grol3-
grundbesitzerlnnen und der Bodenspekulation niitze;
= mit besonderen Verginstigungen werde den Grof3grundbesitzerinnen die
Legalisierung ihres Grund und Bodens ermdglicht, obwohl der Erwerb der
Landereien oftmals in krassem Widerspruch zu den geltenden
Rechtsnormen erfolgt sei und
= schlieBlich werde die finanzielle und technische Hilfestellung immer stérker
auf die Produktion fir den Export beschrankt, wahrend der Anbau der
regional Ublichen Kulturen mehr und mehr aufgegeben werde. Hinter dem
grolRen Kapitalaufwand und den grolRen Landflachen, die der Export
erfordere, verloren die Kleinbduerlnnen immer mehr an Bedeutung.
Dagegen wird festgestellt, dal? die Ertrage der Familienbetriebe grofRer
seien, als die der landwirtschaftlichen GroRunternehmen?'. Doch erhdhte
sich zwischen 1967 und 1986 der Anteil der Betriebe mit mehr als 1000
Hektar Flache von 46,9 auf 57%, wahrend sich der der Betriebe mit weniger
als 100 Hektar von 18,7 auf 15% reduziert??.
Mit der Ablosung des Militars Anfang 1985 und der Einsetzung der verfas-
sungsgebenden Versammlung (1986) hat sich die Lage eher verschlechtert.
Zwar projektierte Prasident Sarney in einer Agrarreform die Verteilung von 1,4
Millionen Besitztiteln>® auf 43 Millionen Hektar mit einem Schwerpunkt im
Nordosten bis 1989, doch setzten die Grol3grundbesitzerinnen nach ver-
schiedenen Aufschiben des Inkrafttretens des Gesetzes Klauseln durch, die die
Agrarreform verhinderten. 1986 wurden lediglich 2500 und 1987 16.338
Besitztitel vergeben.
In der Constituinte, der verfassunggebenden Versammlung, in der nach un-

21 Vgl. a.a.0., S. 57ff.
22 Vgl. Peter Feldmann, Die Landreform-Rickschritte in der Verfassung, in: Brasilien Nachrichten, H.99 1988, S. 21.
23 Was angesichts von 12 Millionen Familien ohne Land schon sehr wenig war.
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terschiedlichen Schéatzungen zwischen 23,8 und 38% der Abgeordneten
GroRRgrundbesitzerinnen (oder Abgeordnete mit ahnlich gelagerten Interessen)
sein sollen?*, ist als wichtigstes Ergebnis der SchluBabstimmung Uber das Kapitel
Uber die Agrarreform die Zusicherung an den Grof3grundbesitz ergangen, keinen
produktiven Besitz zu enteignen. Dazu stellte der PT- Abgeordnete Plinio Arruda
de Sampaio aus Sao Paulo fest: ,Es reicht, sich ein paar Ochsen zu leihen und
schon ist das Land produktiv und raus aus der Agrarreform“?. Bei Enteignungen
mufd die Entschadigung vorher gerecht und (teilweise) in Bargeld geleistet
werden“?®,

Vor diesem Hintergrund kam es in allen Bundeslandern zu Landkonflikten, bei
denen die Kleinbesitzerinnen meist die Verliererinnen waren. Die CONTAG wies
im Rahmen einer offentlichen Kampagne 1980 auf 96 Landkonflikte in 16
Bundeslandern mit 20.678 betroffenen Familien und ca. 103.000
Landarbeiterinnen hin. Im gleichen Jahr kam es nur zu 26 Enteignungen zu dem
Zweck, sie Landlosen zu Uberlassen. Diese Lage verscharfte sich 1981, als es
zu 15 Enteignungen bei 277 Landkonflikten kam, obwohl die Regierung das
Bodenstatut zum Zweck der Losung von Landkonflikten eingerichtet hatte?’.
Alberto Moreira?® gibt niedrigere Zahlen?® fur 1981 an, sieht aber eine
Progression der Gewalt in den folgenden Jahren und stellt fest, dal3 nur etwa
10% der Zwischenfalle an die Offentlichkeit kommen°,

1987, nach der Verkindigung der Landreform Sarneys, starben in den ersten 6
Monaten 115 Menschen. Opfer waren vor allem Gewerkschafterinnnen, Padres
und Anwaltinnen, die sich fur die Belange der Landarbeiterlnnen einsetzten und
durch von Grol3grundbesitzerinnen gedungene Mérder getdtet wurden.

Es sind eher nicht die Flachen, die mit Soja bepflanzt werden, um die es bei den
Konflikten geht. Es sind aber die Flachen, die mit Soja und anderen
Agrarexportprodukten bepflanzt werden sollen. Die Zeitschrift Brasilien Dialog
gibt in einem Materialblatt fir 1984 die Konfliktgebiete an. Sie liegen einmal im
Sojagurtel im Stden und Sidosten, zweitens im Grenzgebiet von Bahia, Goias
und Maranho, wo ebenfalls in groRerem Umfang Soja angebaut wird3.

24 Feldmann (a.a.O., S. 23) gibt zwei Quellen an: den Politologen David Fleischer (unverdffentlicht) und den Abgeordneten
Vincente Bogo, in: Cedec, Junho-Agusto, Questo Agraria e Constituinte, Rio de Janeiro 1987

25 Feldmann, a.a.O., S. 24.

26 Vgl. ebd.

27 Vgl. a.a.0., S. 60f.

28 Vgl. Alberto Moreira, Der Kampf der Christen um das Land, in: Brasilien Dialog H .1/2 1989

29 1981: 142 Landkonflikte mit 6.726 betroffenen Familien und einer Flache von tber 3,8 Mio. Hektar und 1984: 484
Konflikte mit 67.788 Familien und tber 5,1 Millionen Hektar, a.a.O.

30 vglaa0.,S. 13

31 Brasilien Dialog, Materialblatt-Einschub, Landreform und Landkonflikte, H.3 1985
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Der Mord ist nur der absolute Gipfel der Gewalt gegen die landliche Bevdlkerung,
gegen die Posseiros, die oft schon jahrelang die Felder bestellen und
Besitzanspriiche auf das Land héatten. Hier sagt das Mittel der Statistik wenig
aus, denn Elend und Unterdriickungserfahrungen sind mit Zahlen nicht aus-
zudriicken. Alberto Moreira schreibt: ,Leid und Tod kdnnen hinter der Statistik
verschwinden, von ihr verborgen werden, denn sie werden geschichts- und
gesichtslos dargestellt.“ Dort, wo Verbrechen und Betrug zur Regel werde und
Gesetzlichkeit zu unethischem Verhalten, Gesetz und Handlung Uberein-
stimmten und die Handlung nicht mehr als verbrecherisch wahrgenommen
werde, weil der Widerspruch zwischen Beiden nicht mehr bestehe, da sei das
Leid der Einzelnen wahrheitsverpflichtend®2. Solches Leid ist als Kosten der
Sojaanbaupolitik zu bewerten und mufl3 bei der Betrachtung der negativen und
positiven Folgen des Sojaanbaus einen grof3en Stellenwert einnehmen.
Befreiungstheologische Texte geben eindringliche Beschreibungen von den
Konflikten — der Gewalt und der Angst — aber auch des Widerstandswillens der
ortlichen Bevolkerungen®,

Der Landraub ist nicht auf das isolierte Tun von einzelnen zuriickzuftihren. Hinter
den Aktionen steckt, so V. Asselin, Beirat der Landpastoral-Kommission, ein
riesiges Netz von Korruption und organisiertem Banditentum. Dabei hat er die
aktive Teilnahme von Behérden, Richtern, Abgeordneten und der Polizei
dokumentiert und stellt die These auf, dal} Landraub ein von den Regierungen
gleichsam Ubernommenes Werkzeug darstellt, um die 6ffentlichen Landereien in
die Hande der GroRgrundbesitzer zu spielen3*,

Joao Sannig stellt einen Landkonflikt in Campo Formosa (Bahia) dar, der ganze
Dorfer betrifft:

1896 kauft der Oberkommandant von Villa Nova da Rainha ein in der Grolie
unbestimmt gehaltenes Stiick Land, dal3 bei einer hypothekarischen Beleihung
um die Jahrhundertwende mit 370.000 Hektar angegeben wurde. Die Landrechte
aller anderen alten Fazendas der Region wurden mit dieser Angabe in Frage
gestellt, denn die angegebene GroRe von 370.000 Hektar Ubersteigt die durch
Kauf reklamierte vage gehaltene GrofRe um mehr als das doppelte. Die Flache
wurde niemals vorschriftsmafRig markiert, die Urkunde nicht im Katasteramt
registriert, die Familie nutzte das Land nicht landwirtschaftlich

32 Vgl. Moreira, a.a.0., S.10

33 Joao Sannig, Kirchliche Basisgemeinden im Kampf um das Land, in: Brasilien Dialog, H.4 1983; Moreira, a.a.O.;
CPT/Landpastoralkornmission (Hg.), in Brasilien Dialog, verschiedene Hefte usw.

34 Vgl. Moreira, a.a.0., S.30. Auch Wellen schreibt: ,Um ihr Besitztum zu vergréssern, versuchen und versuchten
Grundbesitzer nicht selten, Kleinbetriebe aufzukaufen. Da die Besitzer oft nicht bereit waren, ihr Eigentum aufzugeben,
griffen die Grundbesitzer zu GewaltmaBnahmen, zerstérten die Anwesen und bedrohten die Familien. Nicht selten
suchten die Kleinbauern rechtlichen Schutz, der ihnen zdgernd, verspatet oder gar nicht gegeben wurde. Sie muf3ten
der Gewalt weichen, ihre Besitzungen verlassen und fliichten, a.a.O., S.61.
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und sie zahlte nie Steuern an die Regierung.

Manchmal verkaufte einer der Erben seinen Besitz — aber nicht seine Grundei-
gentumsrechte — an dritte Personen.

Vor einigen Jahren nun Ubergab die Familie die Vollmacht an einen Rechts-
anwalt, das Land zu verkaufen. Auf Initiative der Pfarrei erforscht die betroffene
Bevolkerung die Lage und es beginnt eine Bewul3tseinshildungskampagne unter
den Posseiros, die allerdings nur langsam Fortschritte macht, weil sehr viel Druck
auf die Posseiros ausgeuibt wird. Der Anwalt 1aRt ein Uberwachungssystem
aufbauen, er verbietet den Béuerinnen, Holz aus dem Wald zu holen, Felder zu
erweitern und sogar Hauser im Dorf zu bauen®.

In diesem Klima der Spannung und Unsicherheit finden mehrere Falle von
Landraub statt: Ein Kaufmann eignet sich, nachdem er nur ein kleines Sttick Land
von 15 Tagewerken (Tarefas) von 2 Posseiros gekauft hat, 1.500 Tarefas an. Ein
Justizbevollméachtigter, der geschickt worden war, um das Gebiet zu
begutachten, stellt ein positives Gutachten aus. Auch das Steuer- und das
Burgermeisteramt haben keine Bedenken. Der Richter segnet nach Aussagen
zugunsten des Kaufmann durch den Lokalpolitiker und einen Ex-Friedensrichter,
die Eigentumsurkunde ab. So beleiht der Kaufmann das Stiick Land mit einer
Hypothek, kauft sich einen Traktor und beginnt Grenzwege anzulegen. Erst jetzt
bemerken die Posseiros, dal3 ihnen das Land weggenommen werden soll, und
es wird eine Versammlung einberufen. Der Birgermeister verspricht die Urkunde
durch einen Lokalpolitiker annullieren zu lassen, der aber wechselt die Seite,
nachdem ihm offensichtlich ein lukratives Angebot gemacht wurde. Eine Gruppe
der Posseiros sucht den Fuhrer der politischen Opposition auf, der sie an einen
Rechtsanwalt verweist, fir den sie Vollmachten unterschreiben. Der Anwalt setzt
in die Prokura den Namen eines Kollegen und laRt sie in der Schublade
verschwinden. Als dieser Versuch scheitert, bitten die Posseiros den Pfarrer die
Verteidigung zu tubernehmen. Jetzt wird entdeckt, daf® der Rechtsanwalt des
Politikers gleichzeitig der Rechtsanwalt des Landraubers ist®. Nachdem ein
Nachweis Uber die Existenz von 36 Posseiros in dem vom Kaufmann
beanspruchten Gebiet gelingt und die Aussagen des Lokalpolitikers und des Ex-
Friedensrichters als falsch blo3gelegt werden, unterzeichnet der Landrauber eine
Vereinbarung und ,verspricht den Landbesitz des Volkes anzuerkennen. Bis
heute bleibt er die Einlésung dieser Abmachung schuldig“®’.

Weitere Landkonflikte schlief3en sich an, bei denen die Landréduber nicht im-

35 Vgl. Sannig, a.a.0., S. 7f.
36 Vgl. a.a.0., S.8f.
37 A.a.0,S.9.
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mer erfolglos sind und mit der Hilfe von Amtern und der Polizei rechnen kénnen.
Bei einer dieser Aktionen wird ein Posseiros getotete,

4.1.3 Der Volkermord an den Indianerinnen

Neben wirtschaftlichen Interessen an der Ausbeutung von Bodenschétzen und
der Produktion von Energie durch grol3e Wasserkraftwerke (z.B. das riesige
Wasserkraftwerk Itaipu, das die Guarani betraf®®), entsteht durch die
Verdrangung der Bevdlkerung auch aus den Sojaregionen ein immer gréf3erer
Druck auf die von indianischer Bevolkerung besiedelten Gebiete. Dies trifft
ebenfalls immer mehr auf die im tropischen Regenwald befindlichen Gebiete zu.
Die Entwicklung wird durch die direkte und indirekte (Infrastrukturmaf3nahmen,
wie Strassen usw.) staatliche Férderung der Migration in die ,unterentwickelten®
Gebiete des tropischen Regenwaldes zuséatzlich unterstitzt. Doch sind nicht nur
die Indianerinnenvoélker in den Regenwaldern betroffen. Die indianischen Vélker
werden direkt in ihrer Existenz bedroht.

Die Rechte der Indianerinnen auf ihre Stammlandereien sind in der Verfassung
verankert und im Indianerinnenstatut von 1973, wonach indianisches Land
unverauf3erliches Unionseigentum ist, garantiert. Doch wird dem Staat in einem
weiteren Artikel (20) das Recht eingerdumt, ,,uber indianisches Land zu verflgen,
wenn Offentliche Arbeiten auszufihren sind, die im Interesse der nationalen
Entwicklung liegen oder wenn sich dort unterirdische Schétze befindend.
Alberto Moreira gibt an, dal3 von 347 Indianerinnengebieten 1986 202 mit einem
Gesamtvolumen von 58,3% nicht vermessen und markiert waren und auch die
vermessenen Gebiete nicht unbedingt akzeptiert werden®°.

Aloys Ignatz Wellen, dessen Buch sich mit den indianischen Rechten in Brasilien
beschaftigt, stellt fest, dafl} ,wir es mit zwei unterschiedlichen Gruppen zu tun®
haben, ,die in Indianergebiete vorsto3en. Es ist einmal die Gruppe der von ihrem
Land vertriebenen Kleinbauern, die aus den oben erwdhnten Grinden ihre
Anwesen aufgeben muf3ten (...). Hier siedeln sie sich an und beginnen, braches
Land zu bebauen. Es sind nicht Einzelpersonen oder verstreute Familien,
sondern im Kampf ums Uberleben gebildete Gruppen, die sogenannten
,Posseiros’, die eine Pionierfront bilden. Nach einer Zeit riickt

38 Vgl. a.a.0., S. 9ff.

39 vgl. wellen, a.2.0., S. 9
40 Moreira, a.a.0., S.39
4 Vgl. ebd.
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dann die zweite Gruppe nach: reiche Grol3grundbesitzer, die darauf aus sind,
ihren Bodenbesitz zu vergréRern. Diese vertreiben die Neusiedler von den
neukultivierten Landereien. Von der FUNAI fordern sie eine offizielle Erklarung,
die ,Certidao Negatival‘ - Negativ-Bescheid, dal3 die Gebiete nicht (mehr) von
Indianern bewohnt werden, und verfigen somit Uber ein rechtliches In-
strumentarium, das eingenommene Land zu ihrem Eigentum zu machen und es
als solches registrieren zu lassen. Die Regierung stellt grof3e Subventionen zur
Verfiigung und somit bedeutet der Landraub an den Indianern auch noch ein sehr
lukratives Geschaft*?.

Oft unterstitzt sie die offizielle Indianerinnenschutzbehérde FUNAI sogar
dabei®®. Die Indianerinnen sind zum einen durch die Ausbreitung von im We-
sentlichen von Europderinnen eingeschleppten Krankheiten (insbesondere
.Kinderkrankheiten“, wie Masern, Diphterie, Keuchhusten, Lungenentzin-
dungen?%), die sie nicht kennen und die aufgrund dessen oft auf sie todlich wirken,
zum anderen aber auch durch die Rodung von Gebieten, die damit dem
Wander"feld"bau nicht mehr zur Verfiigung stehen, zum dritten durch bewaffnete
Uberfalle ganz massiv gefahrdet.

4.1.4 Die Ernahrungslage der brasilianischen Bevélkerung

Das Statistische Jahrbuch der Welterndhrungsorganisation (FAO) Uber die
Produktion von Nahrungsmitteln gibt an, dal3 sich die Erndhrungssituation in
Brasilien in den letzten dreiig Jahren verbessert habe. So wird die durch-
schnittliche tagliche Energiezufuhr pro Person 1961 bis 1963 mit 2311 Kalorien
angegeben. 1984 bis 1986 war sie auf 2.643 Kalorien gestiegen. Auch bei
Proteinen, Fett, Mineralien und Vitaminen sind nach Angaben der FAO Stei-
gerungen zu verzeichnen gewesen. Dieser Bedarf sei im Wesentlichen durch
pflanzliche Nahrung gedeckt werden®.

42 Weilen, a.a.0., S.62

43 Vgl. Moreira, a.a.0., S.40. Die FUNAI nimmt eine sehr zwiespéltige Rolle ein, da sie zum Schutz der indianischen Volker
gegrundet wurde, aber dem Innenministerium unterstellt ist. Sie soll die Indianerinnengesellschaften in nationale
Gesellschaft integrieren helfen. ,Die FUNAI I6st diese Widerspriche dadurch, da sie meistens an erster Stelle die
Interessen der Regierung wahrnimmt“, Wellen, a.a.O., S.106. Wellen fuihrt als Beispiele die zogerliche Vermessung der
Indianerinnengebiete, die Bevormundung der Indianerinnen im Zusammenhang mit der Vormundschaftsregelung (diese
Regelung ,geht davon aus, daf3 die Indianer teilweise unféhig sind, selbstandig zu handeln®, a.a.0., S. 108) zum Nachteil
derselben in Streitigkeiten mit Siedlerinnen, GroRgrundbesitzern und Wirtschaftsunternehmen u. a., a.a.O., S.108f.

44 Vgl. Wellen, a.a.0., S.78. Es ist schon vorgekommen, daR die Indianerinnen ganz bewuf3t mit Fremden kontaktiert
wurden, um sie auszurotten. Erst kirzlich gab es auf Veranlassung der FUNAI einen Film Uiber exotische, noch nicht mit
der ,Zivilisation“ in Berihrung gekommene, Indianerinnen. Das Filmteam wurde zu diesem Zweck direkt mit den
Indianerinnen zusammengebracht.

45 Vgl, Food and Agriculture Organisation of the United Nations, fao-production yearbook, Rome 1988.



Soziale und 6kologische Folgekosten 88

Trotzdem diese Werte ausreichend erscheinen, um eine gesunde Ernahrung
sicher zu stellen*, ist fraglich, ob es — wie dargestellt — zu wesentlichen
Steigerungen des Nahrungsmittelverbrauchs fur den gréf3ten Teil der Bevoél-
kerung gekommen ist. Denn wahrend die Lohne und Gehalter (zuztglich So-
zialabgaben) im Jahr 1970 noch 40,7% des Bruttoinlandsprodukts ausmachten,
war dieser Anteil 1980 auf 36,76% und 1988 auf 33% gesunken*’. Die realen
stadtischen Mindestlohne sind nach Angaben von Ingrid Schneider seit 1980
trotz staatlich garantiertem Inflationsausgleich gefallen. Lag der Index fur die
Mindestlohnhdhe (Vergleichsjahr 1980) bis 1982 nahe 100, so fiel er fast
kontinuierlich bis 1988 auf 67,1%. Insbesondere die Nahrungsmittel sind teurer
geworden®®. Manfred Wohlke stellt fest, daR 1983 der Mindestlohn um 142,4%
angehoben wurde, die allgemeine Preissteigerungsrate aber bei 179,2% gelegen
habe, Nahrungsmittel um 213,6% teurer geworden sind und fiir Bohnen sogar
552,4% mehr gezahlt werden muRte®°. Deswegen fiel der Pro-Kopf-Verbrauch
von Reis von 49,5 kg (1968) auf 47 kg (1978), der Konsum an schwarzen Bohnen
ging von 26,8 kg (1968) auf 18,3 kg zurtick®:.

Besonders schlecht ist die Ernéhrungssituation der Kinder. Im Jahr 1975 waren
58,3% aller Kinder unter 18 Jahren untererndhrt. 0,5 Millionen Kinder hatten
weniger als 60% ihres, weitere 10 Millionen 61-75% und 20 Millionen 75-90%
ihres Normalgewichts®2. In der Stadt Recife sind 46,2% der Todesfalle

46 Die Angaben sind Durchschnittswerte! Fur viele Menschen ist also von einem sehr viel geringeren Angebot auszugehen.
Der téagliche Bedarf liegt bei 1600 bis 3000 Kalorien Energie, je nach Tatigkeit und Konstitution.

a7 Hellmut Hagemann macht fur das Jahr 1983 die Rechnung auf, da nach Abzug der Agrarexporte Agrarprodukte im
Wert von weniger als zwanzig Milliarden Dollar im Land verbleiben wiirden. Damit entfielen im Durchschnitt auf jede
Einwohnerin Agrarprodukte im Rohwert von 13 Dollar monatlich. Nach dem Abzug der ausreichenden Ernéhrung der
Mittel- und Oberschichten verbleibe dem Rest der Bevdlkerung eine noch geringere Nahrungsmittelmenge, ,die sie zu
Opfern von dauernder Untererndhrung und Fehlerndhrung macht®, vgl. Hellmut Hagemann, Hohe Schornsteine am
Amazonas, Freiburg im Br. 1985, S. 85f.

48 Vgl. Institut fiir Brasilienkunde, Brasilien. Daten Informationen, Mettingen 1990, S. 5.

49 Vgl. Ingrid Schneider, Soziale Auswirkungen von Wirtschaftskrise und Strukturanpassung in Lateinamerika, in:
Lateinamerika. Analysen Daten Dokumente, Beiheft Nr.7, Sep. 1989, S. 32.

50 Der Durchschnittswert des Index fur die Nahrungsmittelpreise in der Hauptstadt Brasiliens Brasilia lag 1970 bis 1980 bei
36,4. 1981 stieg er auf 93,1983 auf 169, 1985 sogar auf 310, um 1986 wieder auf 139 zu sinken. Obwohl diese Werte
nur fir Brasilia erhoben wurden, ist doch ein Trend ablesbar. Vgl. Ingrid Schneider, a.a.0. Uber die Zeit Anfang der
80ger Jahre schreibt Schumann: ,Schwarze Bohnen wurden zum Luxusnahrungsmittel. Seit Jahren kommt es immer
wieder zu Verknappungen, in manchen Stéadten stiegen die Schwarzmarktpreise im Laufe des Jahres 1983 um 800
Prozent. Insgesamt verdoppelten sich die Lebensmittelpreise wahrend der Jahre 1983 und 1984 gegenilber den Léhnen
(Schumann, a.a.0., SH39). Grefe u.a. zeigen wie die Inflation den Wert der Gehalter verringert. Von Januar bis Juni
1985 sind die Léhne — gemessen in einem inzwischen allgemein tblichen Nahrungsmittel: in ,Hamburgern® - um 37,9%
gefallen. Vgl. Christiane Grefe, Peter Heller, Martin Herbst, Siegfried Pater, Das Brot des Siegers. Die Hamburger-
Konzerne, Bornheim-Merten 1987, S.196.

50 Vgl. Wohlke; S. 89f.

51 Vgl. Lutzenberger u.a., a.a.0., S. 111.

52 Vgl. Wéhlke; S. 94.



Soziale und 6kologische Folgekosten 89

von Kindern unter finf Jahren auf Unterernahrung zuriickzufiihren®?,

,Die Untererndahrung wird fir ca. 15% der Frihgeburten, 400.000
Krankenhauseinweisungen pro Jahr sowie 10 Millionen Félle vorzeitigen Alterns
verantwortlich gemacht*.

Die Verteuerung von Nahrungsmitteln ist offensichtlich auf ein mangelndes
Angebot von Nahrungsmitteln zurtickzufihren. Denn wéhrend der Anbau von
Exportkulturen stieg, wurden weniger Nahrungsmittel erzeugt. Jose Lutzenberger
und Michael Schwartzkopf geben an, dalR sich die Anbauflache fir Bohnen in
Parana von 1970 bis 1975 um 30% verringerte, die Sojakulturen aber um 308%
ausgeweitet wurden. Dieser Entwicklungstrend hat auch in den achtziger Jahren
angehalten. Er ist an den statistischen Erhebungen tiber Nahrungsmittelanbau und
-einfuhr ablesbar®®. So ist die Produktion der wichtigsten Nahrungsmittel Maniok,
Mais, Reis, Bohnen und Weizen von 1982 auf 1983 um Uber 8 Millionen Tonnen
gefallen®. Der Einbruch der Produktion wurde nur geringfiigig durch
Importsteigerungen von Getreide um 400.000 Tonnen abgemildert. Auch 1984 lag
die Produktion und der Import noch 2,3 Millionen Tonnen unter dem Stand von
1982%7. 1985 stieg sie dann stark an und pendelte um 70 Millionen Tonnen. IIm
Jahr 1989 erreichte die Ernte von Koérnerfrichten (Getreide-, Hilsen- und
Olfriichte) eine Rekordhohe von 71,5 Millionen Tonnen. Dabei hatte aber Soja den
mit 32,22% grofldten Zuwachs zu verzeichnen. Die Maisernte stieg um 6,85%.
Dafur fiel die Bohnenernte auf 1,15 Millionen Tonnen. Der jahrliche
Inlandsverbrauch liegt bei 2,9 Millionen Tonnen. Auch die Ernte von
Speisekartoffeln und Weizen ging zuriick®®. Zwar ist von 1988 auf 1989 die
Anbauflache von Maniok wieder gestiegen, doch konnten die Rickgange von
Anfang der 80ger Jahre nicht ausgeglichen werden, so dal3 das
Produktionsvolumen immer noch niedriger ist als Ende der siebziger und Anfang
der achtziger Jahre.

Festzustellen ist, daf3 die Produktion wesentlicher traditioneller pflanzlicher
Nahrungsmittel stagnierte oder zuriickging®°.

53 Vgl. aa.0, S. 9.

54 A.a.O., S.94f.

55 Die mir zuganglichen statistischen Daten Brasiliens sind allerdings auch in dieser Hinsicht kritisch zu betrachten, da ich
z.B. den Verbrauch von landwirtschaftlichen Produkten als Futtermittel nicht habe eruieren kdnnen. Das Institut fur
Brasilienkunde gibt an, dafl im Landwirtschaftssektor insgesamt, d.h. einschlieBlich der Subsistenzwirtschaft rund 50%
nicht beim Bruttoinlandsprodukt mitgerechnet werden, a.a.O. S. 8.

Auch Schumann stellt ein verringertes Pro-Kopf-Angebot an Nahrungsmitteln in den Stadten fest. 1980 habe es um ein
Viertel niedriger gelegen als 1970. In den drei folgenden Jahren sei es noch einmal um 10% gefallen, ebd.

56 Und dies bei weiter steigenden Bevolkerungszahlen, s. dazu die Statistik tiber den Bevolkerungszuwachs im Kap. 4.1.3

57 Vgl. IBGE, 1983, S.399ff., S.442ff. und 1985 326ff. und 386ff., Rio de Janeiro 1984 und 1986 sowie das Food and
Agricultural Organisation..., 1988, a.a.O., S. 112f.

58 Institut fur Brasilienkunde, a.a.O., S.10

59 Wichtigste Jahreskulturen Brasiliens in 1000 ha und 1000t
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Die Produktion von Soja dagegen stieg von 1980 bis 1989 um 50%. Dieser
Zuwachs ging im Wesentlichen auf eine Erweiterung der Anbauflachen zurtck (3,5
Millionen Hektar mehr als 1980), wahrend die Produktivitdt nicht oder kaum
gesteigert wurde®.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Produktionsstruktur der
Landwirtschaft Brasiliens: Nach Peter Feldmann werden 78% der schwarzen
Bohnen, 87% des Maniok und 68% des Mais durch Betriebe unter 10 ha
produziert®. Diese Betriebe machen zwar 89% aller Betriebe aus, aber es stehen
ihnen nur 20,1% der gesamten Anbauflache zur Verfligung, Dagegen wurde
Zuckerrohr zu 84,6% und Soja zu 93,5% von Betrieben (ber 10 Hektar
produziert®?.

Der Anbau von Grundnahrungsmitteln wird also einerseits durch die Verdrangung
der kleinen Produzentlnnen verringert und damit wird andererseits eine
Umorientierung des Konsumverhaltens der Verbraucherinnen erzwungen. Durch
die Verringerung der Bohnen- und Maniokproduktion sind die

Flache Produktion
1000 ha 1000 t
1979-81 1985 1988 1989 1980 1985 1989

Gesamt 41618 46500+ 44682 44047
Reis 5932 5591 5961 5273 8533 10405 11099
Zuckerrohr 2657 3946 3693 3567 147825 238493 239883
Tabak 313 280 255 278 397 387 445
Bohnen 4628 5485 3422 2675 2165 2219 1154
Kartoffeln 185 161 106 88 2002 1643 1096
Maniok 2065 2050 1757 1854 24315 25556 23293
Mais(Korn) 11430 12460 13162 12890 19265 20541 26445
Soja (Korn) 8510 9186 10524 12225 13469 13335 23827
Weizen 2954 3898 3480 3200 2615 5638 5192

Vgl. IBGE, a.a.0., 1983, S.400-412, Alimanaqgue Abril, a.a.0., S..181-184, Institut fir Brasilienkunde, a.a.O., S.10

60 Fir die 60ger und 70ger Jahre schreiben Lutzenberger und Schwartzkopf: ,So ist der starke Anstieg exportorientierter
Produkte im Wesentlichen nicht auf héhere Ertrage, sondern vielmehr auf eine flichenmagige Ausweitung zuriickzufiihren:
Die Anbauflachen im Suidosten und Suden Brasiliens wuchs zwischen 1967 und 1979 von 11,9 Millionen Hektar (63% der
Gesamtflache) auf 16,1 Millionen Hektar, die der Exportkulturen stieg im gleichen Zeitraum jedoch von 6,9 Millionen Hektar
(37%) auf 13 Millionen Hektar (44,5%) an“. Menezes u.a., Agricultura Brasileira: A Producao para o Abastecimento Interno,
in: Agroanalysis H.5, Rio de Janeiro 1981, nach Lutzenberger, Schwartzkopf, a.a.O., S.110.

61 Vgl. Feldmann, a.a.0., S.21

62 Vgl. Vgl. Dieter Maier, Gro3grundbesitzer und Landreform, in: Zum Beispiel Soja, Bornheim 1987, S.70, nach epd-
Entwicklungspolitik - Aktuelle Vorausinformation, Nr. 2/86. Der epd-Bericht gibt fiir die Nahrungsmittelversorgung durch
kleinbauerliche Betriebe sehr viel héhere Werte an, die unrealistisch erscheinen. So sollen héhere Werte, als die von
Feldmann, ebd., fir Maniok, Bohnen und Mais angezeigt werden, durch Minifundas von unter 10 ha, die nur 2,4% der
Anbauflache bearbeiten, aber 50% der Betriebe ausmachen, erzeugt werden. Unrealistisch sind diese Zahlen deswegen,
weil die Anbauflachen fur die genannten Kulturen, insbesondere fiir Mais, die Anbauflachen der Minifundas erheblich
Uberschreiten (etwa um das doppelte). Doch kann davon ausgegangen werden, daf? je kleiner der Betrieb ist, er desto
mebhr fur die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln tut. Die grof3eren unter den unter 100-Heiktar-Betrieben
werden nur noch geringe Beitrage liefern.
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Menschen auf das zunachst teurere®, aber im Laufe der achtziger Jahre im Preis
rapide fallende Getreide und dessen Produkte verwiesen worden®*. Der Ersatz von
Bohnen und Maniok in der Ernahrung durch Getreide ist auch deshalb fraglich,
weil Weizen einen sehr viel niedrigeren Proteingehalt hat als Bohnen. Bei anderen
Proteintragern wie Fleisch ist der Verbrauch ebenfalls zurtickgegangen. Die
armeren Bevdlkerungsschichten mussen so auf ihre wichtigste Proteinquelle
verzichten®,

Eine der MalRnahmen der Regierung, dem abzuhelfen, ist, der Bevolkerung
Sojaprodukte schmackhaft zu machen. So werden seit 1986 Sojaprodukte, wie
Nudeln, Fleischersatz, Milchersatz und Trockensuppen in Packungen zu finf
Portionen in staatlichen Supermarkten angeboten. ,Ohne groRe Werbe-
kampagnen und zu einem gunstigen Preis sollen sie den armsten Schichten der
Bevolkerung zugute kommen, die sich nach den Feststellungen des staatlichen
Statistikamtes zu 40% lediglich zwei Mahlzeiten pro Tag leisten konnen.*
Allerdings wird dieses Angebot nur ca. 5% der Bevoélkerung erreichen, weil es nur
etwa 600 Verkaufsstellen gibt. In einer zweiten Phase sollen deshalb auch die
privaten Supermarktketten gewonnen werden®. Die Verdrangung der
traditionellen Nahrungsmittel wird damit fortgesetzt. Dazu kommt der Zwang,
verarbeitete Produkte zu kaufen. Die Vergabe von Milchersatz aus Soja soll
aulRerdem zu Mangelerscheinungen bei Kindern gefiihrt haben®’.

Die brasilianischen Regierungen haben diese Entwicklung durch Modernisierung
und die Unterstiitzung der Exportproduktion geférdert und gesteuert®®. Mittel daftr
waren Kreditvergabe, Forschungsférderung und Mindestpreise. ,Aus der Sicht der
Erzeuger in den sudlichen Bundesstaaten hiel3 das: ,Keine

63 Z.B. schreibt Schumann, a.a.O., 1966: ,Zum anderen sind Weizen und die aus Weizenmehl hergestellten Produkte (Brot,

Nudeln etc.) fur brasilianische Verhaltnisse sehr teure Nahrungsmittel und zur Erndhrung der armeren stadtischen
Bevdlkerung gar nicht geeignet* (S. 135f.). Dabei bezieht er sich auf Zahlen von 1979.
Lutzenberger u.a. widersprechen: ,Zugleich erhéhte sich der Weizenverbrauch drastisch. Er stieg von 32,7 kg (1968) auf
52,4 kg (1978), was hauptséchlich auf die massive Forderung des Weizenanbaus zuriickgefiihrt wird. Aufgrund der
Preisunterschiede wandelten sich die Ernahrungsgewohnheiten: Reis und Bohnen wurden von Brot und Nudeln verdréangt*,
Lutzenberg er und Schwartzkopf, a.a.O., S. 110.

64 Der Wert der Getreideeinfuhren nach Brasilien lag 1980 noch bei 216,9 US$/t und ist bis 1987 auf 111,6 US$/t gefallen, s.
IBGE, a.a.0. 1983, S.442ff. und 1985, S. 326ff. sowie Food and Agricultural Organisation..., Rome 1987, S.115.

65 Vgl. Lutzenberger u.a., a.a.0., S.110

66 Vgl. evangelischer Pressedienst (epd), 25.11.1985.

67 Das behaupten Siegfried Pater und Boris Terpinc in einem Film mit dem Titel ,Der Sojakomplex” 1988.

68 Die Wirtschaftszeitung ,Gazeta Mercantil’ analysierte die Ernahrungssituation am 04.04.1986: ,Eine wichtige Ursache fir
die Verschlechterung der Ernahrungslage ist in der Kreditpolitik der brasilianischen Regierung zu sehen, die vor allem
Grof3betriebe mit Landwirtschaftskrediten versorgte. Die Betriebe mit mehr als 1.000 Hektar erzeugen aber nur 10% der
Nahrungsmittel, wahrend die Kleinbetriebe mit weniger als 10 Hektar immerhin rund 20% der Nahrungsproduktion tragen®,
nach Lutzenberger u.a., a.a.0.
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Alternative zum Sojaanbau®, so Harald Schumann®. Die Regierung habe die
Mindestpreise fur Soja relativ hbher gesetzt als die fir Nahrungsmittelkulturen,
Soja habe auflerdem als einziges Produkt eine relativ konstante
Preissteigerungsphase durchgemacht, wahrend die anderen Produkte in ihren
Preisen erheblich schwankten und bei einem Anbau fir den Markt groRRe
Unsicherheiten flr die B&auerinnen brachten. ,Dies gilt insbesondere fir die
Regionen, in denen die Infrastruktur und die gesamte Marktorganisation mit Hilfe
der Industrie und den Genossenschaften auf die Vermarktung von Soja
ausgerichtet wurde und lokale Markte und Handler an Bedeutung verloren. In der
heutigen Situation, in der auch der Sojaanbau wegen seiner hohen Kosten immer
unrentabler wird, konnten die Produzenten schon aus diesem Grund nicht auf
andere Produkte umstellen, weil deren Vermarktung ausserst ungewill ware“’°
Auch bei der Kreditvergabe wurde Soja bevorzugt. Das lag auf der einen Seite an
der Preispolitik der Regierung, die zu einer hoheren Nachfrage an Krediten fur die
Sojaproduktion filhrte, andererseits an der Verbindung der Vergabe an die
Bedingung der ,Modernisierung’, also die Einfihrung moderner Betriebsmittel. Der
technisch-wissenschaftliche Standard ist  wegen der  besonderen
Forschungsforderung fir Soja’™ und Weizen bei diesen Produkten am héchsten.
In der 6konomischen Theorie und auch in den Entwicklungsdiskussionen wird
haufig das Argument eingeflihrt, dal’ der Import von Waren durchaus sinnvoll sein
kann, da sich ,komparative Vorteile® durch die Moglichkeiten der gréeren
Produktivitat bei der Produktion in grof3eren Einheiten ergeben kdnnten (s. dazu
auch Einleitung und Kap.1). Dass dieses Argument nicht stichhaltig ist, zeigt sich
erneut an der oben dargesteliten Entwicklung der Verdrdngung der
Grundnahrungsmittelproduktion in Brasilien, wobei sich die Importquote fir
Nahrungsmittel nach Brasilien nicht erhéhte.

4.1.5 Der Verlust von Qualifikationen bei den vertriebenen Landarbeite-
rinnen und Kleinbauerinnen

Menschen, die in der Landwirtschaft tatig waren und diese verlassen missen,
verlieren nicht nur ihr Land und ihre Hauser. Sie verlieren auch die
Anwendungsmaoglichkeit ihrer landwirtschaftlichen Ausbildung und missen

69 Schumann, a.a.O., S.136

70 Ebd.

71 JIndikator fiir die ungleiche Verteilung der Forschungsanstrengungen unter den verschiedenen Pflanzen ist die
Verwendung verbesserter oder Hochertragssorten. Bei Soja werden 88% der Produktion damit bestritten, beim Reis sind
es immerhin noch 40% und bei Feijao (Bohnen) nur 6,5%", vgl. Schumann, a.a.O., S. 139.
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sich in andere Téatigkeiten einfinden.

Wie oben dargestellt ware es allerdings aufRerst notwendig, dal} gerade diese
Qualifikationen erhalten blieben, um eine ausreichende Grundversorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln zu sichern.

Andererseits werden die vertriebenen Familien und Einzelpersonen in Unsi-
cherheiten gestirzt, denen sie nicht gewachsen sein konnen: In den Stadten
werden grundlegend andere Anforderungen an eine Uberlebenssicherung gestellt
als auf dem Land. So versuchen die vom Land Gefliichteten, zunachst am Rand
der kleineren Stadte mit 10.000, eher noch mit 20.000 bis 50.000 Einwohnerinnen,
Fuld zu fassen. Hier bauen sie notdurftig elende Huitten und legen kleine und
kleinste Garten an, um ihr Uberleben zu sichern und ihre bisherigen
Qualifikationen Ubergangsweise oft unterbeschéftigt als Tagelohnerinnen im
Agrarsektor zu nutzen. Dabei eignen sie sich andere Qualifikationen an. Nach
einiger Zeit verlassen sie diese Stadte wieder, um in aufsteigender Linie in immer
groReren Stadten bessere Bedingungen zu finden’.

Johannes Augel beschreibt die notwendigen Qualifikationen fiir ein Leben in der
Stadt indirekt: ,Die Frage, wie stadtische Arme mit Einkommen Uberleben, die weit
unterhalb des Existenzminimums liegen, und wie es ihnen mdglich ist, auch unter
unglnstigsten Bedingungen Lohnarbeit und andere Einkommensquellen zu
finden, ist mir ein Ratsel*’3.

Im Folgenden sollen die Lebensbedingungen auf dem Land und in der Stadt kurz
dargestellt werden.

4.1.6 Soziales Elend auf dem Land

Obwohl in den funfziger Jahren die Landwirtschaft in Rio Grande do Sul unter der
Verknappung des Bodens durch den Bevdlkerungszuwachs und Erbteilung litt,
waren zu dieser Zeit doch noch Ausweichflachen’ vorhanden. Viele zogen nach
Westparana, um sich dort niederzulassen und Land urbar zu machen.

Mit dem Siegeszug der Sojabohne sind sie entweder dazu gezwungen wor-

72 Vgl. Giinter Martins a.a.0., S. 355f. Auch Clarita Muller-Plantenberg und Rolf Rempel schreiben: ,Die produktiven
Investitionen konzentrieren sich vornehmlich auf einige wenige Stédte, so daR die Kleinstadte in den Provinzen nur
Stationen auf der Wanderung ,in die Stadt' blieben®, Soziale Bewegungen und raumliche Strukturen in Lateinamerika,
herausgegeben von Clarita Miiller-Plantenberg und Rolf Rempel, Kassel 1984, S.IX.

73 Johannes Augel, Siedlungsstruktur, Sozialstruktur und Uberlebensstrategien in brasilianischen Elendsvierteln, in: ders.
(Hg.), Leben In Armut. Uberlebensstrategien in brasilianischen Elendsvierteln, Mettingen 1985, S. 28f.

74 Unter dem Vorbehalt, da3 es sich auch um Indianerinnenland handelte, daR dort besiedelt wurde.
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den, in den neu gegrindeten Kooperativen Mitglieder zu werden und ihre
Produktionsweise auf kapital- aber nicht arbeitsintensive Bebauung umzustellen,
oder sie sind zur Aufgabe ihrer Hofe gezwungen worden. Wo friiher sieben bis
acht Arbeiterinnen Reis, Bohnen, Maniok, Kartoffeln, Zwiebeln u.a. anbauten, wird
fur die Sojaproduktion nur noch eine Arbeitskraft gebraucht’. Die Saisonarbeit
dehnte sich insbesondere Anfang der siebziger Jahre immer weiter aus. Von 1970
bis 1980 kamen jahrlich durchschnittlich 6,5% neue Tagel6hnerinnen dazu’®. Die
Produktivitatssteigerung und die damit einhergehende Verdrangung zwingen mit
ihrem hohen Grad an Instabilitit und Desorganisation des landlichen
Arbeitsmarktes”” die Menschen zu standigen Kraftanstrengungen. Die
Wanderarbeiterinnen missen zu Tausenden ,mit unglaublicher Hartnackigkeit
dem Kalender der Landwirtschaft“ ,von Feld zu Feld, von Fazenda zu Fazenda,
von Stadt zu Stadt® folgen, ,auf der Suche nach einer neuen Arbeit mitunter mehr
als 300 Kilometer zuriicklegend. Und jedes Mal, wenn sich der Kreis schlief3t,
beginnt die Wanderung von neuem, denn ein Boia-fria kann nicht einfach stehen
bleiben“’8.
Die ganze Unsicherheit und die rechtlose Lage hat zu schwerwiegenden Pro-
blemen bei der Beschéftigung von Saisonarbeiterinnen gefiihrt. ,Die Landarbeiter,
verelendet aufgrund fehlender angemessener Erndhrung, niedriger LOhne,
Unsicherheiten und Unwagbarkeiten und Ubermagiger korperlicher Anstrengung
in den Zeiten ihrer Beschaftigung, verlieren mehr und mehr an
Leistungsfahigkeit‘’°.
In den letzten Jahren seien die Arbeitsbedingungen durch wetterbedingte
MiBernten noch unmenschlicher geworden, so Teresa Urban Furtado, da es
keine Arbeit gab. In solchen Momenten wiif3ten die Landarbeiterinnen, dal3 es
Zeit sei, in andere Regionen aufzubrechen®.
So ist der Anteil der (arbeitenden und somit auch der gesamten) Landbevol-
kerung in Brasilien von fast 60% im Jahr 1950 auf 28,3% im Jahr 1980 gefallen®.
Wie schlecht die Situation auf dem Land ist, zeigt sich an der
Einkommensstatistik, In ganz Brasilien lebten 1984 35,4 Millionen von Uber zehn
Jahre alten Menschen auf dem Land. Davon hatten knapp 13 Millionen
Uberhaupt

75 Vgl. Grefe u.a., a.a.0., S. 197.
76 Vgl. Hagemann, a.a.O., S. 92.
77 Teresa Urban Furtado bezieht sich hier auf Parana, Teresa Urban Furtado, Tagelohner Boias frias, in: Pater, Terpinc,

a.a.0., S. 65.

78 Urban Furtado, a.a.O., S.66f. Der Name der Tagelohnerinnen ,B6as-frias” heif3t kaltes Essen. Sie werden so genannt,
weil sie morgens friih losziehen miissen und auf dem Feld die wenigen Nahrungsmittel, die sie mit sich fiihren, aus Mangel
an Zeit und Kochmaoglichkeiten, kalt essen missen.

79 Urban Furtado, a.a.0., S.65f. Hinzu gefigt werden muf3 auch die Belastung durch den Pestizideinsatz in der
Sojaproduktion, s.u.

80 Vgl. a.a.0., S. 66.

81 Vgl. IBGE, a.a.0., S. 132.
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kein Einkommen. 6,9 Millionen verdienten bis zu einem Mindestlohn®. Und noch
einmal 3,1 Millionen verdienten ein bis zwei Mindestléhne. Das heifl3t, dal3 neben
den wber 10 Millionen Kindern von unter zehn Jahren® 19,7 Millionen Menschen
auf dem Land kein oder kein ausreichendes Einkommen fanden und weitere 3,1
Millionen nur so wenig verdienten, dal3 sie gerade fur sich selbst gentigend
erhielten®. Von diesen Personen, die einerseits zu groften Teil unterbeschéftigt
waren, mufdten andererseits tber 5 Millionen Menschen Gber 49 Stunden in der
Woche arbeiten. Im Sidosten und im Sidden betrifft diese lange Arbeitszeit 44,5
bzw. 55,2% der in der Landwirtschaft Arbeitenden®®. Die Arbeitszeit in bezug auf
das Einkommen zeigt, daf3 von den nur bis zu einem Mindestlohn erhaltenden
Menschen in der brasilianischen Landwirtschaft 1,34 Millionen und knapp 3
Millionen, die gerade bis zu einem Mindestlohn bekommen, dafir mehr als 49
Stunden arbeiten missen®. Die automatischen Lohnanpassungen werden vor
allem auf dem Land nicht oder verspatet durchgefuhrt®’.

Der Grol3grundbesitz und die Kooperativen haben nicht nur ihre Flachen auf
Kosten der kleinen Grundbesitzerlnnen ausgedehnt, sie haben auch die besseren
Bdden genommen. Dies ist insbesondere an der Reduzierung der Hektarertrage
fur Bohnen und Maniok in den siebziger Jahren (23 bzw. 16%) ablesbar®,

4.1.7 Soziales Elend in der Stadt

Wie sehr die Enteignung und Entwurzelung der Landbevdlkerung vorangeschritten
ist, zeigt neben der Migrationsstatistik das Wachstum der Stadte Brasiliens.

Seit 1950 ist die Bevolkerung der Stadt Rio de Janeiro von knapp 2,4 Millionen auf
5,6 Millionen 1985 angewachsen. Im Munizip Rio de Janeiro leben 1985 tber 10
Millionen Menschen. Das Wachstum von Sao Paulo war noch rasanter. Wahrend
1950 2,2 Millionen Menschen in Sao Paulo lebten, waren es 1985 allein in der
Stadt Uber 10 Millionen und in der ndheren Umgebung 15 Millionen Menschen. Im
Land Sao Paulo sind es doppelt so viele Menschen. Weitere Millionenstadte waren
schon 1980 Belo Horizonte in Minas

82 Knapp die Hélfte davon sogar nur bis zu einem halben Mindestlohn, vgl. a.a.O., 1986, S. 136.
83 Soweit diese aus Not nicht auch zu Arbeiten herangezogen werden.

84 Vgl. ebd.

85 Vgl. a.a.0., S. 141.

86 Vvgl. a.a.0., S. 142

87 Vgl. Wohlke, a.a.O., S. 89.

88 Vgl. Hagemann, ebd.
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Gerais, Salvador in Bahia, Fortaleza in Ceara, Recife in Pernambuco, Porto Alegre
in Rio Grande do Sul, Curitiba in Parana und schlieR3lich die Hauptstadt Brasilia.
Alle diese Stadte hatten allerdings weniger als 2 Millionen Einwohner. Alle
Landeshauptstadte wuchsen von 1970 bis 1980 starker als die Bevolkerung im
Landesdurchschnitt (bis zu mehr als 6%, Brasilia). Einige Stadte im
Einzugsbereich der Grof3stadte wuchsen jedoch noch schneller, wie Ribeirao das
Neves bei Belo Horizonte mit 21,3%, Embu mit 18,1% und Carapicuiba mit 12,9%
beide bei Sao Paulo, Lauro de Freitas bei Salvador mit 13,4%, usw.,

Diese Zuwanderungszahlen sind auf die geringfligig besseren Lebensbedin-
gungen insbesondere im ,entwickelten Sidosten zurlckzufuihren, die damit
Hoffnung auf Uberleben vermitteln.

Johannes Augel stellt fest, daR die Lebensbedingungen in den, durch die starke
Bevolkerungszunahme gepragten Stadten, fur die Mehrheit der Zuwandererlnnen
und insgesamt der armeren Bevolkerung von Verelendung gepragt sind*®°. Zwar
reichen sie von ,‘quasi normalen stadtischen’ Siedlungen bis zu Hitten
einfachster, elendster, schlimmster Art, ganz zu schweigen von den Millionen
Kindern®!, Jugendlichen und Erwachsenen, die ohne festen Wohnsitz in den
Stadten leben, unter Brucken, auf Baustellen und in Hauseingangen schlafen,
doch zeigen Erhebungen des Brasilianischen Statistischen Bundesamtes fiir 1976,
dafl3 es nur ein kleiner Teil der Bevolkerung ist, der sich in zufriedenstellenden
Wohnverhaltnissen befindet: nur 39,7% der dauerhaft bewohnten Wohneinheiten
im stadtischen Bereich weisen flieRendes Wasser, Abwasserkanalisation oder
Sickergrube, Wohndichte bis zu einer Person pro Raum, dauerhafte Bauweise und
elektrisches Licht auf. In der Einkommensschicht mit einem Familieneinkommen
bis zu einem Mindestlohn — im wesentlichen Bewohnerinnen von Elendsvierteln —
sind es nur 13,6%. 11,6% weisen keines dieser Merkmale auf. Bei
Familieneinkommen mit 2-3 Mindestléhnen (75% der brasilianischen Bevélkerung)
sieht es fast noch schlechter aus, denn 21,7% mit allen finf Merkmalen stehen
28% der Wohneinheiten mit keinem der Merkmale gegentiber®2. Der Gesamtbe-
stand an Wohnungen belief sich 1980 auf 26,4 Millionen, das Defizit wird auf

89  Vgl. Augel, a.a.0., S. 14f.

90 Vgl. a.a.0., S.15

91 Das zynische Wort ,Uberbevélkerung* (das erst mit der Industrialisierung und der Vertreibung der Armen aus ihren
Lebensverhaltnissen und mit der Verweigerung von lebenswirdigen Zustanden einen Sinn bekommt) nehmen
Todesschwadronen in Brasilien ganz ernst. Wie die Menschenrechtsorganisation amnesty international (ai) in der FR vom
06.09.1990 berichtet seien viele hundert Kinder ,von den rechten paramilitarischen Gruppen umgebracht worden... Die oft
von Polizisten in Zivil gebildeten Todesschwadrone téten nach ai-Angaben im Durchschnitt mindestens ein Kind pro Tag,
Allein in drei Stadten Brasiliens seien im vorigen Jahr 457 Kinder den Moérdern zum Opfer gefallen...”. Einer der Grinde
sei die ,Sauberung der Stralen®, S. 2.

92 Vgl. Augel, a.a.0., S.16.
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4 bis 10 Millionen Wohnungen geschatzt®®. In Rio de Janeiro lebten 1950 8,5% in
einer Favela, 1980 waren es lUber 30%°%. Und dort wohnen die Menschen meist
dicht gedrangt, so Augel: In Recife 20.700 Einwohnerlnnen auf einem
Quadratkilometer und in einzelnen Stadtteilen Giber 100.000 pro km? (Jacarezinho
236.500, Rocinha 216.200, Parque Unido 186.500 usw.)%.

,Elendsviertel entstehen Uberall da, wo ein Freiraum im stadtischen Sied-
lungsgefiige die Schaffung von Wohnraum moglich macht®, die Gefahr der
Vertreibung und der Preis nicht so grof3 ist und wo die Lage in bezug auf Ar-
beitsmoglichkeiten und stadtischer Infrastruktur einigermaRen ginstig ist®. Im
Stadtzentrum ist es fur die obdachlosen und entwurzelten Menschen schwieriger,
FuR zu fassen. So ist der Anteil der Menschen mit ,unsicheren Wohnverhéltnissen®
im Zentrum von Sao Paulo 9% um den mittleren Ring 15% und in den
Randgebieten 36%°’.

Ein grol3er Teil der Menschen in den Stadten ist arbeitslos oder unterbeschéftigt,
obwohl hier nach der Statistik die Lebensverhéltnisse durchaus besser sind als auf
dem Land. Von knapp 93 Millionen Menschen in den stadtischen Regionen
Brasiliens waren nach der offiziellen Statistik 1984 50 Millionen Arbeiterlnnen,
Angestellte und ,Selbstandige“. Davon erhielten 10,5 Millionen Menschen
Einkommen bis zu einem Mindestlohn und 18,9 Millionen bis zu 2 Mindestléhne.
Das heil3t, dafl3 43 Millionen gar kein Einkommen nachzuweisen hatten und weitere
29 Millionen Menschen mit geringstem Einkommen auskommen muBten®. Es ist
davon auszugehen, daf3 sich diese Situation in den letzten Jahren verscharft hat.
Manfred Wohlke gibt die durchschnittliche Zeit, die ein/e Arbeiterin mit weniger als
funf Mindestléhnen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln in Sao Paulo zubringen muf3,
auf zweieinhalb bis vier Stunden pro Tag an, wobei viele dieser Verkehrsmittel
unpunktlich, tberfullt, schmutzig und defekt sind. Sie geben durchschnittlich 19%
ihres Einkommens fur Fahrtkosten aus®.

Ein grolRer Teil der Uberlebenssichernden Arbeit ist unbezahlte Arbeit zur
Nutzbarmachung von Boden fiir lebenswichtige Funktionen, inshesondere fir das
Grundbedurfnis des Wohnens, wie Bau und Instandhaltung des Wohnraums und
InfrastrukturmafRnahmen?®, Aber in einigen StraRen entstehen trotz der
ungesicherten Verhaltnisse, wie in Salvador, Reparaturwerkstétten aller Art, die
meist dem ,informellen® Sektor zu

93 Vgl. Wohlke, a.a.0., S. 99.

94 Vgl. Augel, ebd.

95 Vgl. a.a.0., S. 16f.

96 AaO,S. 19

97 Vgl. Wohlke, a.a.O., S.99

98 Vgl. IBGE 1985, a.a.0., S. 140.
99 Vgl. Wohlke, S. 100.

100 Vgl Augel, a.a.0., S. 29.
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zurechnen sind?°?,

Die Bewohnerlnnen von Elendsvierteln sind immer der Gefahr der Vertreibung
ausgesetztl®?, einmal weil das Land, das sie besetzt haben, privaten oder
offentlichen Eigentimern gehtren, die diesen Boden fir andere Nutzungen
und/oder zur Spekulation vorgesehen haben, zum anderen, weil die ,empirisch
durchaus belegbare These der allméahlichen Verbesserung von Wohn- und
Siedlungsverhéltnissen“, der ebenso belegbaren These von einer damit
verbundenen sozialen Umschichtung entgegensteht03,

101 vgl.a.a.0., S. 26.

102 Einen Bericht Uber eine Landbesetzung im Osten Recifes und die Lebensbedingungen in Elendsvierteln gibt Djaima
Joao Bezerra: ,Damit es nicht hei3t... ich hatte nicht vom der Vila Camponesa gesprochen.*, in: Augel (Hg.), a.a.0.,
S.136-153. Die Vila Camponesa ist eine der Siedlungen, die durch Landbesetzung durch Obdachlose entstanden sind.

103 Vgl Augel, a.a.0., S. 28. Dabei geht Augel davon aus, daR insbesondere der Versuch der Legalisierung von
Grundeigentum und Immobilien zu einer nachfolgenden Verdréangung fihrt, weil der Boden damit zur Ware und dem
Immobilienmarkt unterworfen wird. ,Gerade die (lllegalitat der Besiedlung, die Verworrenheit von Besitz-, Eigentums- und
Nutzungsrechten verbunden mit der groBen Zahl der unter solchen Bedingungen Lebenden garantieren oft eine gewisse
Stabilitat der Verhaltnisse®, a.a.O., S. 23.
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4.1.8 Der Pestizideinsatz in der Landwirtschaft und die gesundheitlichen
Folgen fir die Landarbeiterlnnen und Bauerinnen

Die grol3en Sojaproduzenten setzen zur Vernichtung von Pflanzen und Insekten
groBe Mengen an Pestiziden ein'%. Pestizidvergiftungen der Arbeiterinnen und
der Kleinb&uerlnnen sind im Sojaanbau in Brasilien an der Tagesordnung. Sie sind
zum einen auf unsachgemaRen Einsatz der Pestizide, z.B. Uberdosierungen,
Mibrauch von Landarbeiterinnen als lebende Markierungen fur Sprihflugzeuge,
Arbeiten ohne Atemschutz!®® und andere mangelnde Vorkehrungen und
SchutzmalRnahmen zurickzufiihren, zum an-

104  Der Verbrauch von Kunstdiinger und Pestiziden

105 Verbrauch von Handelsdiinger in 1000 t Reinnahrstoff, vgl. Statistisches Bundesamt, Statistik des Auslandes,
Landerbericht Brasilien, Wiesbaden 1986, S. 35.

N-haltig Ph-haltig K-haltig
1979 779 1685 1103
1980 905 1988 1307
1981 668 1318 767
1982 643 1210 876
1983 637 1044 727
1984 824 1556 1076
1985 828 1238 1062
1986 988 1563 1291
1987 964 1573 1539

Pestizidverbrauch der Landwirtschaft Brasiliens in 1000 t Statistik des Auslandes, Lénderbericht Brasilien 1986, S. 36
und Almanaque Abril, a.a.0., S. 188.

Insektizide Fungizide Herbizide Gesamt
1979 38,9 25,4 20,1 84,4
1980 32,2 36,5 28,3 97,1
1981 19,4 22,0 25,6 67,0
1982 14,7 19,6 21,3 55,6
1983 12,1 20,9 19.0 52,0
1984
1985 18,6 20,6 17,8 57,1
1986 45,5 51,8 45,6 142,9

Pestizideinsatz und Hektarertrage bei Soja in kg/ha, nach Almanaque Abril, a.a.0., S.109

1974/75 1978/80 1983/85
Ernte 1659 1398 1749

1984 wurden in Brasilien ca. 714 Millionen US-$ fur Pestizidwirkstoffe ausgegeben, was einer Menge von 50.224 t
entspricht. Davon wurden 11.711 t, d.h. 23,3% des Gesamtverbrauchs, im Wert von 226180 US$ (31,7% des
Gesamtwerts) fur Soja eingesetzt, d.h. es wurden 19,3 US$/t Soja fur Pestizide gezahlt. Damit rangiert Soja an 1. Stelle
des Verbrauchs an Pestiziden.
Wenn in Brasilien den Bauerinnen 1983 etwa 60-70 DM/t Soja bekommen haben, dann wird mindestens die Halfte der
Einnahmen allein fir Pestizide und Diingemittel ausgegeben.
Auf Kulturpflanzen, die nicht der menschlichen Ernahrung dienen oder iberwiegend fiir den Export angebaut wurden,
fallen Giber 60% der verkauften Pestizidwirkstoffe, a.a.O., S. 181.

105 Vgl Schumann, a.a.O., S. 157.
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deren werden und wurden billig herzustellende und ebenso gefahrliche und
deshalb bei uns verbotene Pestizide wie Lindan, Endrin, Aldrin, DDT, Endosulfan
eingesetzt. Zum dritten ist beim Umgang mit solchen gefahrlichen Chemikalien mit
Unfallen zu rechnen.

Der Einsatz von Pestiziden erfolgt unter Bedingungen, die der Gefahrlichkeit der
Mittel nicht angemessen ist1°,

Im allgemeinen werden in der landwirtschaftlichen Produktion beim Einsatz von
Pestiziden besonders in der Giftklasse, die weniger giftige Pestizide enthalt, keine
SchutzmaBnahmen durchgefiihrt'®’. Hier geschehen die meisten Unfélle. Als
MaflRnahmen zum Schutz werden der Einsatz von breitkrempigem Hut,
langarmliger Overall mit Stiefeln empfohlen. Fir giftigere Stoffe werden auch
Atemmasken und beim Anriihren Handschuhe vorgesehen.

Wie weitverbreitet Unfalle mit Pestiziden sind, macht die
Landarbeiterinnengewerkschaft klar: In Parana, das einen &hnlich hohen
Verbrauch an Pestiziden hat wie Rio Grande do Sul, wurden von 1982-1985 vom
Landwirtschaftsministerium 5.960 Vergiftungen mit 245 Toten registriert. Dies
seien 40% der wirklich stattfindenden Giftunfélle, so die Gewerkschaft. In Parana
und Rio Grande do Sul soll es zu 50 bis 100 Toten pro Jahr durch
Pestizidvergiftungen kommen. Ca. 2.000 Arbeiterinnen und Bauerinnen mussen
jedes Jahr in diesen beiden Bundesstaaten mit Vergiftungen ins Krankenhaus
eingeliefert werden. Jede zehnte Landarbeiterin des Bundesstaates Sao Paulo
weist latente Vergiftungserscheinungen auf!®®, Noch weiter geht Dr. Flavio
Zambrone, der am toxikologischen Zentrum der Universitat von Campinas arbeitet.
Er schéatzt, daR mindestens 280.000 Brasilianer jedes Jahr an Pestiziden
erkranken. Das entspricht 0,2% der Gesamtbevolkerung Brasiliens®.

In allen hydrographischen Becken im Bundesstaat Parand wurde von 1976 bis
1984 eine Untersuchung Uber die Qualitdt des Wassers durchgeflihrt. Dabei
wiesen 84% der insgesamt 1.800 Proben Pestizidrickstande auf. 70% des
aufbereiteten Trinkwassers war mit verschiedensten Giften belastet. Rund 3000
Gemeinden in Parana haben kein sauberes Trinkwasser''?. Auch in Minas Gerais
sind hohe Pestizidwerte im Trinkwasser nachgewiesen worden. In Maria da Fe
Uberschritten die im Wasser gemessenen Rickstande von

106  Auch hier ist es kaum mdglich den Anteil des Einsatzes von Pestiziden bei Soja zu bestimmen. Doch sind die Verhéltnisse
in den verschiedenen Bereichen der Landwirtschaft &hnlich.

107  Zum Beispiel benutzten nur 0,21% der Bauerlnnen beim Einsatz von Pestiziden in der Sojaproduk-ion eine spezielle
Schutzkleidung, vgl. Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S. 66.

108 Vgl. Schumann, a.a.O., S. 159f.
Die Hauptzahl der Vergiftungen verteile sich auf die Mittel:
Endrex, Tamaron, Metasytox, Disyston (alle Bayer), Azodrin 60, Bidrin 50 (Shell), Gramaxone (ICl), Nuvacron 400 (Ciba-
Geigy), Temik (Union Carbide), Furadan (INC), a.a.O., S. 160.

109 Vgl. Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S. 61.

110 Vgl a.a.0., S. 84f.
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Lindan, HCH und Heptachlor die erlaubten Hochstwerte zum Teil um den Faktor
100. Hierflr ist auch der Pestizideinsatz bei der Sojaproduktion verantwortlich.

Doch wird nur ein kleiner Teil der Erkrankungen bekannt. Das liegt einmal
daran, dal3 die an Pestizid Erkrankten nicht wissen, was die Ursache ihrer Er-
krankung ist, da sie den sachgeméfRen Gebrauch und die Wirkungen der
Pestizide nicht kennen!l. Zum zweiten kann der Arbeitsplatz in Gefahr sein,
wenn die Landarbeiterinnen von ihren Erkrankungen erzahlen. Da die Not sehr
grol3 ist, scheint es ihnen besser, den Arbeitsplatz zu behalten, als zuzugeben,
daR sie aufgrund ihrer Arbeit erkrankt sind!'?. Zum dritten werden den
Landarbeiterinnen gar keine Schutzkleidung zur Verfigung gestellt und da sie
sehr arm sind, mussen sie als ,Boias frias” die Nahrung wéahrend der Feldarbeit
mit der gleichen Kleidung und ohne sich duschen zu kdénnen, zu sich
nehmen!!®, Zum vierten stellen viele Arzte bei Vergiftungen eine andere
Krankheitsursache fest, damit sie keinen zusatzlichen Arbeitsaufwand auf sich
nehmen missen, um z.B. bei Prozessen als Zeugen auftreten zu miissen*4,

Die Erkrankungen auf3ern sich in einem Juckreiz am ganzen Korper, dauern-
dem Ohrensausen, Schlaflosigkeit, getriibter Sicht, Herzklopfen, schweren
Depressionen!!®, die zu Suizid fihren kdnnen, Koordinationsstérungen, Ner-
vositat, VergeRlichkeit und Schwindelanfalle!'®. AuRerdem kénnen chronische
Entzindungen an den Beinen und Erschopfungszustéande entstehen'’. Die
Widerstandsfahigkeit der Menschen gegen Grippe, Bronchitis und andere
Infektionskrankheiten fallt von Jahr zu Jahr!®, beim Einsatz von Pestiziden
beim Sojaanbau im Sommer entstehen neurologische Anomalien, wahrend im
Winter beim Weizenanbau Anomalien im Verdauungsapparat auftreten.
SchlieRlich ist eine Zunahme von Fehlgeburten und Anenzephalie!'® durch den
gesteigerten Pestizidverbrauch nachgewiesen worden?!?°,

Vgl. a.a.0., S. 57 und S. 62ff.

Vgl. a.a.0., S. 58.

Vgl. a.a.0., S. 68.

Vgl. a.a.0., S. 61.

Vvgl. a.a.0., S. 58f.

Vgl. a.a.0,, S. 67.

Vgl. a.a.0,, S. 57.

Vgl. a.a.0,, S. 64.

Gemeint sind Neugeborene ohne Gehirn.
Vgl. a.a.0., S. 67.
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4.1.9 Der Einsatz von Biotechnologien und der Zukauf von Saatgut

Der Einsatz von Biotechnologien, insbesondere die Hybridisierung von Pflan-
zen und der Verkauf ,verbesserten® Saatguts hat zur Verschlechterung der
sozialen Lage der Bauerinnen beigetragen. Uber den Einsatz von bio-
technologisch behandeltem Saatgut, in Zusammenhang mit einem verstarkten
Dungemittel- und Pestizid- sowie Maschineneinsatz, sind viele Klein- und
Mittelbauerinnen in den Markt integriert worden. So war auch die Kreditvergabe
wahrend des Militarregimes in Brasilien gerade beim Sojaanbau an den Kauf
von ,veredeltem‘ Sojasamen und die entsprechenden ,Pflanzenschutzmitteln’
im Wert von 20% des Kredites gekoppelt'?!. Nach wie vor benutzen 80% der
Kleinbauerlnnen Hybridsamen 122 123,

Als verscharfte Weiterfihrung der ,,Griinen Revolution® ist die Entwicklung der
Gentechnologie zu sehen, mit deren Hilfe herbizidresistente Nutzpflanzen und
kunstliches Saatgut erzeugt werden. Dabei wird eine gewdhnliche Pflan-
zenzelle (somatische Zelle) mit Hilfe von Methoden der Zellbiologie dazu ge-
bracht, somatische Embryos zu bilden'?*. Mit Nahrstoffen (Kunstdiinger),
Pestiziden und einer haltgebenden Matrix umgeben, sollen sie naturliches
Saatgut ersetzen. Die klnstlichen Samen weisen eine viel hdhere
Keimungsrate auf. Dies begunstigt eine schnellere Zucht und Verteilung von
Pflanzen kurz vor der Pflanzungssaison und ein genau auf die Nachfrage abge-
stimmtes Saatgut'?®.

Neben einer Verdréangung der angestammten Sorten und einer Verarmung von
genetischen Ressourcen besteht fur die Lander der ,Dritten Welt* nun die
Gefahr einer Enteignung dieser Ressourcen durch die mit der modernen
Gentechnologie mdgliche Patentvergabe auf Gene. In den USA werden in-
zwischen Patente ausgestellt. Innerhalb der EG, der OECD u.a. werden ent-
sprechende Uberlegungen angestellt. ,Die Mdglichkeit genetische Merkmale
und neue Pflanzen zu patentieren, macht es theoretisch denkbar, daf3 ganze
Pflanzenarten und wichtige Eigenschaften wie Resistenzen monopolisiert
werden (...). Schon die Patentierung einzelner Sorten wird sich auf die Klein-

121 Vgl. Frederico Fullgraf, Genforschung von ,unten®, in: der Uberblick H.1. 1988, S. 45.

122 vgl.a.a.0., S.47

123  So kdnnen aus Staubbeuteln (die ja nur einen Chromosomensatz aufweisen) Keimlinge gezogen werden, Dadurch
kann eher abgeschatzt werden, welches Gen fir eine Eigenschaft verantwortlich ist. Mit dieser und anderen Techniken
kann die Zichtung von Pflanzen In das Labor verlegt werden, und die Pflanzen lassen sich sehr viel schneller und
gezielter verandern.
Heute wird mit Zellkulturen Hochleistungssaatgut vermehrt. Dabei wird die Pflanze in eine Vielzahl einzelner Zellen
zerlegt und aus diesen exakte genetische Kopien der Ursprungspflanze hergestellt. Z.B. ergibt ein Gramm
Mohrengewebe innerhalb kirzester Zeit 500 Mohrenstecklinge, vgl. Jost Herbig, Der Bioboom, Hamburg 1984, S.
206-217.

124  Vgl. Eva Lachkovics, Unter Kontrolle der Reichen. Wirtschaftliche und soziale Bedeutung der Biotechnik fiir die Dritte
Welt, in: der tberblick H.1, 1988, S. 14.
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bauern negativ auswirken. Das Recht einen Teil der Ernte als Saatgut fur sich
und zum Austausch mit Nachbarn aufzubewahren und die Verwendung der
eigenen Tiere fur die Zucht, werden zum Beispiel durch die Patentierung in Frage
gestellf?® 126,

Diese Entwicklung wird durch die Forderung der Industrielander nach der
Anerkennung des Schutzes des geistigen Eigentums auch durch die ,Dritte Welt*
unterstutzt.

Dagegen versuchen einige Lander nationale und internationale Institutionen (z.B.
Ausweitung der Organisation fur industrielle Entwicklung, UNIDO) zu schaffen,
die verhindern sollen, daf3 die Entwicklung der Biotechnologie am eigenen Land
vorbeigeht. Doch sind die eigenen Kapazitaten und die Konkurrenzfahigkeit im
Vergleich zu den multinationalen Konzernen relativ gering?’.

4.2 Okologische Kosten des Sojaanbaus fiir Brasilien

Der Prozel3 der landwirtschaftlichen Entwicklung Lateinamerikas und insbe-
sondere Brasiliens geschieht ungleichzeitig. ,Gebiete mit einer intensiven
kapitalistischen Landwirtschaft stehen im Gegensatz zu weiten marginalen und
submarginalen Gebieten, und der Konzentration der Investitionen in den ersteren
stehen die geringen Investitionen in den zweiten Gebieten gegeniiber‘'?. Diese
Gebiete werden durch eine immer weiter vorriickende Grenze getrennt, an der
neue Gebiete erobert, andere ausgelaugt und verwistet hinterlassen werden.

In den Gebieten der intensiven Landwirtschaft und der vorriickenden Pionierfront
haben transnationale Konzerne verstarkt Einflul genommen. Sie haben nicht nur
die Produktionsstruktur Uber technologische Innovationen und
Kommerzialisierung geandert, sondern in der Ausrichtung auf den Weltmarkt die
ganze Grundhaltung der Menschen und damit auch ihre Konsumge-

125 A.a.O.,S.16.

126  Z.B. Gerd Junne (Chance zur Umorientierung? Biotechnologie und ihre politischen Folgen in der Dritten Welt), der eine
erzwungene Abkopplung der ,Entwicklungslander” fir die Zukunft prognostiziert und darin ,vielleicht*' etwas ,Gutes”
sieht, da eine Schwachung der gesellschaftlichen Gruppen erfolgen kénnte, die an der Exportwirtschaft verdient hatten
(S.35); Wolf-Christian Ramm (Bio- und Gentechnikforschung in der Dritten Welt) der auch die Abwanderung von
qualifiziertem Personal in attraktiver erscheinende Industrielander, die mangelhafte Laborausstattung und das Fehlen
von Fachpublikationen beklagt (S.39) und David Dembo, Clarence Diaz, Ward Morehouse (Gegenwehr ist moglich.
Strategien gegen die Auswirkungen der Biotechnologie), die die ,Privatisierung der Biotechnologie" als wichtigsten
,Grund zur Sorge bezuglich der Entwicklung von Produkten und Verfahren, die den Bedurfnissen der Dritten Welt
angemessen sind“, ansehen. Es habe sich gezeigt, daR die Prioritdten der Forschung und Entwicklung sich von
Produkten mit dem gréRten Nutzen auf Produkte mit dem gréRten Profit verlagert habe (S.41); alle in: der Uberblick H1,
1988.

127 Nicolo Gligo, Die Umweltdimension in der landwirtschaftlichen Entwicklung, in: Achim Schrader, Heinz Schliter (Hg.),
Okologiediskussion in Lateinamerika, Miinster 1986, S. 76.
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wohnhaften umgestaltet. Da die Unternehmen im Wesentlichen darauf aus sind, ihre
Gewinne zu maximieren und nicht darauf angewiesen sind, in der konkreten Landwirtschaft
tatig zu sein, ,konnten sie sogar versuchen, die nattrlichen erneuerungsfahigen Ressourcen
so zu behandeln, als ob sie dies nicht waren“128,

Die Ausweitung der Agroindustrie hat zu einem Ausbau der Infrastruktur, u.a. der
Bewasserungsanlagen, der Durchgangsstral3en, der Verarbeitungsindustrien (die die Risiken
des Verderbens der Erzeugnisse herabsetzen) und diese wiederum zu einer Erweiterung der
Agroindustrie gefiihrt. Die Preise der Erzeugnisse, die nun tGber den Weltmarkt bestimmt
werden und/oder von der Regierung subventioniert werden, haben fir ein bestimmtes
Produkt, hier Soja, sehr haufig eine Ubermassige Nutzung der Bdden unter Umgehung der
bestehenden Schutzgesetzgebung zur Erhaltung der Ressourcen provoziert. Andererseits
sind weite Gebiete wegen niedriger Preise unbebaut geblieben oder die Besitzerlnnen vom
Ackerbau zur extensiven Viehhaltung Ubergegangen. Niedrige Preise forderten eine
Erhéhung der Produktion. Die Kreditvergabe hatte ahnliche Wirkungen. Sie beeinfluf3te
sowohl den Anbau und die Art landwirtschaftlicher Erzeugnisse als auch die hierbei
eingesetzten Technologien.

4.2.1 Industrielle Anbaumethoden und ihre Wirkungen

In den hier zu besprechenden Okosystemen, insbesondere in den tropischen Regenwaldern
mit ihren vielen Hunderttausenden von Arten von Lebewesen, hat sich tGber die Jahrmillionen
ein komplexes, vielfach strukturiertes, auf3erordentlich diversifiziertes und stabiles
Gleichgewicht entwickelt Hier ist eine grofR3e Artenvielfalt von Flora und Fauna mit einer relativ
niedrigen Anzahl der Individuen pro Hektar entstanden. Fir jede Pflanzenart z.B. gibt es
unterschiedliche Bestauber. Eine Art ist also auf die andere angewiesen.

Die traditionelle Landwirtschaft der Voélker Amazoniens hat ,sich von jeher an dieser
Komplexitat ausgerichtet. Sie leben von der Vielfalt des Waldes, in dem sie fiir ihre Ernahrung
jagen, fischen®, sammeln, und sie betreiben Wanderfeldbau. ,Drei bis funf Jahre lang werden
Felder, rocas — in der Regel nicht groR3er als ein Hektar —, zunachst gerodet und abgebrannt
und dann mit Mischkulturen bepflanzt und geerntet. Nach dieser Zeit werden sie dem Wald
wieder Uberlassen. Besonders beliebte Obstbdume und andere Nutzpflanzen werden
nachgepflanzt. Spater ziehen sie Tiere an, so dal3 die ehemaligen

128 A.a.0.,S.82
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Garten auch als bevorzugte Jagdgriinde gelten!?®.

Auch dort, wo die indianischen Produzentinnen verdrangt und ihr Land von
Siedlerlnnen und GroRRgrundbesitzerinnen angeeignet worden ist, hatten sich
die Produzentinnen teilweise auf die tkologischen Verhéltnisse eingestellt.
Zwar gab es schon vor der Mechanisierung der Landwirtschaft gro3flachigen
Anbau von Kaffee, Zuckerrohr und Baumwolle, doch handelte es sich dabei
um arbeitsintensive Pflanzungen in Mischkultur. So wurden z.B. die jungen
Kaffeestrucher unter schattenspendende Bananenpflanzen angebaut und
unter den Kaffeestrduchern wurden von den Landarbeiterinnen wiederum
Bohnen, Mais und Gemdise fiir ihren Bedarf angepflanzt'3®

Der betréachtliche Anfangserfolg der neuen Pflanzensorten im Rahmen der
,Grinen Revolution“ verdrangte den Gebrauch der alten. ,Diese Ersetzung
begann auf den fruchtbarsten Bbdden, da diese die Entfaltung des ganzen
genetischen Potentials dieser neuen Sorten erlaubten. Infolgedessen
verbreitete sich das Bild vom Erfolg der ,Griinen Revolution®3?,

Die Einfihrung moderner Landwirtschaft mit rationellem Einsatz von
Traktoren, Schleppern, Diingern und Pestiziden bedeutet einen ungeheuren
Raubbau an den Ressourcen der Natur. Sie fuhrt die ,6kologische
Entwicklung zu ihren Anfangsstadien der Unreife, Einfachheit und Instabilitat
zurlick (...). Parallel zu dieser massiven Ausrottung von Pflanzenarten findet
eine massive oOrtliche Ausrottung von Tieren statt, die sich dieser Pflanzen als
Nahrungsquelle oder zum Schutz bedienen. Wegen fehlender Nahrung
verschwinden ihrerseits auch viele Jager dieser Tiere. Durch die Verringerung
der Biomasse reduziert sich zugleich die Population der Mikroorganismen im
Boden, die sich von pflanzlichen und tierischen Uberresten ernahren.

Am Ende ist eine komplexe und stabile Nahrungskette zerstort, die durch
vereinfachte Nahrungsketten einiger weniger Produzenten, Pflanzenfresser,
Fleischfresser und Mikroorganismen ersetzt wird'32. Wo friiher also Hunderte
von Pflanzenarten standen, gibt es jetzt nur einige wenige. ,Andere sich
schnell anpassende Pflanzen (die der Mensch Unkréauter nennt) versuchen,
sich in dem Areal zu etablieren (...). Durch die modernen Techniken der Un-
terdriickung von Nahrungskonkurrenten mit Schadlingsbekampfungsmitteln,
Herbiziden, Fungiziden usw. wird die Vereinfachung noch mehr intensi-

129 Clarita Miiller-Plantenberg, Eine andere Okonomie: Nachhaltiges Wirtschaften in Amazonien, in: Lateinamerika.
Analysen und Berichte H.13, 1989, S. 116.

130 Vgl. Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S.112

131 Gligo, a.a.0., S.96, Bestatigt wird dies von Wolfgang Weischet, Die Griine Revolution. Erfolge, Mdglichkeiten,
Grenzen in 6kologischer Sicht, Paderborn 1981, der auf einen Text aus Science 1974, S.1094 verweist: "So wird
denn auch als Grund fir die zu Anfang erheblich besseren Verhéltniswerte (zwischen Ernteertrdgen der Tropen
und der gemaRigten Breiten, M.H.) geltend gemacht (...), ,daR das beste Land normalerweise zuerst mit den high
yealding varieties bebaut wird™ (S.12)

132 Adilson Paschoal, Pragas, Praguicidas e a Crise Ambiental: Problemas e Slocoes, Rio de Janeiro 1979, nach
Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.0., S.114
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viert“133,

,Fur den Okologen bedeutet dies den Ersatz von Stabilitat durch Instabilitat
Mit der Reduzierung der Vielfalt und dem Anbau vieler Pflanzen derselben Art
und in grof3en Arealen begunstigt der Mensch die Reproduktion und das
Uberleben bestimmter Pflanzenfresser, welche sich durch die geringe Anzahl
von Konkurrenten und natirlichen Feinden stark vermehren und so zu
Schéadlingen werden. Drastische Populationsschwankungen (...) werden
haufiger und wirken sich auf das gesamte Okosystem aus. Sie fiihren zur
Zerstérung von Kulturen.“®** Dadurch wird eine erneute Bekampfung mit
chemischen Mitteln notwendig, die die Stabilitat des Okosystems weiter
herabsetzt und neue Schadlingswellen provoziert. Paschoal stellt weiter fest,
daR die Schadlingsbekampfungsmittel fir die natlrlichen Feinde der
Schéadlinge sehr viel gefahrlicher sind, als fur diese selbst, da die Population
der ersteren sehr viel kleiner ist als die der ,Schadlinge®, von denen sie sich
erndhren. Die starken Schwankungen der Ernahrungsbasis bietet keine
gesicherte Nahrungsgrundlage. Die Individuen einer gré3eren Population
haben, gegeniiber einer geringeren, groRere Uberlebenschancen. Dies hat
verschiedene Grinde: Einmal ist das trophische Niveau, indem die verfligbare
Energie geringer ist, als bei Pflanzenfressern, bei nattrlichen Feinden von
»Schadlingen® héher als bei ,Schadlingen®. Das heildt, daf} ihnen weniger
Nahrungsreserven zur Verfugung stehen als den ,Schadlingen®. Zweitens
haben sie auch deswegen eine groRere Uberlebenschance, weil eine
drastische Reduzierung der Art das Aufspiren des anderen Geschlechts flr
die Fortpflanzung erschwert oder genetische Probleme durch die Kreuzung
innerhalb derselben Population entstehen. Die geringere genetische Vielfalt
fuhrt auBerdem zu einer schlechteren Resistenzbildung gegen chemische
Produkte. Weiter haben Pflanzenfresser Uber die Jahrtausende der
natlrlichen Auslese und Evolution gegeniber chemischen Stoffen schon
Resistenzen herausgebildet, da die Pflanzen von sich aus zu ihrem Schutz
immer wieder neue chemische Stoffe zur Abwehr von Pflanzenfressern
gebildet haben®®,

In diesem Zusammenhang weisen Jose Lutzenberger und Michael
Schwartzkopf auf die weitere Verbreitung von Sekundarplagen, also Insekten
hin, die vorher wegen ihrer geringen Anzahl keine Bedeutung hatten. So wa-
ren 1958 bei den 37 wichtigsten Kulturen in Brasilien insgesamt 193 verschie-

133 Das meint auch Gligo, a.a.O.: ,Durch den Anbau neuer unangepaRter Sorten und die gréRere Kinstlichkeit der

134
135

landwirtschaftlichen Produktion ist auch ein gréRerer Energieeinsatz erforderlich geworden, weil die biologische
Selbstkontrolle, die die naturliche Flora und Fauna ausiben, erschwert und die bestmdgliche Nutzung der eigenen
Energie, die das Okosystem hervorbringt, vernachléssigt wurde, S. 98f.

Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.0., S.114f.

Vgl. ebd.
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dene Schéadlinge bekannt. Von 1958 bis 1976 kamen 400 neue Arten hinzu,
deren Zuwachsrate sich in den Jahren des verstarkten Pestizideinsatzes dra-
stisch erhéhte®?®,

Als Beispiel hierfir fuhren sie Mato Grosso — das Cerrado-Gebiet — an, wo
neben Zuckerrohr und Reis insbesondere Soja angepflanzt wird. Hier
entpuppten sich einheimische Grashupfer als geféahrliche Schéadlinge. In
diesem Gebiet werden ,mit zwei schweren Raupenschleppern eine
tonnenschwere Kette gespannt und durch die Buschsteppe gezogen. Dann
wird Feuer gelegt®, so dal} im Sommer manchmal vor lauter Rauch nichts
mehr zu erkennen ist*®”. Auf die schwarze Ascheschicht, die nur an den
FluRlaufen von stehengebliebenen Baumen unterbrochen wird, wird Kalk
gestreut, der mit der Asche untergepfligt und im darauffolgenden Jahr
bepflanzt wird. Die Heuschreckenweibchen legen ihre Eier am liebsten in
lockeren, warmen Boden. Die frisch abgebrannten Flachen sind ideale
Brutplatze.

Zur Bekampfung der Plage wird mit Sprihflugzeugen Malathion, ein Insekti-
zid, verspritzt. Auch insbesondere die Indianerinnengebiete — diese sollen
durch die angebliche Dezimierung der nattrlichen Feinde der Heuschrecken
an der Plage schuld sein —werden bespritzt, wobei Wasserlebewesen, Vigel,
Bienen und andere nitzliche Insekten getdtet werden®. und die in diesen
Gebieten lebenden Menschen krank werden.

4.2.2 Die 0kologischen Folgen des Pestizid- und
Dungemitteleinsatzes

Wie bereits erwahnt, fiihrt die agrartechnische Modernisierung zu einer Ver-
armung der Arten und einer Degradation der Bdden, die den Einsatz von
Pestiziden notwendig macht und die weitere Verschlechterung der Béden mit
sich bringt. Durch den Einsatz von Pestiziden erhdhte sich auch die Zahl der
als Schadlinge eingestuften Arten.

Fur eine effektive, nicht auf Raubbau am Boden und der Natur basierende
Landwirtschaft, ist eine Beriicksichtigung aller Faktoren des Okosystems
notwendig.

Jose Lutzenberger und Michael Schwartzkopf zeigen, welche Probleme beim
Einsatz von Pestiziden und Dingemitteln auftreten, welche Vorstellungen da-
hinter stehen und wie die Chemie die Probleme schafft, die sie zu beseitigen
sucht:

,Das Paradigma des praktischen chemischen Pflanzenschutzes ist eine Art

136 Vgl. a.a.0., S. 116.
137 A.a.0,S.74.
138 Vgl. a.a.0., S.73ff.
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Schubladendenken. Die einzelnen fur die Produktion wichtigen Faktoren,
Boden, Schédling, Unkraut und andere werden unabhéngig voneinander ge-
sehen, jeder in einer in sich abgeschlossenen Schublade abgelegt. Innerhalb
jeder Schublade sind die Uberlegungen linear“**°,

So werde von Naturkrdutern als Unkréuter oder Ungraser gesprochen, die den
Kulturpflanzen das Licht und die Nahrung ndhmen und sogar am Wegrand mit
Herbiziden vernichtet werden muf3ten, da sie ihre Samen auf das Feld streuen
kénnten. Doch sei es im Gegenteil so, dal} verschiedene Pflanzen sich
gegenseitig unterstitzen konnten. Als Beispiel sei der Kaffee genannt, der in
den 30ger Jahren zusammen mit Rizinus angebaut wurde, einer
Pionierpflanze, die mit ihren tiefgehenden Wurzeln die N&hrstoffe heraufholt,
mit den herabfallenden Blattern eine gute Mulchschicht bilde und obendrein
zunachst Schatten spende. Der Rizinus wurde jedoch beseitigt. Auch die
leguminosen Schattenbdumen Eritrina im Staat Ceara, wurden gerodet. Heute
gebe es in dieser Gegend keine Kaffeekulturen mehr. Die Bauerlnnen seien
durch den Verlust der Kulturen vertrieben worden und in die Slums der Stadte
abgewandert.

Jose Lutzenberger und Michael Schwartzkopf kritisieren weiter, dafd der Boden
nur als eine schwammartige Unterlage angesehen werde, die dafir da sei,
damit sich die Pflanze mit der Wurzel darin verankern kdnne. Auf diesen Boden
oder auf die Pflanzenblatter wirden nun die Dinger in wassriger Losung
aufgetragen, die im Boden enthaltenen wasserunléslichen Minerale jedoch
ausser Acht gelassen. Doch kdnne ein reges Bodenleben beispielsweise den
nicht wasserloslichen Phosphor der Pflanze sehr viel kontinuierlicher
zuganglich machen. Bei unausgeglichener Versorgung mit Spurenelementen
wirden die Pflanzen krank und anféllig fur Schadlinge. Wenn nun das
Bodenleben gar nicht wichtig sei fur die chemische Industrie und ihre
Beraterlnnen, dann kdnne es ruhig vernichtet werden. So werde in ganz in-
tensiven Kulturen, z.B. Gartnereien, der Boden von vorneherein mit Dampf
oder Giften sterilisiert. Die vielen Feinde unserer Kulturpflanzen sollten ausge-
rottet werden. Das aber ein humusreicher Boden weit weniger abgetragen
werde, als ein toter, werde kaum gesehen!,

Jose Lutzenberger und Michael Schwartzkopf meinen, dal’3 keine Pestizide
und Diungemittel notwendig seien, wenn die Kulturpflanzen standortgerecht
angebaut und Pflanzengemeinschaften gebildet wirden, die sich gegenseitig
unterstiitzten (Bodenbedeckung, Beschattung, Leguminosen zur Stickstoff-
dingung usw.).

Zur Verdeutlichung sei hier das zwischen Brasilien, Bolivien und Paraguay

139 A.aO.,S. 250.
140 A.a.O., S .251f.
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liegende Panatal, eine von Bergen eingefal3te Tiefebene, hingewiesen. Es gilt
als einzigartiger Lebensraum fur Tausende von Pflanzen- und Tierarten und
wurde bisher von der modernen Landwirtschaft verschont. Doch kam es im
Rio Miranda, einem der unzahligen Nebenflisse am Rande des Panatals 1985
zu einem Fischsterben, das tiber 500 Tonnen Fische betraf. Ursache waren
Herbizide mit dem Wirkstoff 2,4-D und 2,4,5-T, das zur S&uberung von
Viehweiden von einer schnell wachsenden Palmenart eingesetzt wurde, die
mit dem Herbizid bepinselt werden. Regen spult das Herbizid ins Wasser, wo
es von den Fischen aufgenommen wird. Zwar ist die Dosis nicht tétlich, doch
fuhrt sie zu chronischen Schadigungen, die dann bei zusatzlichen
StreRfaktoren zum Tod fuihren'#. In einer Untersuchung des Wassers in
Parana wurden eine weite Verbreitung verschiedenster Gifte nachgewiesen.
So kann das Herbizid ,Roundup” die Reproduktion von Bachflohkrebsen ver-
hindern, von denen viele Fischarten leben. Auch wenn das Herbizid nicht
fischgiftig ist, kann es also zum Aussterben der betroffenen Fischarten fihren.
Ahnlich verhélt es sich mit der Ausrottung von Wildbienenarten, die zum Teil
nur in sehr kleinen Populationen vorkommen und auf bestimmte Pflanzenarten
spezialisiert sind. Zwar mag ein Mittel als bienenungefahrlich gelten, weil es
nur eine geringe Menge von Bienen totet, doch das Sterben von ein paar
hundert Bienen, wovon ein paar Dutzend einer Art mit geringer Anzahl betrifft,
kann eine ganze Population ausrotten. Dies kann wiederum die Ausrottung der
Wirtspflanzen bewirken, die wiederum fir andere Tiere Erndhrungsgrundlage
sind, ,so daR eine ganze 6kologische Kette zusammenbricht“142,

4.2.3 Biotechnologien

Mit der Biotechnologie sind und werden weitere Probleme auf die Lander der
,Dritten Welt“ zukommen (s. dazu auch Kap. 4.1.9). Da es billiger und schneller
maoglich ist, Pflanzensorten an Chemikalien anzupassenl**®, als um-

141  Vgl. a.a.0., S. 80f. Peter Heller zeigt auf, welche Probleme es bei der 6konomischen Einschatzung und Berechnung
von akkumulierten und multifaktoriellen Schadigungen gibt: Die Unklarheit des toxikologischen Konzepts der
,Wirkung’, die Unsicherheit der Tier-Mensch-Analogie, die Unsicherheiten der Langzeit-Kurzzeitanalogie, die
Unsicherheiten der statistischen Dateninterpretation und die Problematik toxischer Synergieeffekte, Heller, a.a.O.,
S. 153.

142 Lutzenberger und Schwartzkopf, a.a.O., S. 195.
143 Das liegt an der Komplexitat des Zusammenspiels der Gene. ,Bisher sind nur Resistenzen entwickelt worden, die

in einem einzigen Gen begriindet liegen. Derartige ,Ein-Gen‘-Resistenzen sind von den Schéadlingen relativ schnell
zu Gberwinden und flihren nur zu einem Resistenzwettlauf...“. Ausserdem sind die vorhandenen Herbizide bekannt,
die Ausgaben haben sich amortisiert und die Entwicklung eines Herbizids kostet bis zu zwanzigmal mehr, als
vorhandene Pflanzensorten gegen alte Herbizide resistent zu machen, Joachim Spangenberg, Biogas und
Superpflanzen. Mehr und billigere Energie durch Biotechnik? in: der Gberblick H.1,1988, S. 27.
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gekehrt, und auch die Gesetze der Einfuhrung neuer Pflanzensorten eher
Entgegenkommen, als der Neueinflihrung von Pestiziden!#4, wird der Einsatz
von Pestiziden eher weiter steigen, weil es zur vorrangigen Zichtung oder
gentechnologischen Konstruktion von herbizidresistenten Pflanzen kommt.
Fur Tabakpflanzen ist bereits ein Resistenzgen gefunden worden, an
Sojabohnen wird intensiv geforscht.

Auch die Uberlegung genmanipulierte Mikroorganismen fiir den Gebrauch als
.Biodunger® und ,Biopestizide* zu entwickeln, scheint sehr bedenklich, da
dabei unklar ist, welche Wirkungen sie auf die Umwelt haben werden.

Die Verarmung der Pflanzen- und Tierwelt wird fortschreiten. Dies gilt insbe-
sondere fir die Nutzpflanzen, bei denen im Rahmen der ,Griinen Revolution®
schon eine massive Erosion stattgefunden hat, da das biotechnologisch be-
handelte Saatgut die traditionell angebauten Nutzpflanzen verdrangt hat. In
neuerer Zeit wird zwar nach alten Nutzpflanzenarten geforscht, um ihr bisher
nicht genutztes Genmaterial ausschépfen zu kénnen; aber es ist zu bezwei-
feln, dal3 diese Diversifizierung angesichts der industrialisierten Landwirt-
schaft zu einem standortgerechteren Anbau fiihren wird.

4.2.4 Erosion und Bodenfruchtbarkeitsabnahme

Die fir die landwirtschaftliche Produktion bendétigte Technologie der ,Griinen
Revolution® ist auf zwei Basisfaktoren ausgerichtet: Wasser und Energie. ,Der
Impuls, den der Bau von Bewasserungsanlagen infolge einer Strategie zur
landlichen Entwicklung erhielt, trug zur Konsolidierung bemerkenswerter
Umwandlungen bei. Die Steigerung der Produktion war folglich nicht nur auf
die groRRere Produktivitat der neuen Sorten, sondern auch auf die Einbindung
vieler trockener Boden in Bewasserungssysteme zurtickzufiihren“'>. Doch
fihrte er aufgrund betrachtlicher Erwartungen zur unterschiedslosen Anwen-
dung neuer Techniken auch in Gebieten, deren Bdden dafiir nicht geeignet
waren, was oftmals eine grofRere Erosion, die spéatere Verringerung der Er-
tradge und die Desertifikation der Béden mit sich brachtet. Dies gilt naturlich in
besonderem MalRe fir die meisten Boden der Amazonasregion und zum
groRen Teil fur die Cerrados. Deren Naturpotential bewertet Volker Ronick*’:
,Die Uberwiegenden und an Cerrado-Vegetation gebundenen Bdden besitzen
die Eigenschaft von Latosolen. Ihre Erosionsanfélligkeit wird durch ihre vor-

144 Vgl. Lachkovics, a.a.0., S. 14.
145 Gligo, a.a.0., S. 96.

146 Vvgl. a.a.0., S. 97.

147 Vgl. Ronick 1962, a.a.O.
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herrschende Verbreitung tber flachenhafte Verebnungen, die sog. Chapadas,
zu einem guten Teil kompensiert. Trotz Tongehalts sind sie durchléassig und
trocknen — zumindest oberflachlich — schnell aus: In der Tiefe bleibt auch in
der Trockenzeit stets Wasser vorhanden, von dem die Baumwurzeln profi-
tieren konnen“*°. Ein Problem besteht jedoch darin, daR die Baume fir die
landwirtschaftliche Produktion gerodet werden. Daneben bemerkt Volker
Ronick selber: ,Gute physikalische wiegen die ungiinstigen chemischen
Eigenschaften, namlich geringe Austauschkapazitat, niedrigen Gehalt an
primdren Mineralien als Folge intensiver Verwitterung und Auswaschung
sowie die Tendenz zur Bildung von Laterithorizonten nicht auf und schrénken
ihre  Anbaueignung grundsatzlich, aber besonders fur traditionelle
Nutzungsweisen stark ein: Wenige Jahre shifting cultivation mit der Technik
des Abbrennens gentigen, um den Boden selbst dort zu erschopfen, wo vorher
Walder gestockt haben“4®,

Angesichts der verharteten Lateritbbden, die den weitaus gré3ten Teil der
Cerrados ausmachen, pladiert er fir die Einsetzung verbesserter Agrartech-
niken mit maschineller Bearbeitung und insgesamt hohen Investitionen, mit
denen sich zufriedenstellende Ertrage erreichen liessen?®. Im Gegensatz zu
Volker Ronick ist zu erwarten, daf? die Boden auch bei einer intensiven Din-
gung und maschinellen Bearbeitung nicht zufriedenstellende Ernten hervor-
bringen werden?®?,

Doch auch auf den zunachst geeignet erscheinenden Bdden ist die Erosion
stark vorangeschritten.

Dies bestatigt Bernhard Kemper®? fiir die Soja/Weizenproduktion am Beispiel
Nordparanas, dessen Boden aus roten Oxisolen und Alfisolen besteht und das
im Ubergang zwischen tropischen und subtropischen Klima mit jahr-

148 Ronick, a.a.0., S. 363. Lateritbildung ist ein ProzeR der in den feuchten Tropen und Subtropen stattfindet. Durch
die schnelle bakterielle Zersetzung von pflanzlichem Humus und Abfall wird kein Humus gebildet, der Boden ist
neutral und Eisen- und Aluminiumoxide sind unléslich. Sie sammeln sich als harter Ton und gesteinsartiger Latent
in den oberen Bodenschichten, vgl. Hartmut Bossel, Umweltwissen, Kassel 1990, S.68.

149 Ebd.

150 Vgl. ebd.
151 Weischet weist gegen die optimistischen Annahmen in Zusammenhang mit der ,Griinen Revolution“ darauf hin,

daR aufgrund der schnellen Mineralisierung der organischen Materialien in den Tropen und der daraus folgenden
verringerten Speicherkapazitat der Boden fur Minerale, eine sehr viel starkere Auswaschung stattfindet als in
gemaRigten Breiten. Auf dieser Grundlage kdnnen die wasserlslichen Diingemittel nur sehr kurze Zeit an die
Pflanzen abgegeben werden (S. 20f.). Eine wirkliche Verbesserung der Ertrage 1Rt sich wahrscheinlich nur mit
der Methode der Kayapo-Indianerinnen erreichen, die durch Anlegung von Pflanzenkolonien in unbewachsenem,
armen Boden versuchten, die Speicherung von Nahrstoffen Gber den Boden zu verlagern und sich damit ihre
Nahrungsmittelversorgung zu verbessern (vgl. Markus Brose, Vielfalt als Grundkonzept standortgerechter
Wirtschaftsformen der amazonensischen Kulturlandschatft, in: Projektgruppe Okologie und Entwicklung (Hg.),
Amazonien eine indianische Kulturlandschaft, Kassel 1988, S. 81f.

152 Bernhard Kemper, Erosionsprobleme in Lateinamerika. Beispiele aus Sidbrasilien und Bolivien, in: Tilbinger
Geographische Studien H.93, Tubingen 1987
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liehen Niederschlagen um 1600 mm liegt:

,Die jetzt intensiv bearbeiteten Boden bleiben zweimal im Jahr langere Zeit
ungeschitzt. Sie werden durch schnell fahrende Kreiselpflige und -eggen
bearbeitet und dadurch die schon durch den Ruckgang der organischen
Masse labilere Bodenstruktur (durch den vorhergehenden und dann aufge-
gebenen Kaffeeanbau bewirkt, M.H.) pulverisiert und anschlieRend durch die
sehr intensiven Niederschlage verschlammt. Dies fuhrt zu einer Verdichtung
im unteren Ap-Horizont!*3, Diese Verdichtung konnte auf den geackerten
Oxisolen verschiedener Ausgangsgesteine festgestellt werden (...). Sie wirkte
wie ein Flaschenhals: Das Niederschlagswasser kann zwar oberflachlich ein-
dringen, aber nicht schnell genug nach unten wegfliel3en (...) und verursacht
so groRRe Erosionsschadent®,

Bernhard Kemper stellt weiter fest, dal3, durch Interpolation der auf kleinen
Versuchsflichen gemessenen Bodenabtrage, Verluste an Boden bis zu
700t/ha und Jahr errechnet wurden**s,

Aufgrund der Entwaldung groRRer Gebiete im Siuiden Brasiliens — heute sind
nur noch ca. 1,8% gegentber etwa 30% in den 50ger Jahren der gesamten
Landflache Rio Grande do Suls'® und ca. 4% Westparanas®®’ mit Wald
bedeckt — sind solche Vorgange uberall zu vermerken.

,Bedingt durch das relativ feuchte und hei3e Klima, werden Blatter und an-
deres organisches Material schnell zu Nahrstoffen zersetzt (mineralisiert). Zu
schnell, um tiefgriindige, humusreiche Bdden entstehen zu lassen.
Darlberhinaus ist das Ausgangsgestein, auf dem sich die stidbrasilianischen
Bdden entwickelten, von Natur aus sehr kalkarm, was wiederum ein reges
,Bodenleben’ verhindert, das zu einer tiefen Durchliftung und Lockerung der
Bodensubstanz flihren kdnnte. Die Struktur macht sie besonders empfindlich
gegeniuber maschineller Bearbeitung. Die oberste Bodenschicht wird bis zu
einer Tiefe von 10-15 cm aufgelockert, d.h. die innere Struktur wird zerstort“%8,
Zwischen dem Anbau der beiden sich abwechselnden Kulturen Soja/Weizen
liegt der Boden etwa 6 Wochen'®® frei und ist der Sonne ausgesetzt. Die
Einwirkungen der Sonnenstrahlung und der extremen Temperatur-

153 Die oberste Bodenschicht, Oberboden, der mit Humus angereichert ist und in dem die Pflanzen hauptséchlich
wurzeln, nach Bossel, a.a.O., S. 68 — hier von 0 bis ca. 20 cm Tiefe (M.H.).

154 Kemper, a.a.0., S. 143f.

155 Vgl. A.a.O,, S. 144.

156 Vgl. Schumann, a.a.0., S. 148.

157 Vgl Neufeldt, a.a.O., S. 241.

kult. Flache Wald Produkte
1954 15% 85% Mais, Maniok, Weide
1960 30% 70% Mais, Maniok, Kaffee, Weide
1970 50% 50% Mais, Maniok, Pfefferminze, Soja, Weide
1977 96% 3-5% Weizen, Soja, Weide

158 Schumann, a.a.O., S. 149.
157 Vgl Neufeldt, a.a.O., S. 243.
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unterschiede (der Boden kann am Tag bis zu 60° heild werden, in der Nacht
bis auf 0° abkiihlen) ,wird die obere Bodenschicht praktisch pulverisiert*,
Der Boden hat an Speicherféahigkeit verloren, die Krume wird durch den un-
gehinderten Lichteinfall pulverisiert, die unteren Schichten durch die schwe-
ren Maschinen verdichtet und der Boden durch die ungehindert abflie3enden
Wasser abgetragen.

Zwei Stunden nach einem Regen mittlerer Intensitat, so Schumann weiter,
wurden bei Messungen im Rio Jacui in einem Kubikmeter Wasser 1,6 kg Erde
gefunden. ,Die aus diesem FIu gespeiste Talsperre wurde in acht Jahren
mit sechs Millionen Tonnen Erde aufgeflllt und verlor 18% ihrer urspring-
lichen Speicherkapazitat“'®t. Fiur Parana gibt Schumann einen jahrlichen Bo-
denverlust von 500 Mio. t fruchtbarer Erde an. ,Im Nordosten Paranas, wo
sich wegen der extremen Anfalligkeit der Boden die grof3ten Schaden erge-
ben, ware in der Tat in ca. flinfzig Jahren Ackerbau nicht mehr méglich, wir-
den die jetzigen Anbaumethoden beibehalten“!®2, Im Slidwesten von Rio
Grande do Sul ,finden sich inmitten einer grinen Landschaft, Sanddiinen,
einige von ihnen mehr als 100 ha groR“'®, In den vierziger Jahren war die
urspriingliche Steppe durch Uberweidung an einigen Stellen aufgerissen. Der
Sojaanbau seit Beginn der 70ger Jahre hat das Problem wesentlich ver-
scharft. Die bisher bekannten ,Wistenkerne* umfassen erst knapp 5000 ha.
Aber in einer Untersuchung des Landwirtschaftsministeriums werden 4500
km? als stark von einer Verwistung bedrohte Flache ausgewiesen'®4,

Nicolo Gligo stellt fest, daf3 nicht nur die verschiedenen 6konomischen Fakto-
ren direkt auf den Gebrauch und das Verhalten der Ressourcen Einflu3 ha-
ben. Dadurch sind ,parallel zum Wachstum (...) Ressourcen geschadigt und
zerstort worden. Die ,Ubernutzung‘ des Bodens ist betrachtlich beschleunigt
worden; die Zerstdrung eines betréachtlichen Teils der vorhandenen verschie-
denen Okosysteme durch das Vorriicken der landwirtschaftlichen Grenze hat
zum Verlust eines Teils des Produktivpotentials gefiihrt und hat zukinftige
Ressourcen eliminiert“16®,

Fir die Kleinbauerinnen hat die Modernisierung und Markteinbindung andere
Konsequenzen gebracht. ,Der Drang nach Land seitens der Campesino-
Gruppen hat zusammen mit der technologischen Modernisierung“ (z.B. neue
Pflanzensorten), zu der die Kleinbauerinnen keinen Zugang haben, ,die
,Pulverisierung’ der Minifundien verstarkt; auf diese Weise entstand ein ex-

160 Schumann, a.a.O., S. 150.
161 A.a.0., S. 150f.

162 A.a.0. S. 151.

163 Ebd.

164 A.a.O., S.152.

165 Gligo, a.a.0., S. 76
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tremer Typ von Minifundio“1®®, der abgedrangt wurde auf ungtinstige und
marginale Standorte und so die 6kologischen Reserven beeintrachtigt.

4.2.5 Entwaldung und Mikroklimaveranderungen

Der Suden Brasiliens ist inzwischen weitgehend entwaldet. Auch in den
Cerrados schreitet die Entwaldung voran.

+~Was blieb, waren Sojafelder von Horizont zu Horizont, unterbrochen nur
durch Bachldufe und unwegiges Gelande. Gelegentlich noch durchsetzt mit
Maisfeldern, Ortschaften und kleineren Flachen zur Selbstversorgung mit
Nahrung, zieht sich so in den Sommermonaten September bis April Uber
Tausende von Kilometern von Rio Grande do Sul bis hinauf in den Bundes-
staat Goias eine schier endlose Monokultur, wie sie sonst nur noch in den USA
zu finden ist*1%7,

Aufgrund der Entwaldung andert sich das Kleinklima; ,der Unterschied zwi-
schen Regen- und Trockenzeit pragt sich starker aus®, so Gunther Neu-
feld®’,

Harald Schumann rechnet die im Juli 1982 die drei stidlichsten Bundesstaaten
Brasiliens Rio Grande do Sul, Santa Catarina und Parana getroffene
,schlimmste Uberschwemmungskatastrophe ihrer Geschichte“ mit mehr als
300.000 Obdachlosen, ca. 500 Toten, Zerstérungen im Wert von rund 10 Milli-
arden und die Durren in den Jahren 1978/79 und von September bis No-
vember 1983 der Entwaldung zu. Zwar habe es in dem subtropischen Klima
der betroffenen Regionen schon immer Extreme gegeben, diese hétten aber
nie das Ausman jetzige gehabt®°

Wie ich verschiedentlich in dieser Arbeit nachzuweisen versucht habe, ist der
Anbau von Soja mit fur die Entwaldung des Amazonasgebietes verantwortlich
zu machen (s. z.B. Kap. 3.217).

166 A.a.O.S.89.

167 Schumann, a.a.0., S. 148.

168 Neufeldt, a.a.0., S. 243.

169 Vgl. Schumann, a.a.O., S. 147.

170 Folgen der Migration nach Amazonien:
Wie schon in Kap.3.2 angegeben, werden durch pull- und push-Effekte (infrastrukturelle
Erschliessung bisher unzuganglicher Gebiete durch StraBenbau z.B., Bergbauprojekten,
Holzhandel, Versprechungen uber eigenes Land verfugen zu kénnen oder mit Gold das schnelle
Glick zu machen und Subventionsprogramme usw. auf der einen Seite und
Verdrangungsmigration durch die Ausdehnung der industrialisierten Landwirtschaft,
Verschlechterung der Lebensbedingungen durch die anhaltende Wirtschaftskrise bzw. die
Verschuldungssituation auf der anderen Seite) verstéarkt Menschen in die Zentralregion und das
Amazonasgebiet gelenkt. Hier finden &hnliche Entwicklungen statt, wie sie fir Westparana als
ehemalige Pionierfront geschildert wurden (Kap.3.2.2): Insofern viele der vormals in der
Landwirtschaft beschaftigten Migrantinnen auch wieder ihrer Qualifikation entsprechend
landwirtschaftliche Betatigung suchen, mdglicherweise in der Hoffnung endlich auch (wieder)
eigenes Land zu besitzen, muB ein GroRteil der in Amazonien Siedelnden durch die Verdrangung
durch den Soja/Weizenanbau hierher getrieben worden sein. Dies bestétigen auch Coy.
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Sandra Postel'”* stellt verschiedene Faktoren zusammen, die fur diese Ent-

wicklung verantwortlich sein kénnten:

Die Anzeichen und Folgen einer scheinbar meteorologischen Trockenheit wird
vom Meteorologen Chamey'’2 auf den Anstieg des Albedo — des Anteils des
von der Erde reflektierten Lichts — durch den Riickgang der Vegetation erklart.
Sandwisten und kahle Felsen reflektierten das Sonnenlicht kirzer als
Grasland; dies wiederum reflektiere mehr Sonnenlicht als ein dichter Wald. Bei
zunehmendem Albedo werde somit weniger Energie in der Erdoberflache
absorbiert, so dal3 die Oberflachentemperatur abnehme. Dies bewirke ein
Absinken trockener Luftmassen in der Atmosphare und damit geringere Nie-
derschlage — eine Entwicklung die sich selbst verstarke und die betroffenen
Gebiete verdden lasse.

Auch die pflanzliche Verdunstung ist ein entscheidender Faktor fur Nieder-
schlagsmengen, konstantes Klima und Trockenheit. Damit die Verdunstung
stattfinden koénne, misse der Boden ausreichend feucht und bewachsen sein,
um die Feuchtigkeit mit der Luft in Kontakt zu bringen, so Shukla und Mintz"3,
Bei verénderter Vegetationsdichte misse sich auch die Verdunstung andern,
was weitereichende Auswirkungen hat.

Diese Theorie ist durch verschiedene Untersuchungen bestatigt worden!’. So
flieBen, nach Salati, in einer 25 km? groRen Senke bei Manaus im
Amazonasbecken etwa 25% der Niederschlage Uber die Flisse ab, wahrend
Uber die Baume und andere Pflanzen etwa 50% verdunsten und die restliche
Verdunstung bei 25% liegt; 75% des Regenwassers wirden somit als Wasser-
dampf wieder in die Atmosphare abgegeben. Auf der anderen Seite stamme
die Halfte der Wassermengen, die sich im Amazonasgebiet abregneten vom
Atlantischen Ozean, die andere Halfte werde durch die Verdunstung aufge-
bracht. Fur die Konstanz der Niederschlagsmengen spielt also die pflanzliche
Verdunstung eine zentrale Rolle, die mit zunehmender Entfernung vom Atlantik
immer wichtiger wird.*

a.a.0., 1987, S. 281ff. und Kohlhepp, a.a.O., 1987, S. 309f.
Zwar wurde durch die Viehwirtschaft sehr viel mehr Flachen gerodet als durch Kleinbesitzerlnnen. Es scheint also,
als sei der Grofl3grundbesitz sehr viel mehr an der Entwaldung Amazoniens beteiligt als die Kolonistinnen. Das ist
zwar richtig; doch mussen diese Zahlen dadurch relativiert werden, daB es die Siedlerlnnen durch ihre
ErschlieBungsmalnahmen erst mdglich machen, daR sich auch der viehwirtschaftliche GroRgrundbesitz das Land
aneignet. S. hierzu auch Coy, a.a.O., S. 291ff.
Insofern kann der Ausweitung des Sojaanbaus durchaus ein gewisser Teil der Verantwortung fir die Entwaldung
Amazoniens zugeschrieben werden

171 Sandra Postel, Bodenerosion: Fir die Eindammung der Entwicklung, in: Worldwatch Institute (Hg.),

172  Zur Lage der Welt 89/90, Frankfurt 1989, S. 19-56

172 Vgl. Charney, J.S., nach Seilers, P.J., Modelling Effects of Vegetation on Climate, in: Dickenson, R-E, (Hg.), The
Geophysiology of Amazonia, New York 1987, zitiert nach Postel, a.a.O.

173 Vgl. Shukla, J./Mintz, Y., Influence of Land-Surface Evapotranspiration on the Earth's Climate, in: Science,
19.03.1982, zitiert nach Postel, a.a.O.

174  Vgl. Nicholson, Sharon, die fur 300 Orte in Afrika Niederschlagsdaten ausgewertet hat und Salati, Eneas, nach Postel,
a.a.0.,, S. 32l
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Mit der Entwaldung &ndere sich dieses hydrologische Muster, denn es werde
weniger Wasser gespeichert und laufe ab. Unklar sei, ob es einen Grenzwert
der Abholzung gebe, bei dessen Uberschreitung plotzliche Veranderungen
eintraten. Salati vermute ihn bei 20 bis 30% Entwaldung!’®. Sandra Postel
stellt weiter fest, daf3, ,wenn die Entwaldung mit dieser Geschwindigkeit fort-
gesetzt“ werde, ,Brasilien mit einer mehrfachen Tragddie konfrontiert” werde:
,mit der Verdrangung des fruchtbaren Regenwaldes durch Acker- und Weide-
land, das seine Fruchtbarkeit verliert und nach wenigen Jahren aufgegeben
werden muf3, und mit geringeren Niederschlagen — nicht nur im Amazonas-
becken selbst, sondern méglicherweise auch in den landwirtschaftlichen Re-
gionen des Zentralplateaus“’®.

Das scheint aber noch nicht das Ende einer Entwicklung, denn ,Trockenheit
und Vertdung verstarken sich gegenseitig, indem sie das Land daran hindern,
sich von den starken Belastungen zu erholen. Gesunde Bdden finden nach
einer Trockenheit schnell zu ihrer urspringlichen Fruchtbarkeit zuriick,
vertddetes und ausgelaugtes Land dagegen nicht (...). Wenn also die Verédung
des Landes tatsachlich zu geringeren Niederschlagen fuhrt, kdnnte dies einen
Kreislauf in Gang setzen, der zu andauernden O©konomischen und
Okologischem Verfall fiihrt, zu noch mehr Hunger und menschlichem Leid, als
es schon in den achtziger Jahren in Afrika und Indien zu beobachten war*’’.

4.2.5 Verédnderungen des Mikroklimas

Aber nicht nur das drtliche Klima scheint von der Entwaldung betroffen. Die
grof3flachigen Waldbrande flhren zu einer starken Freisetzung von Kohlendi-
oxid (CO,), Wissenschaftlerinnen warnen seit Jahren vor dem Treibhauseffekt,
der unter anderem auch durch hohere CO. Konzentrationen in der
Erdatmosphare ausgeldst wird. Der Treibhauseffekt entsteht dadurch, dal3 die
kurzwellige und energiereiche Sonnenstrahlung durch die Atmosphare
eindringt und in der Atmosphéare oder auf der Erde reflektiert bzw. absorbiert
und wieder abgestrahlt wird. Dabei wird sie in energiedarmere, langwellige
Warmestrahlung umgewandelt Wasserdampf, Treibgase (wie
Fluorchlorkohlenwasserstoffe — FCKW), Methan und CO, absorbieren wie-
derum diese langwellige Strahlung, so daf3 sie nicht oder nur zu einem Teil in
den Weltraum zurtickgestrahlt wird. Die Atmosphére heizt sich auf.

175 Vgl. Postel, a.a.0. S. 3ff.

176 A.a0O.S.34
177 A.a.O.,S. 36f.
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Zum Schutz der Erdatmosphére wurde eine Enquete-Kommission ,Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphére des 11. Deutschen Bundestages eingerich-
tet. In ihrem Zwischenbericht'’® stellt sie fest, daR ,basierend auf den zur Zelt
vorliegenden Informationen (...) davon ausgegangen werden® kann, ,dal die
CO?-Emissionen durch Brandrodung im Bereich zwischen 1 +/- 0,6 Milliarden
Tonnen Kohlenstoff pro Jahr liegen. Die durch Rodung tropischer Re-
genwalder freigesetzte CO2-Menge entspricht damit etwa 7 bis 32% des durch
Verbrennung fossiler Brennstoffe emittierten CO: (...). Brasilien allein hat
einen Anteil von 20 Prozent...“. Und weiter: ,Insgesamt kann davon aus-
gegangen werden, dafl3 die COz-Emission durch Rodung von tropischen
Regenwaldern einen erheblichen Beitrag zum atmospharischen CO»-Gehalt
leistet und dadurch einen nicht zu unterschatzenden Einflufd auf das Klima
unserer Erde hat. Dieser Effekt wird (...) durch Anderungen des kleinraumigen
Klimas und durch die Stérung des atmospharischen Wasserdampfkreislaufes
aufgrund des Verlustes der tropischen Regenwaldflache verstarkt™®,

4.3 Zusammenfassung und Bilanzierung der Kosten

Der Sojaanbau hat seit Beginn der siebziger Jahre wesentlichen Anteil an der
Agrarproduktion Brasiliens. Der Anbau ist auf der einen Seite inshesondere
durch die Nachfrage der Europaischen Gemeinschaft nach Futtermitteln ge-
fordert worden. Auf der anderen Seite korrespondierte er mit dem Beddirfnis
der brasilianischen Regierung, durch den Export von Sojabohnen und Soja-
nachprodukten einen Teil des Devisenbedarfs fir die brasilianische Industria-
lisierung zu decken. Im Folgenden sollen die Einkiinfte und die Kosten aus
der Sojaproduktion zusammengefasst werden.

178 Deutscher Bundestag (Hg.), Schutz der Erdatmosphare, Eine internationale Herausforderung, Zwischenbericht
der Enquetekommission des 11. Deutschen Bundestages ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”, Bonn 1988.
179 A.a.O., S.539



Soziale und 6kologische Folgekosten 118

4.3.1 Einklinfte aus dem und positive Effekte des Sojaanbaus

Insgesamt hat Brasilien flir sein exportiertes Soja in den letzten 18 Jahren Erlose
in Hohe von etwas tber 30 Milliarden Dollar erhaltend. Diese Erlose reduzieren
sich um etwa 1 Milliarde, wenn Sojabohneneinfuhren aus dritten Landern, wie
Paraguay, zur Erhdhung des Auslastungsgrads der Sojatéimihlen Brasiliens,
abgezogen werden?®?,

Durch die Sojaproduktion sind vor- und nachgelagerte Industrien entstanden
oder es wurden bestehende erweitert. Zu diesen Industrien gehoren:

« die Chemieindustrie, die Dungemittel und Pestizide liefert, die
Petrochemie, die die Energie bereitstellt, die Saatgutindustrie, die eng mit
der Chemieindustrie verflochten ist, Industrien zur Erzeugung landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel und Gerate (Traktoren, Mahdrescher u. &.),
Verarbeitungsindustrien zu denen die Olmihlen und die Nah-
rungsmittelproduzenten gehéren und die Verpackungsindustrie. Daneben
ist auch der Transport zu berlicksichtigen. Die genannten Industrien und
Dienstleistungen haben wieder andere Industrien zur Voraussetzung: eine
Investitionsgiter-, Energie- und Bauindustrie (Stral3en, Gebaude usw.).

All diese Industrien kdnnen positiv als Schritt zur Industrialisierung Brasiliens
verstanden werden. Sie sollen, der Ideologie der ,freien Marktwirtschaft* gemals,
eine gleichmalige Entwicklung der Regionen Brasiliens, Vollbeschaftigung,
soziale Sicherheit und Wohlistand garantieren. Das ist angesichts der
wirtschaftlichen Lage Brasiliens offensichtlich nicht der Fall.

180 Davon sind Einnahmen aus dem Export von Bohnen von 1972 bis 1989 — 8.255 Millionen US-Dollar und Ol bis 1987 —
4.928 Millionen Dollar — sowie Sojamehlexporte von 1978 (als der groRte Teil der Olmiihlen in Betrieb gesetzt wurde)
bis 1989 in Hohe von 16,4 Milliarden Dollar. Die Gesamtsumme beléuft sich dabei auf 29,6 Milliarden Dollar. Wenn die
fehlenden Zahlen uber die Exporterlése bei Olkuchen in den Jahren vor 1978 und bei Sojadl nach 1987 einbezogen
werden, ergibt sich ein Gesamtexporterlds von 30 bis 30,5 Milliarden US-Dollar (errechnet nach United Nations,
Department of International Economic and Social Affairs — Statistical Office (Hg.), International Trade Statistics
Yearbook, New York, versch. Jahrgénge und Institut fir Brasilienkunde, a.a.O., S. 9.

181 Fur 1978 bis 1987 ist eine Summe von 996 Millionen US-Dollar angegeben. Fir 1988 und 1989 kdénnte noch einmal
eine Summe von 100 bis 300 Millionen Dollar hinzukommen. Dies sind die registrierten Importe, vgl. United Nations,
a.a.0. Daneben wurden illegal weitere Sojabohnen insbesondere aus Paraguay eingefiihrt, um gezielte staatliche
Subventionen, wie billige Exportkredite, eine Befreiung von der Gewinnsteuer u. a. zu erhalten, vgl. Schumann, a.a.O.,
S. 113.

Die Summe reduziert sich auch, wenn auf die Erlése aus dem Sojabohnengeschaft Kredite im Ausland aufgenommen
worden sind.

Im Kreditgeschéft sind 30 Milliarden Dollar nicht gleich 30 Milliarden Dollar. Wenn ein Kauf getétigt wird, und die gekaufte
Ware wird direkt bezahlt, so mu nur der Gegenwert bezahlt werden. Wird aber ein Kredit aufgenommen, so mussen
die Kreditzinsen mit in die Berechnung einbezogen werden. Wenn Erlése, mit denen der Kredit getilgt werden soll erst
Jahre spater anféllt, so missen die Kreditzinsen von den Erlésen abgezogen werden. Fir einen Kredit von 20 Milliarden
Dollar mit einer Laufzeit von 5 Jahren und einer gleichbleibenden Zinshdhe von 10% missen nach 5 Jahren also tber
31 Milliarden Dollar gezahlt werden.

Allerdings kénnen mit dem Kredit produktive industrielle Anlagen gekauft werden, die so viel Gewinn abwerfen, daf3 sie
mehr als den Kreditzins abwerfen.
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4.3.2 Kosten der Sojaproduktion

Die Kosten kénnen von unterschiedlicher Ebene aus betrachtet werden.

1. Zunéchst ist — bei einer positiven Betrachtung der Industrialisierung
Brasiliens durch Verarbeitungsindustrien und Infrastrukturmaf3nahmen
— eine Bilanz zu erstellen, die nur die Einfuhr von Betriebsmitteln fiir den
Sojaanbau auf die Kostenseite stellt. Zumindest um diesen Importbetrag
muissen die Exporterldse aus dem Sojaverkauf reduziert werden.

Importe wurden getatigt bei
Diingemitteln
Pestiziden
Brennstoffen.

Es ist aulerst schwierig, tiber den Anteil des Verbrauchs von Importen
fur die Sojaproduktion gesicherte Daten zu erhalten, da der Verbrauch
von Dingern und Pestiziden von Wetter- und Bodenverhéltnissen ab-
hangt. Harald Schumann berechnet fir eine ,3.000-Hektar-Fazenda im
Bezirk Panambi mitten im Kernland des Sojagirtels*'#?, bei einer durch

40 Arbeiterlnnen erzeugte Jahresproduktion von 5.000 Tonnen

Soja

einen Devisenerlds von 700.000 US-Dollar. Fir Brennstoff, Mineraldiin-
ger, Pestizide und Bodenverbesserungsmittel ,ergibt sich zumindest

rechnerisch fir die Musterfarm ein Devisenverbrauch in Ho6he
243.000 Dollar jahrlich. Darin enthalten sind noch nicht

von
die

Devisenkosten fir die bei der Inlandsherstellung des Mineraldingers
verbrauchte Energie und die importierten oder in auslandischer Lizenz
hergestellten Maschinen“!3, Nach dieser Berechnung muRte ein Anteil

von einem Drittel der Exporterldse fiir Importgiter aufgewendet
werden®®. D.h., daR von den 30 Milliarden Dollar Exporteinnahmen

allein mindestens

182 A.a.O.,S. 140.
183 A.a.0., S. 142f.

184 Diese Angaben konnen allerdings nicht als fest angesehen werden, inzwischen hat Brasilien den Import
von Pestiziden nahezu ganz eingestellt und exportiert diese in gréRerem Umfang, 1987 im Wert von knapp
90 Millionen Dollar. Auch die Einfuhr von Diingemitteln lag in den achtziger Jahren niedriger als in den

Siebzigern, United States, a.a.O.

Schumann erklart, dal diese Ausgaben sehr niedrig angesetzt seien, und zahlreiche brasilianische
Kritikerlnnen des Agrarexports, darunter der Prasident der brasilianischen Forschungsorganisation fir
Landwirtschaft, die Kosten des Inputs auf rund 50% der Erlése schatzten, Schumann, a.a.O., S. 144.
Diese Angaben sind allerdings ungenau, da die vorher angegebenen Kosten sich auf den Devisen-
verbrauch bezogen, wahrend die Schétzung von 50% auf die Gesamtkosten zu beziehen wére. An
anderer Stelle (S. 129) nennt er Zahlen, doch ist fur diese keine Jahreszahl angegeben (zu vermuten ist,
daR die Jahre 1960 bis 1983 gemeint sind). Danach seien bei der Sojaproduktion jéhrlich Mineraldiinger
im Wert von ca. 475 Millionen US$, davon 63% importiert, verbraucht worden. Der Wert der Pestizide

betrage ca. 316 Millionen US$ jahrlich. Die ca. 150.000 Traktoren und an die 20.000 Méhdrescher,

die auf

den Sojafeldern zum Einsatz kdmen, entsprachen ,einem Umsatz fiir die Hersteller von, vorsichtig
geschatzt, 2 Milliarden US-Dollar®, ebd. Eine Verallgemeinerung dieser Zahlen fir die letzten knapp

zwanzig Jahre ist meines Erachtens nach nicht méglich.
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10 Milliarden Dollar fur Importausgaben abgezogen werden muf3ten.
Doch sind diese Ausgaben noch unvollstandig, da die brasilianische
Regierung den Bauerlnnen Kredite fir den Sojaanbau zur Verfiigung
stellte, die nicht in voller H6he zuriickzuzahlen waren (der Kreditzins lag
teilweise unter der Inflafonsrate!®®) und fiur die die Regierung mogli-
cherweise selber auslandische Kredite aufgenommen hat.

Auf einer zweiten Ebene sind die Kosten fir Nahrungsmittelimporte auf-
zurechnen, da die Sojaproduktion zu einer Substitution der Nahrungs-
mittelproduktion geflhrt hat.

Die Exportlandwirtschaft beansprucht heute schon 45% der gesamten
Ackerflache, Soja 18%°,

Allein flir Getreideimporte nach Brasilien muf3ten von 1973 bis 1987
Milliarden US-Dollar aufgewendet werden. Dazu kommen aber noch
Importe u.a. von Bohnen, die im Vergleich zu den Getreideimporten
relativ gering waren, aber immerhin einer Summe von 3,7 Milliarden
Dollar bedurften. Es ist kennzeichnend, dal3 mit dem Einsetzen des
Sojabooms 1973 die Einfuhren fur Frichte und Gemise um etwa das
doppelte und fur Getreide um den Faktor 2,5 gesteigert wurden. In den
nachfolgenden Jahren stiegen die Ausgaben weiter an.

Wenn die Ausgaben fur Nahrungsmittelimporte, nach der Reduzierung
des Betrags fir zu importierende Betriebsmittel, von den Sojabohnen-
exporten abgezogen werden, so verbleibt ein Rest von etwa 4 Milliarden
US-Dollar als Exporterlos.

Eine weitere Ebene ist die betriebswirtschaftliche Kostenrechnung.
Harald Schumann zeigt, wie sich Gewinne und Verluste des Sojaanbaus
in Rio Grande do Sul von 1974 bis 1985 in Cruzeiros pro Hektar
entwickelt haben'®’;

1974 1978 1982 1983 1984 1985*
Bruttoeinnahme 944,182 749.492 576.230 873.923 972.933 854.760
Kosten 593.240  652.207 633.264 603.750 897.750 967.050
Gewinn o.
Verlust 350.942 97.285 -57.034 270.173 75.183 -112.290

* geschatzt auf der Datenbasis von 1984

185

186
187

Lutzenberger und Schwartzkopf geben folgende Daten: 1980 wurden Kunstdiinger und Pestizide, ohne
Einrechnung von Agrochemikalien wie Erddl u.a., im Wert von 1,4 Milliarden DM importiert. Der Verbrauch an
Kunstdiinger ist von 1964-1979 um 1.243,2%, an Agrargiften um 421,2% angestiegen. Die Produktivitat stieg
bei den 15 wichtigsten Kulturen aber nur um 4,9%, a.a.O., S. 108.

Tilman Evers, Thomas Hurtienne und Werner Wiirterle geben an, daR in den Jahren vor 1978 Agrarkredite mit
einer jahrlichen Verzinsung von 11,2% bei einer Inflationsrate von 40,2% vergeben wurden, vgl. Landerbericht
Brasilien, in: Lateinamerika. Analysen und Berichte H.3, Berlin 1979.

Vgl. Schumann, a.a.O., 1984, S.47

Vgl. Schumann, a.a.O., 1986, S.135
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Diese Gewinne und Verluste sind allerdings Durchschnittswerte und nicht
einheitlich bewertbar. Insbesondere kleinere landwirtschaftliche Betriebe
haben Kostennachteile zu tragen, da es sich fir diese bspw. weniger
lohnt, Traktoren oder Mahdrescher einzusetzen. Peter Klingensteiners®
gibt an, daB erst bei ca. 100 Hektar bewirtschafteter Flache ein
landwirtschaftlicher Betrieb die gleichen Kosten beim Einsatz eines 40
Kilowatt-Schleppers zu tragen hat, wie eine uberbetriebliche
Maschinengemeinschaft®®,

Die Entwicklung der Kosten fir die Kleinbauerlnnen beschreibt Harald
Schumann: ,Den Berichten der noch zaghaften Bauernopposition ist zu
entnehmen: ,Um einen Hektar Soja zu bestellen, muf3ten wir 1974 9
Doppelzentner Soja verkaufen, heute sind es schon 14!%, Das hieRRe, daB
bei einem Durchschnittshektarertrag 1974 von etwa 1.700 kg der
Gegenwert von 900 verkauften Kilogramm an Kosten anfielen und ein
Rest von etwa 800 kg ubrigblieben. 1983 waren es demgegenuber nur
noch ca. 400 kg Gewinn, das sind 2/9 des Ertrages. ,Im Grunde ist der
Sojaanbau fur den Weltmarkt erst ab 100-200 ha rentabel %%,

Waldir, 15 ha-Bauer im Soja-Bezirk Tres de Mayo, als er das Ergebnis
der Rechnung sieht: ,In Hamburg oder Rotterdam ist die gleiche
Sojabohne, die er erntet, mehr als das Zehnfache dessen wert, was er
daftr bekommt®, ebd. Das hiel3e, dal3 er fir die Tonne Soja etwa 60-70
DM (die Angaben beziehen sich wohl auf 1983) erhalten hat.

Inzwischen hat sich die betriebswirtschaftliche Kostensituation weiter
verschlechtert. Dies ist darauf zurickzufiihren, daR die Kredite des
Staates gekirzt wurden'®? und die Preise fir Sojabohnen auf dem
Weltmarkt im Trend nach unten zeigen. Sie lagen Anfang der 80ger Jahre
bei Sojakuchen bei etwa 200 US-Dollar pro Tonne und hatten 1985 einen
absoluten Tiefstpunkt bei ca. 130 $/t1%. Auch die Preise von Sojadl sind
von 1985 bis 1987 um knapp die Halfte gefallen®4,

Mit dem Sojaboom in den siebziger Jahren wurde eine Verarbeitungs-
industrie aufgebaut. Der Bau von Olmiihlen fir die Sojatrituration wurde
durch die Erhéhung von Exportsteuern fir Sojabohnen und durch
verbilligte Kredite flr den Export von Sojaschrot, spater auch fur Sojadl

188
189
190
191
192

193
194

Peter Klingensteiner, Uberbetrieblicher Landmaschineneinsatz im Siiden Brasiliens, RoRdorf 1984

Vgl. a.a.0,, S. 89.

Schumann, a.a.0., 1984, S. 47.

A.a.O., S. 46.

Nach alteren Angaben im Jahr 1990 auf 30% der Kreditvergabe von ginstigen Krediten (12% Jahreszins) der
vergangenen Jahre, so daR sich der Anbau um 10% verringern soll, Institut fir Brasilienkunde, a.a.O., S. 10. Nach
dem Plan des neuen Préasidenten Collor sollten jegliche Subventionen gestrichen werden.

Dabei handelt es sich um die Exportpreise, also nach dem Verkauf und Transport.

S. Anhang, Tabelle: Sojadlexport Brasiliens.
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gefordert. Bis 1983 war so eine Verarbeitungskapazitat von 27 Millionen
Tonnen Sojabohnen pro Jahr entstanden. Das entspricht einer
Uberkapazitat von knapp 100%, da 1983 knapp 14 Millionen Tonnen
verarbeitet wurden?®,

5. Durch den mechanisierten Sojaanbau wird der Boden der Erosion
ausgesetzt. Der Bodenabtrag betragt bis zu 700t/ha und Jahr®, Solche
und geringere Bodenabtrdge machen den Boden auf Dauer unfruchtbar.
Unterstitzt wird die Erosion durch die Abholzung des Waldes im Siiden
und im Sojagurtel. Im Stiden Rio Grande do Suis sind 5000 Hektar Boden
verwustet und 4500 km? von Verwustung bedroht.

6. Der Einsatz von Pestiziden in der Landwirtschaft belastet die
Landarbeiterinnen, Kleinbduerinnen und Anwohnerinnen standig.
Vergiftungsfalle sind auf unsachgeméafen Einsatz der Mittel, mangelhafte
oder bewuf3t unterlassenen Sicherheitsvorkehrungen, den bewul3ten
Einsatz in nicht agroindustriell genutzten Gebieten, zur Vernichtung von
landwirtschaftlichen ,Schadlingen“ der agroindustriell angebauten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse, Unfélle oder Vergiftungen durch
Ruckstande in Nahrungsmitteln, zurtickzufiihren. Diese Lage wird durch
den Einsatz von verbotenen, hochgiftigen Pestiziden verscharft.

Da die Ausweitung der Sojaanbauflachen eine Verdrangung des Anbaus
von Grundnahrungsmitteln bewirkt hat, ist die Nahrungsmittelproduktion
in bestimmten Regionen konzentriert und teilweise industrialisiert worden.
Dabei werden ebenfalls Pestizide eingesetzt, die sich als Rickstande in
den Nahrungsmitteln niederschlagen.

Die Weltgesundheitsorganisation gibt z.B. als akzeptable Tagesdosis von
Ethion, einem Insektizid 0-0,0005 Milligramm pro Kilogramm
Kdrpergewicht an. Eine 70kg schwere Person durfte also nur 0,035 mg
Ethion pro Tag zu sich nehmen, ohne Gesundheitsschéaden befiirchten zu
missen. Bei einem hypothetisch zusammengestellten Tagesspeiseplan
mit drei Mahlzeiten am Tag, ergibt sich nach Angaben von Jose
Lutzenberger und Michael Schwartzkopf eine Tagesration von 0,27 mg,
also dem achtfachen?®’,

Die Zahl der Vergiftungsfalle wird im Zeitraum von 1982 bis 1985 offiziell
mit 5.960 angegeben, die Zahl der Todesfalle mit 245. Andere
Schatzungen belaufen sich auf 280.000 Erkrankungen durch Agrargifte
pro Jahr, die Zahl der Todesfélle ist nicht ermittelbar, liegt aber ein vielfa-

195 Vgl. Schumann, a.a.O., 1986, S. 112f.
196 Vgl. Kemper, a.a.0., S. 144 bzw. Kap.4.2.4.
197 Lutzenberger, Schwartzkopf, a.a.O., S. 56.
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198
199

10.

11.

ches uber den offiziellen Zahlen®®,

Durch die Verdrangung von Grundnahrungsmitteln von den Anbauflachen
steigen ihre Preise. Da die Realléhne in den achtziger Jahren gleichzeitig
gefallen sind, kommt es zur Verringerung des Nahrungsmittelverbrauchs.
Der Pro-Kopf-Verbrauch von Reis ist im Zeitraum von 1968 bis 1978 um
2,5 kg gesunken, der von schwarzen Bohnen um 8,5 kg pro Jahr. Deshalb
kommt es vielfach zu Unter-, Mangel- und Fehlerndhrung. Besonders
schlecht ist die Situation der Kinder. In der Stadt Recife sind 46,2% der
Todesféalle von Kindern unter funf Jahren auf Untererndhrung
zurlckzufuihren. Es kommt auRerdem zu Frithgeburten und zu vorzeitigem
Altern bei Erwachsenen. 400.000 Krankenhauseinweisungen pro Jahr
werden aufgrund von Krankheiten, die auf Unterernahrung basieren,
getatigt.

Ein wesentlicher Bestandteil des Gesundheitswesens muf sich also mit
den Folgen von Vergiftungen und Unterernéhrung beschéftigen. Dabei sind
die Kapazitaten des Gesundheitswesens vollig Uberlastet. Im Rahmen der
Verschuldungskrise sind auch im Gesundheitswesen Kirzungen
vorgenommen wordent®,

Die Verschlechterung der Nahrungsversorgung fuhrt neben einer gros-
seren korperlichen Anfélligkeit auch zu einer Verringerung der kodrperlichen
und geistigen Leistungsfahigkeit, wodurch Arbeits- und Repro-
duktionsarbeitsprozesse beeintrachtigt werden.

Die Vertreibung von Landbewohnerinnen ist nicht nur auf die Ver-
schlechterung der Lebensbedingungen auf dem Land zurlckzufihren,
sondern sie ist oft auch durch Landraub bewirkt. Nicht nachzuweisende
Besitzanspriche aufgrund fehlender eingetragener Besitztitel erméglichen
es den Landraubern durch Bestechung und Gewalt — bis hin zum Mord —
Land an sich zu rei3en. Die Landrauber haben deshalb das Interesse, Land
zu okkupieren, weil der Boden aufgrund von agarindustriellen Nutzungen
an Wert gewinnt.

Somit fihrt u.a. der Sojaanbau zur Zerrittung des Staatswesens und zu
psychischem Druck, korperlicher Gewalt und Mord an Kleinb&auerlnnen,
ihren Familien und an Personen, die sich mit ihnen solidarisieren.

Durch die Vertreibung wesentlicher Bevolkerungsteile durch den So-
jaanbau muissen diese ihre Wohnungen und H&auser meist ohne Ent-
schadigung verlassen, fur Fahrtkosten in andere Regionen aufkommen
und neue Wohnungen bzw. Hauser bauen. Dazu kommen oft noch der
Erstellung einer Infrastruktur durch Wegebau, der Bau von Kanalisatio-

Vgl. Kap.4.1.8
Vgl. Ingrid Schneider, a.a.0., S. 47ff., insbesondere S. 50.
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12.

13.

14.

nen und Wasserleitungen, der Bau von Stromleitungen usw.

Durch die Verdrangung der Bevolkerung sehen sich die Menschen dazu
gendtigt, in Gebiete vorzudringen, die bisher nicht ,inwertgesetzt* worden
sind. Mit dem Vordringen der Siedlerinnen und Goldsucher wird der
Lebensraum der bisherigen Bewohnerinnen, der Indianerinnen
beschnitten und ihre Existenz bedroht. Einmal werden Krankheiten ein-
geschleppt, gegen die das Immunsystem der Indianerinnen nicht ge-
wappnet ist, zum anderen werden ihnen die Erndhrungsgrundlagen ge-
raubt, zum dritten wird ihre Kultur zerstort. Der Sojaanbau fihrt zum
Voélkermord.

Der Sojaanbau ist an der Zerstérung von Okosystemen beteiligt. Zum
einen werden Boden- und Gewasserlebewesen direkt durch den me-
chanisierten Anbau beeintrachtigt oder abgetdtet und die Artenvielfalt
geht zurtick. Zum anderen werden aber auch durch die Migration in den
tropischen Regenwald, das Abbrennen zum Zweck des Anbaus von
Nahrungsmitteln und fir Viehweiden hochkomplexe Okosysteme
zerstort.

Diese Zerstérungen wirken auf das Mikro- und Makroklima ein. Durch den
Riuckgang der das Klima ausgleichenden Waldbestédnde werden die
Temperaturen und die Niederschlagsmengen extremer. Heil3e und
trockene Phasen werden langer und wechseln mit extrem feuchten bzw.
kalten Phasen. Dadurch wird der Anbau von Agrarprodukten erschwert
und gefahrdet. Eine Anderung des Makroklimas kann eintreten, wenn die
Waldflachen des tropischen Regenwaldes nicht mehr ausreichen, um u.a.
die Wasserversorgung des Waldes zu gewdhrleisten. Dadurch kann die
gesamte Wasserversorgung Brasiliens gefahrdet sein und der Anbau von
Agrarprodukten vollig verhindert werden. Auch die Auswirkungen auf das
Weltklima durch die Erhéhung des CO;-Gehalts aufgrund des
Abbrennens der Walder sind verheerend. Die Okosysteme sind in allen
Weltgegenden gefahrdet.

15. Die Zerstbérungen, die Vertreibungen und die Unsicherheiten des
Lebens in Brasilien fur die meisten Menschen, bringen kulturelle Entfrem-
dungsprozesse und Identitatsverluste mit sich. Sie sind mit groRem Leid
verbunden. Sie machen es auch auf3erst schwierig Potentiale fur die
Entwicklung eines eigenen Lebensweges und fur den Widerstand gegen
unmenschliche Verhaltnisse zu entwickeln.

Aufgrund der angefuhrten Kosten des Sojaanbaus ist der Sojaanbau nicht zu
rechtfertigen. Er fihrt zu grofl3en Zerstérungen, die durch ca. 4 Milliarden Dollar
Deviseneinnahmen in 18 Jahren, also ca. 222 Millionen Dollar pro Jahr, nicht

aufzuwiegen sind. Allein die monetar errechenbaren Kosten u.a. fur den Bau



Soziale und 6kologische Folgekosten 125

von nicht genutzten Kapazitaten der Olmiihlenindustrie, Unterhaltungskosten
des Gesundheitswesens im Zusammenhang mit Unterernahrung und
Pestizidvergiftungen oder fir soziale Sicherungen, Ubersteigen diese Ein-
nahmen. Der Sojaanbau rechnet sich betriebswirtschaftlich und volkswirt-
schaftlich nicht. Er rechnet sich noch weniger fiir die Menschen, die bei einer,
auf monetarisierbare Kosten beschrénkten Bilanzierung ausgegrenzt werden.
Es zeigt sich, dal ein riesenhafter Raubbau an den Ressourcen des Landes,
an den Menschen und der Natur, stattfindet. Wird er weitergefiihrt, dann hat
Brasilien keine Zukunft.
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5 Zusammenfassung

Als Ergebnis der vorhergehenden Untersuchung kann festgehalten werden, daf3
die Kosten des Sojaanbaus fur Natur und Menschen insbesondere in Brasilien.
aber auch in Europa hoher ausfallen, als die Gewinne. Fir den Anbau von
Sojabohnen gibt es in Brasilien keine ,komparativen Kostenvortelle!.
Stattdessen stellt sich eine ,Allokation” ein, die durch den Sojaanbau begunstigt,
gefordert oder verursacht, einen Raubbau an Mensch und an den natrlichen
Ressourcen Brasiliens bedeutet.

Obwohl diese Aussagen getroffen werden kdnnen, ist es in der Praxis uRRerst
schwierig die Kosten zu reduzieren oder abzubauen. Dies liegt daran, daf3 die
durch die vorhandenen Strukturen und die unterschiedlichen Interessenlagen
bestimmte Situation sehr komplex ist.

Zusammenfassend sollen deshalb im Folgenden die strukturellen und
praktischen Probleme des Sojaanbaus dargestellt werden, um mdgliche
Entwicklungen Handlungsstrategien aufzuzeigen.

- Wie sich die Situation fur die europaische und brasilianische Landwirtschaft
entwickeln wird, hangt wesentlich von den Ergebnissen der GATT-
Verhandlungen ab.

Drei Moglichkeiten sind denkbar:

-Erstens kénnen die Verhandlungen géanzlich scheitern. Dadurch wiirde
die gegenwartige Situation aufrechterhalten. Der EG bliebe keine
Handhabe, den Sojaimport allgemein zu beschranken. Auch in der
Folge ausgehandelte Selbstbeschrankungsabkommen, wie bei
Tapioka, sind unwahrscheinlich, da sie sich flr die EG als wenig
sinnvoll erwiesen haben. Die Lage der brasilianischen und
europaischen Bauerlnnen wirde sich weiter verschlechtern.

-Zweitens konnte es, wie die USA fordern, zu einer vollstdndigen
Liberalisierung des Agrarmarktes kommen. Dabei wirden die
Agrarexportsubventionen und die Einfuhrzdlle fur alle Agrarprodukte
abgebaut.

Dadurch waren die europaischen Bauerinnen einer groR3eren
Konkurrenz ausgesetzt, die zu einem verstarkten Zusammenbruch von
landwirtschaftlichen Betrieben fuhren wirde. Kurzfristig kénnte dies
eine starke Reduzierung der europaischen Agrar- bzw. Getreidepro-

1 Wolfgang von Geldern, a.a.0., S. 17, behauptet, daB in Brasilien ,auf einem Hektar dreimal mehr Soja als Weizen*
angebaut werden kann. Das mag sein. Doch werden Soja und Weizen abwechselnd nach der Jahreszeit in Fruchtfolge
angebaut, wobei besonders starke Schaden durch Erosion entstehen. Soja verdréngte dafur die Schwarzen Bohnen.
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duktion mit sich bringen. Nach einer Phase des ,Strukturwandels®, also
einer Stilllegung von unrentablen Betrieben und einer Eigen-
tumskonzentration der nutzbaren Flachen kdnnte die Produktion wieder
anwachsen.

Fur Brasilien kénnte dies zunachst eine Fortsetzung bzw. eine Ex-

pansion der Agrarexportproduktion, allerdings nicht unbedingt von Soja,
bedeuten. Die notwendige Umstellung der landwirtschaftlichen
Produktion brachte jedoch betriebswirtschaftlich hohe Investitionskosten
in Landmaschinengiter mit sich. Die Tendenz der Industrialisierung der
Landwirtschaft wiirde gestarkt.
-Zwischen diesen beiden eher unwahrscheinlichen Ergebnissen der
GATT-Verhandlungen liegt eine breite Palette von Zwischenlésungen.
Eine denkbare dritte Moglichkeit ist, dal? sich die EG mit ihrer Forderung
nach einer Zollbelastung fur OPS-Produkte bei der Einfuhr in die EG
durchsetzt und als Gegenleistung die Exportsubventionierung einstellt
und andere Subventionen (mit einer Ubergangszeit) stark reduziert. Fiir
den Weltmarkt wirden Hochstgrenzen fur Einfuhrzolle festgelegt.
Gleichzeitig wiirde der ,Schutz des geistigen Eigentums® auch fur die
Landwirtschaft bzw. die Patentvergabe fur Genmanipulationen, z.B. fur
das Saatgut auf dem Weltmarkt anerkannt.

Gewinnerinnen dieser Regelung wéren insbesondere die US-ame-
rikanischen Produzentlnnen und die transnationalen Konzerne, die mit
einer weiteren Industrialisierung der Landwirtschaft und einer verstarkten
Kontrolle Uber die Genressourcen rechnen konnten. Auch der EG-
Haushalt wirde entlastet.

Dagegen wirde der Konzentrationsprozel3 in der europaischen Land-
wirtschaft weiter beschleunigt und die Belastungen von Natur und der
Menschen wirde steigen.

Die brasilianische Gesellschaft wiirde in jedem Fall verlieren. Entweder,
weil ein verstarkter Agrargiterexport den Raubbau an den brasilianischen
Ressourcen weitertreiben wirde oder weil der Export von Agrargltern
sinken wirde und die Schulden Brasiliens noch weniger abzutragen waren.
Ohne einen Schuldenabbau wird es also keine Perspektiven fur die
brasilianische Gesellschaft geben.

- Die Forderungen einiger Schuldnerlander und ,Dritte-Welt“-Solidaritats-
gruppen nach einem Schuldenerlal? haben bisher keinen Erfolg gehabt.
Ohne einen Abbau der Schulden ist aber mit einer Konsolidierung der
wirtschaftlichen Lage der Lander der ,Dritten-Welt nicht zu rechnen. Die
Leidtragenden sind die Armen unter der Bevolkerung. Ein Schul-
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denerlal® allein &ndert jedoch diese Lage nicht wesentlich, da die wirt-
schaftlichen Strukturen Brasiliens stark auf den Weltmarkt ausgerichtet sind
und das Eigentum bspw. an Grund und Boden stark konzentriert ist. Ohne
eine Anderung dieses Tatbestandes ware bei einem Schuldenerla mit einer
Fortsetzung der gegenwartigen Politik in diesen Landern zu rechnen.

Die betroffenen Lander hatten weiterhin damit zu kdmpfen, dal sie zwar als
Rohstofflieferanten anerkannt waren, solange es keine billigeren Substitute
gabe, aber ihre Produktion wiirde weiter an geringerer Produktivitat und
relativ héherem Energieverbrauch leiden.

- Eine Reform des Weltwirtschaftssystems und eine verstarkte Zusam-
menarbeit zwischen den Landern der ,Dritten Welt® konnte dem in Teil-
bereichen Abhilfe schaffen?, doch bleibt auch hier noch das Problem der
bestehenden Eigentumsverhéltnisse und der auf Export ausgerichteten
Produktion bestehen.

- Damit stellt sich die Frage nach den Mdglichkeiten der Veranderung der
gesellschaftlichen Verhaltnisse in ,Dritte-Welt“-Landern wie Brasilien.

-Die Zerrittung der Markte der Lander der ,Dritten Welt® und die
Okologische Krise der Industrielander hat die Diskussion Uber einen
autonomen, vom Weltmarkt unabhéangigen Weg mit geringerem in-
dustriellen Potential fragwiirdig werden lassen. Diese Lander werden
zwangsweise aus dem Weltmarkt ausgegrenzt. Die Forderungen nach
Okologisch vertraglichen Produktionen und einem 6kologischen Umgang
mit den Naturressourcen gerade an die Adresse der sogenannten
LEntwicklungslander® aus Richtung der Industrieléander, versperrt diesen
die industrielle Entwicklung, verschleiert die zerstdrerischen Strukturen in
Europa und den USA und a3t sie unangetastet.

Diese Position vertreten z.B. Leopoldo Marmora und Dirk Messner?, die
polemisieren:

2 Die Forderung nach einer Verringerung der Schuldenlast und einer Reform der Weltwirtschaftsordnung vertritt EImar
Altvater. Er lehnt dabei eine Strategie ab, die sich mit einem Konzept der Regionalisierung auf die konkreten
Bedirfnisse der Menschen bezieht und zwar, obwohl er meint, da ,entsprechende politische Bewegungen entstehen
mussen, die den Entscheidungsprozel3 Uber regionale Inwertsetzung mit ihren Interessen und Bedurfnissen
beeinfluBen und so die Logik des 6konomischen Rentabilitatskalkils brechen...“, Altvater, a.a.0., S. 312. Er begrtindet
seine Auffassung folgendermafen: ,So kommt es, daf in jeder Region der Weltmarkt préasent ist. Die Dissoziation
vom Weltmarkt ist daher vollig ausgeschlossen, solange das Regime der Kapitalakkumulation herrscht®, a.a.O., S.
92. In einer FuBnote schlielt er an: ,Dies ist auch festzuhalten gegeniber manchen Tendenzen etwa in der
alternativen und grinen Szene, die von einer ,Regionalisierung’ der Reduktion eine Verringerung der
Weltmarktabhangigkeit erwarten®, a.a.O., S. 326, FuBnote 45.

3 Leopoldo Marmora, Dirk Messner, Integration in die Weltwirtschaft. Vision oder Alptraum?, in: Blatter des iz3w Nr.166,
Juli 1990, S. 54-56.
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,Falsche Bescheidenheit und der Verzicht auf Entwicklung ist von
Seiten der Entwicklungslander vollig unangebracht, nicht zuletzt, weil
sie den Norden von Anpassungsleistungen befreit... Die scheinbar
radikalsten Positionen derer, die Abkopplung, den Abschied von
jeglicher Form industrieller Entwicklung und das Zuriick zu ,einfachen
Lebensformen® — fir die Volker der Dritten Welt versteht sich —
fordern, entsprechen dabei durchaus den Interessen der
Industrielander, notwendige okologische Veranderungen
hinauszuschieben“.
-Aber auch in den Landern der ,Dritten Welt* scheint zunachst wenig
Potential fur Veranderungen. Die Zerstdrung der Lebensverhaltnisse,
die Entwurzelung, die Atomisierung, der Identitatsverlust der
Menschen, die Zersplitterung ihrer Organisationen, die mangelnden
Perspektiven nach dem Zusammenbruch und dem Scheitern des
sozialistischen Modells in Osteuropa machen es schwierig, gesell-
schaftliche Alternativen zu formulieren und durchzusetzen.
Wo konnten diese aber liegen? Mul3 ein ausgekliigeltes gesellschaftliches
Reformprogramm erarbeitet werden, das dann mit irgendwelchen, noch nicht
absehbaren Mitteln durchgesetzt werden soll?
Die Forderungen nach und der Kampf fir Verdnderungen kénnen nur von den
Betroffenen selbst ausgehen.
In einer Gesellschaft, die die Subjekte zu einem Rad, zu einer Funktion der
Maschinerie des Weltmarktes degradiert®, kann es nicht sinnvoll sein, die
Subjekte gleichfalls fiir ein abstraktes Ziel zu funktionalisieren, das an ihren
Bedurfnissen vorbeigeht.
Die Reform der Weltwirtschaftsordnung, die Elmar Altvater meint, kann nur
dann ein Gewinn fir die Menschen in den ,Dritte Welt“-Lander sein, wenn sie
diese Reform fir sich nutzbar machen kdnnen. Insofern geht es um die
VergrolRerung des Spielraumes der von den Verhaltnissen Unterdriickten: den
Kleinbauerinnen in Brasilien und Europa, den indianischen Vélkern, den von
bzw. aus ihrem Land Vertriebenen, den zum Hungern Verurteilten usw. lhr
Kampf um das Uberleben in den favelas, um eine menschenwiirdige Existenz
in Basisorganisationen, wie z.B. befreiungstheologische arbeitende
Basisgemeinden, der Zusammenschlu@ der Bewohnerlnnen des
Regenwaldes gegen seine Zerstorung, die Initiative der Kleinbduerlnnen fir
die Einrichtung

A.a.O., S.56.

Egert Holling und Peter Kempin sprechen von einer Theorie des handelnden Objekts, die das ganze Denken und
Handeln in der industrialistischen Gesellschaft durchdrungen habe. Alle Fragen, die das Subjekt betreffen, werden in
den privaten Bereich verbannt (z.B. werden Fragen, die den wissenschaftlichen Forschungsproze konstitutiv
bestimmen als ,vorwissenschaftlich’ abqualifiziert), Holling, Kempin, a.a.O., S. 201.
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von Samenbanken, sind Kristallisationspunkte von mdoglichen Veranderun-
gen.

Als Beispiel soll die Bewegung fur die Einrichtung von Samenbanken naher
erlautert werden: Um die Abhéngigkeiten gegeniber den Saatgutherstelle-
rinnen zu reduzieren, haben Kleinbauerinnen in Francisco Beltrao, Bundes-
staat Parana im November 1987 das erste brasilianische Treffen regierungs-
unabhangiger Bauernorganisationen durchgefiihrt und ein bundesweites
Netzwerk von Samenbanken beschlossen. Jede Samensorte erhélt eine
Karteikarte, in die die wichtigsten Eigenschaften, wie Ursprungsgeschichte,
Identifizierungsmerkmalle, Reproduktionsbedingungen, Bearbeitungsdauer,
Resistenzen, klimatische- und Bodeneigenschaften, Anbaukombinations-
mdglichkeiten mit anderen Pflanzen, Markteignung, eingetragen werden.
Dann werden in den Gemeinden kleine Pflanzenkammern eingerichtet, in
denen die Samen gesammelt und gelagert und aus denen sie spater wieder
verteilt werden konnen. Der Vertrieb soll nicht den Gesetzen des Marktes
unterliegen. Stattdessen sollen die Mitglieder zwei- bis dreimal so viel Samen
an die alternative Bank liefern, wie sie vorher erhalten haben.

Die Teilnehmerlnnen waren auch bisher Teil einer Bewegung, die sich der
Wiederbelebung traditioneller Transport- und Bodenbearbeitungstechno-
logien sowie der Beratung bei der Anwendung biologischer Pflanzen-
schutzmethoden widmeten®.

Das Bindnis der Bewegungen in Europa und in Lateinamerika, ihre Forde-
rungen und ihr Engagement kénnen Veranderungen bewirken. Der Kampf
gegen das industrialistische Projekt findet Uberall statt, in Europa z.B. durch
die Initiativen in Zusammenhang mit den Futtermitteleinfuhren, die von der
Bundeskonferenz entwicklungspolitischer Gruppen, dem Arbeitskreis bauerli-
cher Landwirtschaft, dem Bund fir Umwelt und Naturschutz und von Ver-
braucherinneninitiativen’ gestartet wurden, durch die Kampagnen gegen Fast
Food, Pestizideinsatz und Tropenholzgebrauch und das Biindnis flr den
Kampf gegen den Treibhauseffekt von bundesdeutschen Stadten und Ge-
meinden und brasilianischen Indianerinnen. Wichtige Anséatze sind auch
Aktionarinneninitiativen zur Forderung der Transparenz von Aktiengesell-
schaften einer veranderten Investitionstéatigkeit oder gewerkschaftliche Aktio-
nen gegen Mil3sténde in Tochtergesellschaften von internationalen Konzer-

6 Vgl. Frederico Fullgraf, Genforschung ,von unten®, in: der uberblick H.1, 1988, S. 45-48.

7 Die genannten Gruppen haben im Jahr 1987 eine ,Aachener Erkldrung — Bauern und Verbraucher fir eine neue
Agrarpolitik® abgefa3t, in der sie Forderungen zu den verschiedenen Aspekten der Auswirkungen der
gegenwartigen Agrarpolitik aufstellen. Daraus ist ein breites Blindnis geworden, das im letzten Jahr in Hamburg in
der Grindung des Dachverbands der Deutschen Agraropposition mundete. Dabei entstand das ,Hamburger
Manifest*, das u.a. auch von dem Pestizid Aktions Netzwerk, vom Deutschen Tierschutzbund, vom Deutschen Bund
fiir Vogelschutz, den GRUNEN usw. unterstiitzt wird.



Zusammenfassung 131

nen im Ausland. .
Von diesen Bewegungen und Gruppen aus, ist es dann durchaus sinnvoll,
Forderungen nach einer Reform der Agrarpolitik der Lander, nach einer Reform

des Weltwirtschaftssystems oder nach einem Schuldenerlaf? fir die Lander der
,Dritten Welt* zu stellen.
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Anhang

Tabelle 1
Binnenmigration, Zuwanderung in das Amazonasgebiet in 1000 Personen,
vgl., Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IIBGE), Anuario
Estatistico do Brasil 1983, a.a.0., S.115

R Immigration Emigration

1950 1960 1970 1980 1950 1960
Brasilien 5.087,9 8.639,4 13.180,3 18.199,6 5.206,3 8.639,4
Norden 223,7 249,1 356,9 1067,7 148,7 166,3
Rondonia 29,1 31,6 48,5 324,3 0,3 17
Acre 29,3 29,0 25,8 34,4 13,3 18.7
Amazonas 49,6 53,0 65,7 116,3 53,4 54,5
Roraima 13.8 5.8 8,3 24,0 0,1 1,0
Para 71,8 108,4 1711 520,3 81,4 89,6
Amapa 30,1 21,2 37,5 48,5 0,1 0,9
Nordosten 984,0 1.400,2 1.666,6 2.260,2 1.920,2 3.627,5
Maranhao 161,1 450,0 406,3 456,2 100,2 163,2
Piaui 86,3 101,1 118,8 153,9 144,9 311,8
Ceara 107,5 106,5 153,7 206,8 268,5 587,8
Rio Grande do Norte 77,3 72,9 96,7 142,3 103,7 198,5
Paraiba 100,2 91,7 120,1 172,3 246,8 4157
Pernamb. 207,3 218,2 308,8 413,4 311,2 643,9
Alagoas 66,7 95,7 1141 149,6 207,3 313,9
Sergipe 36,2 37,9 51,1 95,6 107,5 187,3
Bahia 140,9 226,4 297,1 470,2 430,2 805,5
Sudosten 2.663,3 4.147,7 6.603,8 9.543,8 2.668,5 3.898,9
Min. Gera is 210,9 303,1 406,0 671,4 1.367,2 1.955,4
Esp. Santo 92,8 132,3 228,6 332,1 147,9 191,3
Rio de Jan. 365,8 720,4 1.205,2 2.534,6 504,1 502,5
Guanabara 929,9 1.179,0 1.575,0 142,1 290,1
Sao Paulo 1.064,0 1.813,0 3.189,0 6.005,7 507,3 959,6
Suden 857,5 1.977,8 2.887,0 2.676,0 395,6 802,7
Parana 661,5 1.677,3 2.459,5 2.064,8 71,3 119,3
S. Catarina 151,7 226,4 314,2 424.6 118,7 266,9
Rio Grande do Sul 44,4 74,1 113,3 186,6 205,6 416,5
Mittelwesten 359,4 864,7 1.665,9 2.651,9 73,3 144,0
Mato Grosso do Sul 494,2
Mato Gross 78,1 218,0 512,5 472,0 36,0 61,3
Goias 281,4 515,5 740,9 894,6 37,3 82,5

Distr. Fed. 1311 412,6 791,2 0,2
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Fortsetzung:

Emigration Saldo

1970 1980 1950 1960 1970 1980
Brasilien 13180 18200 -118
Norden 2515 380,1 75,0 82,7 105,4 687,6
Rondonia 6,0 17,4 28,8 29,9 42,5 306,9
Acre 29,5 41,3 16,0 10,4 -V -6,9
Amazonas 76,1 101,6 -3,8 -1,4 -10,4 14,7
Roraima 3,1 54 13,7 4,8 52 18,6
Para 130,4 200,0 9,7 18,8 40,7 320,3
Amapa 6,4 14.4 29,9 20,3 31,1 34,0
Nordosten 5139,6 7851,0 -936,2 -2227 -3473 -5590
Maranhao 263,5 505,8 60,9 286,8 142,8 -49,6
Piaui 356,0 527,3 -58,6 -210,7 -237,1 -373,4
Ceara 705,7 1105,7 -160,9 -481,3 -552,1 -898,9
Rio Grande
do Norte 291,1 430,1 -26,4 -125,6 -194,5 -287,8
Paraiba 633,9 960,7 -146,6 -324,0 -513,8 -788,4
Pemannbuco 930,0 1495,5 -103,8 -425,7 -621,2 -1082
Alagoas 425,9 581,7 -140,6 -218,2 -311,8 -432,0
Sergipe 281,8 338,6 -71,3 -149,4 -220,7 -243,1
Bahia 1257,7 1905,5 -289,3 -579,1 -960,6 -1435
Sudosten 5963,6 6490,3 -5,3 248,8 640,2 3053,4
Minas Gerais 3170,9 4006,6 -1156,4 -1652 -27645 -3335
Espirito Santo 398,4 523,2 -55,1 -59,0 -169,7 -191,1
Rio de Janeiro 655,8 509,1 -138,4 1 217,9 549,4 2025,5
Guanabara 449,6 787,8 888,8 1125,4
Sao Paulo 1288,9 1451,5 556,8 853,4 1900,1 4554,1
Siuden 1521,4 27410 461,9 1175,1 1365,5 -65,0
Parana 345,6 1259,9 590,1 1558,0 21139 804,9
Santa Catarina 457,9 584,3 32,9 -40,5 -143,7 -159,7
Rio Grande do
Sul 718,0 896,8 u161,1 -342,4 -604,7 -710,1
Mittelwesten 304,1 737,3 268,1 720,7 1361,8 1914,6
Mato Grosso do
Sui 114,7 379,5
Mato Grosso 109,2 149,5 42,0 156,7 403,3 3225
Goias 181,9 412,3 2441 433.1 559,0 482,2

Distrito Fed. 131 60,8 130,9 399,5 730,4
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Tabelle 2

Bevdlkerungszahlen der Munizipien in 1000, 1960 (in der Fortschreibung der
Volkszahlung von 1970 und real) und 1990* und Bevdlkerungsdichte in Per-
sonen/km? 1940, 1960 und 1980, vgl. IBGE S.115f. und Almanaque Abril, S. 133

gesamt reale 1990* 1940 1960 1980
Forts. Werte
Brasilien 119.011 119003 150.368 4,88 6,14 14,07
Norden 5170 5880 8892 0,41 0,72 1,65
Rondonia 180 491 1096
Acre 307 301 417
Amazonas 1.410 1.430 2.002
Roraima 60 79 120
Para 3.072 3.403 5.002
Amapa 141 175 256
Nordosten 40.357 34.812 42.822
Maranhao 4.043 3.996 5.182
Piaui 2.512 2.139 2.666
Ceara 6.180 5.288 6.472
Rio Grande
do Norte 2.185 1.896 2.319
Paraiba 3.555 2.770 3.248
Pemambuco 7.214 6.142 7.361
Alagoas 2.413 1.983 2.420
Sergipe 1.382 1.140 1.417
Bahia 10.870 9.454 11.738
Siidosten 47.698 31.734 65.560 19,97 33,34 56,31
Minas Gerais 16.682 13.379 15.832
Espirito Santo 2.210 2.023 2.524
Rio de Janeiro 8.997 11.292 14.133
Sao Paulo 19.809 25.041 33.070
Suden 18.957 19.031 22.762 10,20 20,91 33,86
Parana 6.752 7.629 9.138
Santa Catarina 3.774 3.628 4.461
Rio Grande do
Sul 8.421 7.774 9.163
Mittelwesten 5.586 7.545 10.332 0,67 1.57 4,01
Mato Grosso Sul 973 1.370 1.797
Mato Grosso 811 1.139 1.727
Goias 3.368 3.860 4.943
Distrito Fed. 434 1.177 1.864

Andere u. nicht
spezifizierte 1257

* geschatzt
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Tabelle 3

Anbauflachen in 1000 ha in Brasilien und den USA, vgl. ZMP 1984/85, S. 138,
ZMP 1988/89, S.84, Food and Agricultural Organisation (FAO),

Erntemengen von Sojabohnen in Brasilien und USA in 1000t, vgl. Statistisches
Bundesamt, S.37, ZMP 1984/85, S.138, ZMP 1988/89, S.84, FAO,
Gesamtackerflache flur Jahreskulturen in ha, vgl. IBGE 1983, S.399, Almanaque
Abril, S.187, Institut fir Brasilienkunde, S.10 und Anteil des Soja

Anbauflachen Erntemengen Ack.ges Anteil

Bras. USA Bras. USA Bras. Bras.

1950 k.A. k.A. k.A. k.A. 14.693 0,5%*
1960 k.A. k.A. k.A. k.A. 20.915 1,0%*
1965 432 k.A. k.A. 523 k.A. k.A.
1969/70 906 k.A. k.A. 1.057 26.000 3,5%
1975 5.842 k.A. k.A. 9.842 31.616 18,5%
1980 8.774 27.461 15.156 48.772 38.632 22, 7%
1981 8.501 26.858 15.007 54.136 40.000* 21,3%
1982 8.203 28.102 12.836 59.611 43.860 18,7%
1983 8.136 25.303 14.582 44.519 38.500* 21,1%
1984 9.421 26.755 15.541 50.644 k.A. k.A.
1985 10.153 24.922 18.279 57.113 42.545 23,9%
1986 9.182 23.590 13.330 52.802 k.A. k.A.
1987 9.132 23.097 16.979 52.330 k.A. k.A.
1988 10.515 23.222 18.055 41.876 44.682 23,6%
1989 12.225 23.906 23.000 52.705 44.047 27,7%

Die Gesamtackerflachenangaben weichen ganz erheblich voneinander ab. So
gibt die FAO sehr viel grof3ere Flachen an, als in der Literatur (z.B. Institut fir
Brasilienkunde, S.10) zu finden sind und die Angaben Uber den Anbau von
verschiedenen Kulturen (Mais, Soja, Zuckerrohr, Weizen usw.) vermuten lassen
(IBGE, Allmanaque Abril). Dies kann einmal daran liegen, dafl} die FAO die
brachliegenden Flachen mit einbezieht, zum anderen, dal} bei den Angaben tber
den Anbau der verschiedenen Kulturen nicht fur den Markt produzierte
Nahrungsmittel keine Beriicksichtigung fanden.

* geschatzt
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Tabelle 4

Ernteertrag in kg/ha in Brasilien und den USA, eigene Berechnung

Tabelle 5

Gesamtbevoélkerung, Landbevdélkerung, Gesamtbeschaftigtenzahl,

1980
19811
1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988
1989

Bras.

1.727
1.765
1.565
1.792
1.650
1.800
1.451
1.859

1.717
1.881

USA

1.776
2.016
2.121
1.759
1.893
2.292
2.234
2.270

1.803
2.204

Beschaftigte in der Landwirtschaft (alle in 1000), Landbevélkerung in % der

Gesamtbevélkerung

Jahr

1975
1980
1985
1986

1987
1988

Gb.

108.032
121.286
135.564
138.493

141.452
144.428

Lb.

40.932
37.788
37.414
37.328

37.187
36.994

Gbz.

37.492
44.240
49.642
50.679

51.728
52.798

BLw

14.205
13.784
13.701
13.658

13.598
13.523

Lb in % der Gb

37,9%
31,2%
27,6%
27,0%
26,3%
25,6%
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Tabelle 6
Sojaproduktion in den verschiedenen Bundesstaaten Brasiliens, vgl. Schumann,
a.a.0., 1986, S.102L, 106 u. 109 sowie IBGE, a.a.O. und Almanaque Abril, a.a.O.

Jahr 1963/65 1969 1974/75 1980 1985 1987
* geschatzt

Brasilien 432 906 5.842 8.774  10.153 9.185

Nordosten

Maranhao k.A. k.A. k.A. 0 8 9

Bahia k.A. k.A. k.A. 1.906 63 99

Sidosten

Minas Gerais k.A. k.A. k.A. 162 797 439

Sao Paulo k.A. k.A. k.A. 561 499 476

Siden

Parana 34 k.A. 2.600* 2.411 2.196 1.745

Santa Catarina k.A. k.A. k.A. 520 420 382

Rio Grande do Sul 300 KA. 3.500 3.988 3.637  3.244

Mittelwesten

Mato Grosso do Sul KA. KA. KA. 807 1.308  1.206
Mato Grosso k.A. k.A. k.A. 70 795 913
Goias KA. KA. KA. 246 734 622

Distrito Fed. k.A. k.A. k.A. 7 45 49
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Tabelle 7

Sojakuchenexport, vgl. FAO), a.a.0., 1987, S.217, und Sojabohnenexport
Brasiliens in 1000t und Mio. US$, vgl. FAO, a.a.0O., 1987, S. 246, Exporterlose
$/t, eigene Berechnung.

Sojakuchenexport Sojabohnenexport

Jahr

Menge Wert Erlos Menge Wert Erlos
1972 1.799 182 101 k.A. k.A. k.A.
1973 1.815 456 251 kJA. 494 k.A.
1974 2.274 330 145 k.A. 586 k.A.
1975 3.256 478 147 k.A. 685 k.A.
1976 4.553 812 179 k.A. 789 k.A.
1977 5.518 1.173 213 k.A. 710 k.A.
1978 5.589 971 174 k.A. 170 k.A.
1979 5.417 1.064 196 k.A. 180 k.A.
1980 6.917 1.362 197 1.549 394 k.A.
1981 9.180 1.977 215 1.450 403 k.A.
1982 8.131 1.522 187 501 123 k.A.
1983 9.021 1.745 193 617 k.A. k.A.
1984 8.090 1.443 178 908 k.A. k.A.
1985 8.600 1.160 130 3.491 763 219
1986 6.962 1.255 180 1.200 243 203
1987 7.802 1.450 186 3.024 570 189
1988 k.A. 1.221 k.A. k.A. k.A. k.A.

1989 k.A. 1.300 k.A. k.A. k.A. k.A.
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Tabelle 8
Sojabohnendlexport Brasilien in 1000t und Mio. US$, vgl., FAO, a.a.O., 1987, S.
277 und Exporterlos $/t

Jahr Menge Wert Erlds
1973 32 k.A. k.A.
1974 2 k.A. k.A.
1975 154 k.A. k.A.
1976 196 k.A. k.A.
1977 283 k.A. k.A.
1978 295 k.A. k.A.
1979 334 k.A. k.A.
1980 421 k.A. k.A.
1981 651 k.A. k.A.
1982 373 k.A. k.A.
1983 922 k.A. k.A.
1984 1.303 k.A. k.A.
1985 954 603 632
1986 397 142 358
1987 989 304 308
Tabelle 9

Sojaexport Brasilien gesamt, verbleibende Menge in 1000t, Sojaexporterlose
gesamt in Mio. US$

Jahr Exp.Menge Menge Erlose
1985 13.045 5.234 2.521
1986 8.559 4.771 1.640

1987 11.815 5.164 2.326
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Tabelle 10

Export Brasiliens gesamt in US$, Sojaanteil am Export (1988 und 1989 ohne
Sojadl), vgl. Statistisches Bundesamt 1989 und Institut fir Brasilienkunde, a.a.O.

S.9

Jahr

1985
1986
1987
1988
1989

Tabelle 11
Import ausgewahlter Nahrungsmitteln nach
Nations..., a.a.O., verseh. Jahrgadnge

Jahr

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986
1987

Export in US$

24.750.000
27.559.300
26.668.000
21.944.000
23.370.000

Sojaanteil

Getreide Gemuse u.
Frichte

179 88
424 145
592 171
478 154
644 231
383 293
870 284
1.213 287
1.537 275
1.356 212
1.016 237
1.065 170
986 143
865 120
967 258
496 198

9,4%
6,0%
8,7%
7,8%
8,9%

Brasilien in Mio. US$, vgl. United
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Tabelle 12

Sojabohnenimport der Bundesrepublik Deutschland in 1000t und in Mio. DM,
sowie Durchschnittswert in DM/t, vgl. ZMP 1984/85 und 1988/89, S. 84ff. bzw. S.
72f., FAO, a.a.0., 1987, S. 246

Jahr Import in Import in Wert in DM/t
1000 t Mio. DM
1980 k.A.
1980/81 3.292 2.029 616,4
1981 k.A.
1981/82 3.624 2.287 626,1
1982 k.A.
1982/83 3.520 2.095 595,2
1983 k.A.
1988/84 2.496 1.990 797,1
1984 k.A.
1984/85 2.699 2.090 7743
1985 2.890
1988/86 2.876 1.521 528,9
1986 3.090
1968/87 3.214 1.276 397,0
1987 3.299
1987/88 3.359 1.341 399,2
1988 k.A.

1988/89 2.385 1.370 574,6
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Tabelle 13

Sojanachprodukte, Einfuhr in die Bundesrepublik Deutschland in 1000t, Mio. DM
und Durchschnittswert in DM/t, vgl. ZMP, a.a.O., S. 84ff. bzw. S. 72f., FAO,
a.a.0., S. 217, Viehfutter.

Jahr Einfuhr in Einfuhr in Wert in DIMI/t
1000t Mio DM

1980 k.A.

1980/81 1.880 1.071 570,0

1981 k.A.

1981/82 2.365 1.350 570,7

1982 k.A.

1982/83 2.369 1.298 547,9

1983 k.A.

1983/84 2.480 1.634 658,9

1984 k.A.

1984/85 2.551 1.343 526,4

1985 2.904 469

1985/86 2.734 1.192 435,8

1986 2.337 463

1986/87 2571 984 382,7

1987 k.A. 2.423 499,0

1987/88 1.841 729 396,2

1988 k.A.

1988/89 1.845 961 521,0



