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Die Bundesrepublik Deutschland als Staat

Staatsbegriff

- Fir das Staatsrecht im Inneren gentigt es, wenn sich der jeweilige Staat selbst als solcher versteht. Im Rahmen internationaler Bezichungen
ist dagegen eine Begriffsbestimmung nétig, denn die Anwendung von Vélkerrecht hingt grundsitzlich davon ab, ob der Adressat
volkerrechtlicher Regelungen tatsichlich ein Vélkerrechtsubjekt, d.h. ein Staat, ist. Zur Bestimmung der Vélketrechtsubjektivitit eines
Herrschaftsverbands ist deshalb eine empirisch greifbare Umschreibung erforderlich (aber kein wertegebundenes Idealbild eines Staates).

Drei-Elemente-Lehre (Georg Jellinek, 1900): Staatsgebiet, Staatsgewalt, Staatsvolk

- Bedeutung etlangt diese Frage im Rahmen der Entstehung (Paldstina, EG/EU) und des Zetfalls (Somalia) von Staaten.

Staatsgebiet

- ist nach klassischer Vlkerrechtslehre ein natiitlicher, abgegrenzter Teil der Erdoberfliache, der beherrschbar und zum
dauernden Aufenthalt von Menschen geeignet ist. Es umfasst als dreidimensionaler Raum auch die dartiber liegende Luftsdule und
das darunter liegende Erdinnere sowie einen Kiistenstreifen von bis zu 12 sm (vgl. Art. 3 Seerechtiibereinkommen).

- Das GG enthilt in der Priambel und in Art. 146 GG nur Aussagen zu seinem Geltungsbereich, nicht aber zum Staatsgebiet als
solchen.

- EG/EU (+)

Staatsgewalt

- ist die originite, unteilbate Herrschaftsmacht iiber das Gebiet und die dort befindlichen Personen (Gebiets- und Personalhoheit)
Macht ist die Fihigkeit, einseitig verbindliche Regelungen und Anordnungen treffen und durchsetzen zu kénnen.
Originir ist die Macht, wenn sie nicht von anderen Instanzen abgeleitet wird, sondern aus sich heraus besteht.
Unteilbar ist die Macht, wenn nur eine gesellschaftliche Macht Triger der Staatsgewalt ist.

Die Souverdnitit ist kein zusitzliches Definitionsmerkmal, sondern Eigenschaft der Staatsgewalt und somit rechtliche
Konsequenz der Staatsqualitit. Innere Souverinitit betrifft die Verfiigungsgewalt tiber innere Angelegenheiten. AuBere
Souverinitit ist die Fahigkeit zu rechtlichen Selbstbestimmung und Selbstbindung im Verkehr mit andern Vélkerrechtssubjekten.

- Das GG enthilt Aussagen zur Staatsgewalt in Art. 20 II GG (Das Volk ist Triger der Staatsgewalt).

- EU (-, da die EG nur aufgrund tibertragener Hoheitsrechte titig wird (Art. 23 I 2 GG, Art. 5 I EGV), welche ihr nach Ansicht des
BVerfG auch wieder genommen werden kénnten.

Staatsvolk

- ist ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von Menschen auf dem Gebiet, welche mit diesem rechtlich sowie untereinander
verbunden sind.
Die rechtliche Verbindung zum Staatsgebiet regelt das Staatsangehdrigkeitsrecht. Die Verbindung der Menschen untereinander
erfordert ein Mindestmal3 an innerer Beziehung der Menschen zum Gemeinwesen (,,genuin link®, Schicksalsgemeinschaft, vgl.
Ubungsfall: Visions of Sealand®).

- Das GG enthilt Aussagen zur Staatsangehorigkeit in Art. 116 GG.

- EU (-), obwohl Unionsbiirgerschaft (Art. 17 EGV)
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Bundesstaat

- ist die Verbindung von mehreren Einzelstaaten zu einem volkerrechtlich anerkannten Gesamtstaat. Der Gesamtstaat entscheidet tber alle
Fragen, die fir die Einheit und den Bestand des Ganzen wesentlich sind, wihrend die Gliedstaaten ihre Staatlichkeit behalten und an der
Willensbildung des Ganzen beteiligt sind. Die Bundeslinder haben eine eigene Verfassung und kénnen in ihrem Zustindigkeitsbereich selbst
volkerrechtliche Vertrige schlieBen.

Vertikale Gewaltenteilung: Die Ausiibung der Staatsgewalt ist damit in Deutschland nicht nur horizontal zwischen Legislative, Exekutive
und Judikative, sondern auch vertikal zwischen dem Bund und den Lindern geteilt.

- Im Zentralstaat/Einheitsstaat besitzt nur der Zentralstaat Staatsqualitit.

- Der Staatenbund ist ein loser vélkerrechtlicher Zusammenschluss selbststindiger Staaten in einzelnen Bereichen zwischenstaatlicher
Kooperation (d.h. nach auflen), die zur Besorgung dieser Angelegenheiten gemeinsamen Gremien ausbilden.

Bundesstaatsprinzip

- Die Aufteilung des Bundesgebiets in Bundeslinder mit eigener Staatsqualitit spiegelt sich im Bundesstaatsprinzip, Art. 20 I GG,
wieder und ist durch die Ewigkeitsgarantie des Art. 79 IIT GG gesichert. Das Bundesstaatsprinzip gehort zu den
Staats(struktur)prinzipien, d.h. zu den grundlegenden Bestimmungen vom Geist der Verfassung, an denen sich staatliches Handeln
unmittelbar messen lassen muss.

- Da die Ausiibung von Staatsgewalt nur aufgrund von grund-gesetzlich verliehenen Zustindigkeiten erfolgen darf
(GesetzmiBigkeitsgrundsatz i.S.v. Art. 20 IIT GG), ist es nicht moglich, die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern
einseitig zugunsten des Bundes auszugestalten, ohne die Staatsgewalt der Linder und somit ihre Staatlichkeit zu gefihrden.
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Rangordnung der Rechtsquellen

EG-Recht

- z.B.: EG-Vertrag (Primirrecht), Richtlinien und Verordnungen (Sekundirrecht)

- Das Recht der Europiischen Gemeinschaften geht jedem nat. Recht der Mitgliedsstaaten vot (EuGH Rs. 6/64 - Costa / EN.E.L.,,
Slg. 1964, 1253; grundsitzlich zustimmend: BVerfG Beschluss v. 22.10.1986, Az: 2 BvR 197/83 - Solange 11, BVerfGE 73, 339 [366 ff.]).

Bundesrecht

Verfassung (GG)

- Eine Verfassung enthilt als besonderes Gesetz die rechtliche Grundordnung des Staates, steht im Rang tiber den sonstigen
Rechtsvorschriften (vgl. Art. 20 111, 25 GG) und ist oft nur erschwert abinderbar (vgl. Art. 79 11, I1I GG)

- Zur Grundordnung eines Staates zdhlen z.B.: Grundrechte, Staatsprinzipien und -ziele, Vorschriften iiber Aufgaben, Organe,
Funktionen

formelles Verfassungsrecht: alle Vorschriften, die im GG stehen, ohne dass diese notwendigerweise fiir die Grundordnung
mafigebend sein miissen (z.B.: Art. 27 GG)

materielles Verfassungsrecht: alle Vorschriften, die fiir die rechtliche Grundordnung maf3geblich sind, jedoch nicht im GG stehen
(z.B.: StAG, BWahlG)

allgemeine Grundsitze des Volkerrechts

- Art. 25 GG erfasst zwei Volkerrechtsquellen (die allg. Rechtsgrundsitze des Volkerrechts und das Vélkergewohnheitsrecht) und
ordnet sie im Rang zwischen dem GG und dem einfachen Recht ein.

formelles Gesetz volkerrechtliche Vertrige
- abstrakt-generelle Rechtsvorschrift, die vom unmittelbar - Art. 5912, 11 1 GG: Der Abschluss vr Vertrige ist zwar
demokratisch legitimierten Gesetzgeber in einem Aufgabe des BP bzw. der BReg, bedatf aber unter
parlamentarischen Verfahren erlassen wurde Umstinden der Mitwitkung der Gesetzgebungsorgane (BT
(Parlamentsgesetz) und BR) in Form eines Vertragsgesetzes. Der vr Vertrag teilt

dann den Rang dieses formellen Gesetzes.
abstrakt: fiir eine unendliche Vielzahl von Fillen/
Sachverhalten - Entsprechendes gilt fiir vr Vertrige der Lindet, die det
Mitwirkung der LT bedirfen und dann im Rang eines

generell: fir eine unendliche Vielzahl von Personen/
Landesgesetzes gelten.

Adressaten

Rechtsverordnung
- abstrakt-generelle Rechtsvorschrift der Exekutive ohne parlamentarisches Verfahren (nur materielles Gesetz)
- Zwar ist der Erlass von Rechtsvorschriften grds. Sache der Legislative, der Erlass von Rechtsvorschriften durch die Exekutive
bedeutet jedoch keinen Verstof3 gegen das Gewaltenteilungsprinzip, da die Exekutive nicht aus eigener Kraft, sondern nur auf

Grund eines dazu ermichtigenden Parlamentsgesetztes titig wird, welches den Anforderungen des Art. 80 I GG geniigt.

- Bsp.: StVO (Ermichtigungsgrundlage i.5.d. Art. 80 I GG ist das StVG)
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Satzungen
- abstrakt-generelle Rechtsvorschrift eines Selbstverwaltungstrigers

- Bestimmte gesellschaftliche Gruppen (im 6ff. Recht: Kérperschaften , Anstalten, Stiftungen) haben die gesetzlich vetlichene
Befugnis (Satzungsautonomie) zur Regelung ibrer Angelegenheiten eigenes Recht zu setzten (Selbstverewaltungsrecht).

- Bsp.: Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen (BaFin), Kulturstiftung des Bundes, Deutsche Bundesstiftung Umwelt

- Art. 31 GG: Bundesrecht bricht Landesrecht; jedes Bundesrecht geht damit jeglichem Landesrecht vor

Landesrecht

Landesverfassung

formelles Landesgesetz

- Bsp.: Sichsisches Hochschulgesetz (SichsHSG)

Landesrechtsverordnung

- Bsp.: Sichsische Hochschulgebiihrenverordnung (SichsGebVO)

Satzungen des Landesrechts

- Stidte und Gemeinden: Zweitwohnungssteuersatzung, Universititen/Fakultiten: StudienO, PrifO

Kollisionsregeln

sind Regeln zur Auflésung von Normenkonflikten. Sie beantworten die Frage, welche Rechtsvorschrift tatsdchlich anzuwenden
ist, wenn mehtere Vorschriften denselben Lebenssachverhalt betreffen, aber fiir die Behandlung dieses Falles unterschiedliche
Rechtsfolgen anordnen.

(1)  hoherrangiges Recht verdringt niederrangiges Recht (lex superior derogat legi inferiori)
Im Verhaltnis gleichrangiger Normen gilt:

(2)  spezielles Recht verdringt allgemeines Recht (lex specialis derogat legi generali)

(3)  spiteres Recht verdringt fritheres Recht (lex posterior derogar legi priori)

- beachte: Regel (2) geht Regel (3) vor




Einfithrungin das 6ff. Recht fiir Nichtjuristen WS 2009/10 6
Vortlesung v. 26.10.2009 — Staat und Recht

Uberblick zur juristischen Methodik

Die Aufgabe des Rechts als Steuerungsinstrument ist es, durch die Anordnung von Rechtsfolgen das Miteinander in der Gesellschaft zu
ordnen und Konflikte zu bewiltigen.

Rechtsnorm

Die Rechtsnorm ist als normatives Element die Grundlage der Rechtsfindung und besteht i.d.R. aus Tatbestand (ITB) und Rechtsfolge (RF).
Sie hat eine ,,Wenn-Dann-Struktur®, d.h. wenn der Tatbestand (TB) der Norm erfiillt ist, dann 16st dies eine bestimmte Rechtsfolge aus.

Tatbestand

- Der TB einer Norm enthilt die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Eintritt einer bestimmten RF, die sog. Tatbestandmerkmale

(TBM).

Rechtsfolge

- Die RF ist die verbindliche Festlegung von Rechten und Pflichten oder eines Rechtsstatus.

Lebenssachverhalt

Der Sachverhalt (SV), das tatsichliche Element, beinhaltet die Tatsachen, d.h. die faktischen Voraussetzungen fir den Eintritt einer RF.

Tatsachen

- Tatsachen sind im Gegensatz zu Werturteilen oder bloBen Rechtsbehauptungen (Behauptung des blofien Votliegens eines
Tatbestandsmerkmals) dem Beweis zuginglich. Tatsachen bilden den Inhalt des Vortrags der Parteien in einem gerichtlichen
Verfahren. Sind diese Tatsachen streitig, wird ggf. dariiber im Beweisverfahren Beweis erhoben.

Subsumtion

- In der Fallbearbeitung, d.h. in der gutachterlichen Prifung - welche jedem Gerichtsurteil vorausgeht -, ist zu priifen, ob ein konkreter SV

unter den TB einer abstrakt-generellen Norm ,,passt™ und so deren RF auslést. Im Gutachten geht es also um das Aufzeigen der
Ubereinstimmung von TB und SV (Subsumtion).

- Bsp.: Die Handwerkskammer entsendet auf der Grundlage des § 17 I HandwerksO zwei Mitarbeiter zur Besichtigung der Geschiftsriume

(Verkaufslokal und Betriebsriume) des Fleischermeisters F. F ist hieriiber wenig gliicklich und meint, die ungebetenen Besucher wiirden ibn
durch das Betreten seiner Betriebsriume in seinen grundrechtlich geschiitzten Interessen verletzen.

Ohne abschlieBend auf die Einzelheiten einer Grundrechtsprifung einzugehen, bietet sich folgendes Vorgehen an:

Hypothese

- Die Prifung beginnt mit dem Auffinden einer Norm, die fiir die Lésung des Falles einschligig sein, d.h. dem SV entsprechen
kénnte. Dies ist im Gutachten auch als Hypothese zu formulieren.

- Im Bsp.: ,,In Betracht kommt eine Verletzung des F in seinem Grundrecht aus Art. 13 1 GG.“
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Obetsatz

- Danach sind in einem Obersatz die rechtlichen Voraussetzungen einer Norm, d.h. die Tatbestandsmerkmale (TBM) zu nennen. Problematisch ist,
dass die Norm auch ungeschriebene Tatbestandsmerkmale einhalten kann, die u.a. durch die Rechtsprechung oder die Lehre entwickelt wurden.

- Im Bsp.: ,Voraussetzung dafiir ist, dass ungerechtfertigt in den Schutzbereich des Art. 13 I GG eingegriffen wurde. Nach dem Wortlaut sind
Wohnungen vom Schutzbereich umfasst.“

TB (Art. 13 I GG) ——  »  RF (Grundrechtsschutz: Abwehr des Eingriffs)

oo

TBM' + TBM?* + TBM?

Wohnung Eingriff ungerechtfertigt

Untersatz
- Den Tatbestandsmerkmalen sind dann in einem Untersatz die Tatsachen (T) des SV gegeniiberzustellen.

- Im Bsp.: ,Die Mitarbeiter der Handwerkskammer haben die Betriebsriume (d.h. die dem Publikumsverkebr entzogenen Arbeitsriume) der
Fleischerei betreten.

TBM'* + TBM* + TBM?

Wohnung Eingriff ungerechtfertigt

Betriebsraum

Tl

Subsumtion

- Im nichsten Schritt ist zu entscheiden, ob das TBM mit der Tatsache tibereinstimmt. Dabei ist zu beachten, dass wegen der hiufig anzutreffenden
Komplexitit der Rechtsnormen nicht pauschal alle TBM auf einmal, sondern jedes TBM einzeln auf seine Ubeteinstimmung mit der dazu
gehorigen Tatsache tberpriift wird (Einzelsubsumtion).

- Problemfille: Ist fiir den Rechtsanwender eine (ggf. auch fehlende) Ubereinstimmung nicht sogleich einsichtig (evident), muss dies als Problem
aufgeworfen und anschlieBend das TBM niher an den SV herangefihrt, d.h. inhaltlich aufbereitet werden.

Im Bsp.: Problematisch/Fraglich ist, ob es sich bei dem von den Mitarbeitern betretenen Betriebsriumen um eine Wobnung i.S.d. Art 131 GG
handelt.

Definieren: Die Konkretisierung des problematischen TBM erfolgt durch eine Definition. Definitionen gewinnt man mit unter durch
Legaldefinitionen im Gesetzt selbst, anerkannte Begriffsbestimmungen in Rechtssprechung und/oder Literatur oder durch Auslegung. Nicht selten
kommt es bei der Frage nach der ,,richtigen® Definition zu Kontroversen zwischen verschieden Auffassungen. Unabhingig davon, ob diese
,»Streitstinde® bekannt sind oder nicht, muss der Rechtsanwender die Norm stets umsichtig unter verschiedenen Blickwinkel interpretieren (siche
sogleich: Auslegung), wenn nétig einander widersprechende Lésungen gegeneinander abwigen und sich am Ende fiir die tiberzeugendere
entscheiden.

Im Bsp.: ,Dagegen spricht, dass man in einem Geschifts- oder Betriebsraum gerade nicht wobnt, und damit der Wortlaut von Art. 13 I GG.
Eine solche klare Grenzziehung zwischen beruflicher und privater Sphire ist allerdings bei der hiufig anzutreffenden Vermischung von
dienstlichen und privaten Dingen kaum mdglich (Bsp.: homeoffice). Stellt man auf den Sinn und Zweck von Art. 13 I GG ab, der im Schutz der
raumlichen Privatsphire liegt, ist eine Wobnung jeder Raum, welcher der allgemeinen Zuginglichkeit durch eine raumliche Abschottung
entzogen und zur Stitte privaten Lebens und Wirkens gemacht ist. Zum privaten Wirken gehért (nach Auffassung des BVerfG) aber auch die
ungestorte Berufsausiibung.

Ist nach der ersten Definition und nach einem erneuten Vergleich mit dem SV eine (ggf. auch fehlende) Ubereinstimmung evident, ist der
Subsumtionsvorgang (fiir dieses TBM) abzuschlieBen.

Im Bsp.: ,Der Geschifts- bzw. Betriebsraum von F ist damit als Wobnung i.S.v. Art. 13 I GG anzuseben.

Andernfalls sind die Merkmale der Definition selbst weiter aufzubereiten.
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Auslegung

- Die Sinnermittlung von Texten ist allgemeine Aufgabe und Methode der Geisteswissenschaften (Hermeneutik: Deutungskunst). Gegenstand
der jutistischen Auslegung sind Rechtsnormen, d.h. genauer: Gegenstand ist die Definitionsbildung fiir die TBM der Rechtsnorm.

- Die nachstehenden Auslegungsmethoden sind nach Bedarf im konkreten Fall schrittweise auf die Norm anzuwenden. Bei
unterschiedlichen Teilergebnissen muss zu Gunsten eines einheitlichen Endergebnisses abgewogen und begriindet werden, welches Ergebnis
vorzugswiirdig ist.

Wortlaut

- Die Wortlautinterpretation bzw. grammatikalische Auslegung untersucht den tblichen juristischen Gebrauch des Wortes im Gesetz
(juristische Fachsprache). Dabei kann die natiirliche Bedeutung des Wortes, wie sie z.B. in Worterbuchern zu finden ist, als Indiz
herangezogen werden.

Systematik

- Die systematische Auslegung untersucht den systematischen Kontext, in dem die zu interpretierende Norm steht.

horizontal: Anhaltspunkte fiir oder gegen eine bestimmte Interpretation bieten Vorschriften und Prinzipien gleichen Ranges, die

im Regelungs- oder Bedeutungszusammenhang der Norm stehen. Bsp.: Wie wird der Begriff in anderen Vorschriften des gleichen
Gesetzes oder in anderen Gesetzen verwendet? Werden andere gleichrangige Vorschriften bei einer bestimmten Auslegung der zu
interpretierenden Norm tberflissig oder sinnwidrig? Auf welche Bedeutung weist die Uberschrift des Abschnitts, in welchem die

fraglich Norm steht?

vertikal: Fine Auslegung, die zu einem Widerspruch der zu interpretierenden Norm mit héherrangigem Recht fiihrt, bewirkt die
Unanwendbarkeit der fraglichen Norm (lex superior derogat legi inferiori). Die Auslegung hat daher konform mit der
héherrangigen Norm zu etfolgen (z.B.: europatechts- oder grundgesetzkonform).

Entstehungsgeschichte

- Die historische Auslegung ermittelt zunichst den subjektiven Willen des historischen Gesetzgebers, d.h. die Bedeutung, welche der
Gesetzgeber der Norm im Zeitpunkt ihres Erlasses beigemessen hat. Dieser kann sich bspw. aus Protokollen zu
Parlamentsverhandlungen oder Gesetzesentwiitfen ergeben. Infolge der Weiterentwicklung in der Rechtswirklichkeit kann der
subjektive Wille jedoch nur ein Indiz sein. Entscheidend ist vielmehr die Frage, welche Bedeutung der Gesetzgeber der Norm (dem
TBM) beigemessen hitte, wenn er die verdnderten Umstinde mitberiicksichtigt haben wiirde. Zu erforschen ist deshalb der im
Gesetz zum Ausdruck kommende objektive Wille. Da sich dies jedoch nur unter Ruckeriff auf die anderen Auslegungsmethoden,
insb. die systematische und teleologische Interpretation, bewerkstelligen lisst, kommt der historischen Interpretation im
Auslegungskanon nur untergeordnete Bedeutung zu.

Sinn und Zweck

- Die teleologische Auslegung fragt nach dem Zweck der Norm (ratio legis), welche sich aus der zugrunde liegenden Interessenlagen
ergibt. Vielfach verfolgen Normen aber nicht nur einen Zwecke, sondern dienen dem Ausgleich verschiedener Interessen.
Entscheidend ist dann die Frage, wie das Gesetz diese Interessenlage bewertet.

Indizien, die bei dieser Auslegung eine Rolle spielen, kénnen sich z.B. aus einer Folgenbetrachtung (Welche realen Auswirkungen
wird ein bestimmtes Begriffsverstindnis vsl. haben und sind diese erwiinscht?) ergeben. Dartiber hinaus kénnen die Bewertung der
Praktikabilitit/Effektivitit, der Kontrollmoglichkeiten, 6konomische oder 6kologische Aspekte fiir ein bestimmtes Verstindnis der
Norm sprechen.




Einfithrungin das 6ff. Recht fiir Nichtjuristen WS 2009/10 9
Vortlesung v. 26.10.2009 — Staat und Recht

Ubungsfall — Visions of Sealand’

Etwa 8 Seemeilen vor der britischen Sudkuste befindet sich eine seit dem zweiten Weltkrieg gerdumte
Flakstellung. Diese etwa 1300 gm grofle Plattform ist durch massive Betonpfeiler mit dem Meeresboden
verbunden. 1967 beschlossen einige Personen sich auf diesem Bauwerk einzurichten und es zu ihrem
Steuerparadies zu erkléren. Sie wahlten den ehemaligen britischen Major Roy Bates zu ihrem Anfiihrer, welcher
kurz darauf das ,,Furstentum Sealand* ausrief. Im Jahr 1975 gab R. B. der Insel eine Verfassung und nannte sich
seither ,,Roy of Sealand“. Spéater haben etwa 106 Personen die ,Staatsangehorigkeit von Sealand“. Von ihnen
leben ca. 30-40 Personen standig auf der Insel, welche die Verteidigung und die Uberwachung der Aggregate
tbernehmen. Einer von ihnen ist Georg M. aus dem schonen Sauerland, der auf seinen Einbiirgerungsantrag hin
die sog. Naturalisationsurkunde des ,,Furstentums* erhalten hat. Als er dann wenig spéter zum ,,Aufienminister*
und ,,Staatsratsvorsitzenden* ernannt wird, ist er heilfroh nicht mehr Deutscher zu sein. Zu Recht?

Anmerkung:
§ 17 StAG

Die Staatsangehorigkeit geht verloren
1. durch Entlassung (88 18 bis 24),
2. durch den Erwerb einer auslandischen Staatsangehérigkeit (8 25),

§25 StAG

(1) Ein Deutscher verliert seine Staatsangehorigkeit mit dem Erwerb einer auslandischen Staatsangehorigkeit,
wenn dieser Erwerb auf seinen Antrag oder auf den Antrag des gesetzlichen Vertreters erfolgt, ...

Lésungsskizze

Georg M. konnte die deutsche Staatsbiirgerschaft nach §§17 Nr.2, 25 1 StAG verloren haben, wenn er eine fremde
Staatsangehoérigkeit auf seinen Antrag hin erworben hat. Georg M. hat eine sog. Naturalisationsurkunde des
HHurstentums Sealand® beantragt und erhalten. Eine fremde Staatsangehorigkeit vermittelt diese ithm jedoch nur,
wenn es sich bei dem Firstentum tatsdchlich auch um einen eigenen Staat 1.5.d. Vélkerrechts handelt. Voraussetzung
dafiir ist, dass die konstitutiven Bestandteile eines Staates, d.h. ein Staatsgebiet, eine Staatsgewalt und ein Staatsvolk
vorliegen, sog. Drei-Elemente-Lehre.

A. Staatsgebiet

Das Staatsgebiet ist zunichst nach klassischer Volkerrechtslehre ein natlirlicher und rdumlich abgegrenzter Teil
der Erdoberfliche einschlieBlich der dariiber liegenden Luftsidule und des darunter liegenden Erdinneren, der
beherrschbar und zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt ist. Die Flakstellung ist zwar mit
Betonpfeilern in der Erde verankert, allerdings selbst nicht Teil der Erdoberfliche. Die kinstlich angelegte
Plattform besitzt danach nicht die Qualitit eines Staatsgebiets. Allerdings rithrt diese Ansicht aus einer Zeit, in der
andere auf naturwissenschaftlich Weise fixierte menschliche Lebensrdume nicht denkbar waren. Aufgrund des
technischen Fortschritts erscheinen aber heutzutage etwa Unterwassersiedlungen, auf Pfihlen ins Meer gebaute
Stidte oder Lebensriume im Weltraum zumindest vorstellbar. Es spricht deshalb einiges dafiir die ohnehin
historisch gewachsene Begriffsbestimmung des Staatsgebiets weiter zu entwickeln und an die technischen
Moglichkeiten anzupassen. Bei der Plattform kann also ein Staatsgebiet angenommen werden (str.).

Tangelehnt an VG Koln, DVBI. 1978, 510 ff.
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Vortlesung v. 26.10.2009 — Staat und Recht
Anmerkung:
Das TBM ,abgegrenzter Teil” ist hier unproblematisch gegeben, deshalb wire es hier verfeblt, niber darauf
einzugeben. Das Merkmal verdeutlicht den Anspruch des Volkerrechts, dass die Grenzen des Staatsgebiets im
wesentlichen feststehen miissen (d.h. insb. im wesentlichen unbestritten sind), auch wenn eine exakte
Grenzziehung nicht notwendig ist. Grenzen kénnen vertraglich vereinbart werden, aber sich auch aus der

o . . ) B

geschichtlichen Entwicklung, der Anerkennung durch andere Staaten oder aus Vilkergewohnheitsrecht ergeben.
Hilfreich sind dabei geographische Gegebenheiten (Flusse, Kiisten, Gebirge). Diese Voraussetzung war z.B. 1988
bei Ausrufung eines paldstinensischen Staates nicht gegeben.

B. Staatsgewalt

Staatsgewalt ist die origindre, unteilbare Herrschaftsmacht tber das Gebiet und die dort befindlichen Personen.
Bedeutungslos sind hingegen Kriterien wie Legitimitit (Billigung durch das Volk) oder Legalitit (ihres Erwerbs).
Macht ist dabei die Fihigkeit, einseitig verbindliche Regelungen und Anordnungen treffen und durchsetzen zu
koénnen. Origindr und unteilbar ist die Macht dann, wenn sie sich nicht von anderen Instanzen ableitet und nur
eine gesellschaftliche Macht Triger der Gewalt ist. Die Bewohner haben Roy Bates zu ihrem Anfiihrer bestellt
und dieser hat Ministerien gebildet. Diese Herrschaftsstruktur wird von den Menschen anerkannt. Roy Bates gab
Sealand ferner eine Verfassung. Eine originire und unteilbare Machtstruktur ist also erkennbar und eine
Staatsgewalt damit zu bejahen.

C. Staatsvolk

Staatsvolk ist ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von Menschen auf dem Gebiet, welche rechtlich mit
diesem Gebiet sowie untereinander verbunden sind. Die bestehende (Verfassungs-) Rechtsordnung bewirkt
zunidchst eine Zuordnung der Bewohner zu Sealand. Allerdings ist dies allein nicht fir die Annahme eines
Staatsvolkes ausreichend. Hinzutreten muss eine innere Beziechung der Menschen zum Gemeinwesen.
(,,Staatsbewusstsein®). Notwendig ist ein ,Staatsbewusstsein® iS.e. echten Verbundenheit der Menschen
untereinander nach Existenz, Interessen und Empfinden (,,genuine link®). Sealand besitzt bereits von der
rdumlichen Ausdehnung und seiner Beschaffenheit her nicht die Voraussetzungen eines auf Dauer geeigneten
Lebensraums. Dartber hinaus ist staatliches Leben nicht auf einzelne Zielsetzungen, wie wirtschaftliche und
steuerpolitische Interessen begrenzt. Es dient vielmehr anderen ,,lebensnotwendigen Bedurfnissen des Menschen
von der Geburt bis zum Tod, wie Aus- und Weiterbildung, Hilfeleistungen und der Méglichkeit zum Erwerb des
Lebensunterhalts®. Eine solche Form des Zusammenlebens 1.8.e Schicksalsgemeinschaft ist bei dem Firstentum
Sealand jedoch nicht erkennbar. Von einem Staatsvolk kann damit nicht gesprochen werden.

D. Ergebnis
Das Fiirstentum Sealand ist deshalb kein Staat, der Georg M. eine neue Staatsangehorigkeit verlethen kénnte. Er
ist nach wie vor deutscher Staatsbiirger.

2 Vitzthum, Vélkerrecht, 3. Abschn. Rn. 84
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