Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO
Fall nach Schébener/Jahn 2. Auflage 2009, 87 ff.

A betreibt seit acht Jahren ein Damenmodengeschaft in Dresden und beschéftigt funf Verkau-
ferinnen. Er befindet sich seit zwei Jahren in Finanznoten.

Seine Steuerschulden belaufen sich auf 100.000 Euro.

Er hat seit drei Jahren die von den Arbeitnehmerinnen einbehaltenen Sozialversicherungsbei-
trdge in Hohe von 60.000 Euro nicht abgefihrt.

Er hat ehemalige VVerkduferinnen belastigt. Die Staatsanwaltsschaft ermittelt wegen Bel&sti-
gung von Kundinnen.

Die Stadt erlasst, nachdem sie die zustandigen Stellen und Behorden sowie A angehort hat,
einen Bescheid, in dem A die Ausubung des bisherigen Gewerbes und aller anderen Gewerbe
untersagt wird.

In der Begrundung verweist die Behorde auf § 35 GewO. Die Verfehlungen von A seien in
jedem Gewerbe moglich. Auch fir die Zukunft sei nicht zu erwarten, dass A seinen Abgaben-
pflichten mit groRerer Gewissenhaftigkeit nachkommen werde, er habe ja in seiner Anhorung
gesagt, er sei nicht bereit, die Steuerrtickstdnde auszugleichen und die Sozialversicherungs-
beitrage weiterzuleiten, weil das Geld sowieso in die falschen Taschen komme. Der Behérde
zufolge seien seine Steuerrlickstande ferner ein Indiz fir seine wirtschaftliche Leistungsunfa-
higkeit. Sein Hang zu sexueller Belastigung von Frauen sei unvereinbar mit gewerblicher Té&-
tigkeit jeglicher Art.

Zum Schutz der Allgemeinheit und der im Betrieb Beschaftigten sei erforderlich, A die Aus-
ubung aller Gewerbe zu untersagen. Andere Gesichtspunkte wie der Verlust der Arbeitsplatze
im Betrieb des A kdnnten angesichts der Schwere der Verfehlungen des A an der umfassen-
den Gewerbeuntersagung nichts andern.

Ist die Gewerbeuntersagung rechtméafiig?



A wnhE

Formelle Rechtmaligkeit der Untersagung des Modegeschéfts (des ausgetibten
Gewerbes) und der Untersagung aller anderen Gewerbe (erweiterte Gewerbeunter-
sagung): Also Prifung der formellen RechtméRigkeit beider VA (zwei Regelun-
gen)
1. Sachliche Zustandigkeit
§ 2 Verordnung der Sachsischen Staatsregierung zur Durchfiihrung der Ge-
werbeordnung (SachsGewODVO) — Zustandigkeit der Landkreise und Kreis-
freien Stadte
2. Ortliche Zustandigkeit
8§ 35 VII GewO
3. Verwaltungsverfahren
a. 8281 VwVfG
b. §35I1V GewO
c. 8371 VwVIG

Materielle RechtmaRigkeit der Untersagung des Modegeschafts (des ausgelibten
Gewerbes)
1. Rechtsgrundlage ist § 35 GewO
a. Kein Anwendungsausschluss nach 8 35 VIII 1 GewO
b. Gewerbebegriff
c. Stehendes Gewerbe
d. Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit
aa) Grunde fir die Unzuverléssigkeit
1) Mangelnde wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
(2) Nichtabfiihren der Sozialversicherungsbeitréage
3) Sexuelle Belastigung
(4)  Verweigerung zukiinftiger ordnungsgeméRer Ge-
werbetatigkeit

bb) Rolle der strafrechtlichen Ermittlungen
e. Erforderlichkeit der Gewerbeuntersagung
aa) Gefahrdung von Rechtsgutern

bb) Kriterium der Erforderlichkeit (Tatbestandsmerkmal des § 351 1
GewQ): Abmahnung, Auflage, Teiluntersagung?

Materielle RechtmaRigkeit der Untersagung aller anderen Gewerbe (erweiterte
Gewerbeuntersagung)

§3512 GewO

Unzuverlassigkeit fur jede gewerbliche Téatigkeit

Erforderlichkeit der MalRnahme

Ermessensausiibung


http://www.revosax.sachsen.de/Details.do?sid=8121112194565
http://www.revosax.sachsen.de/Details.do?sid=8121112194565

