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A. Internationales Wirtschaftsrecht

Artikel 38 IGH-Statut

1. Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es ist, die ihm unterbreiteten Streitigkeiten nach dem

Volkerrecht zu entscheiden, wendet an

(a) internationale Ubereinkiinfte allgemeiner oder besonderer Natur, in denen von den
streitenden Staaten ausdricklich anerkannte Regeln festgelegt sind;

(b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen, als Recht
anerkannten Ubung;

(c) die von den Kulturvolkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsatze;

(d) vorbehaltlich des Artikels 59 richterliche Entscheidungen und die Lehrmeinung der
fahigsten Volkerrechtler der verschiedenen Nationen als Hilfsmittel zur Feststellung von
Rechtsnormen.

2. Diese Bestimmung 1Rt die Befugnis des Gerichtshofs unberiihrt, mit Zustimmung der

Parteien ex aequo et bono zu entscheiden.

Art. 55 UN-Charta

Um jenen Zustand der Stabilitdt und Wohlfahrt herbeizufiihren, der erforderlich ist, damit
zwischen den Nationen friedliche und freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz
der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der V6lker beruhende Beziehungen herrschen,
fordern die Vereinten Nationen

a) die Verbesserung des Lebensstandards, die Vollbeschaftigung und die Voraussetzungen fiir
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg;

b) die Losung internationaler Probleme wirtschaftlicher, sozialer, gesundheitlicher und
verwandter Art sowie die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur und
der Erziehung; [...].

Art. | GATT

1. Alle Vorteile, Verglinstigungen, Vorrechte oder Befreiungen, die von einem Vertragspartner
fur ein Erzeugnis gewahrt werden, das aus irgendeinem anderen Land stammt oder fir
irgendein anderes Land bestimmt ist, werden sofort und bedingungslos auch auf jedes
gleichartige Erzeugnis ausgedehnt, das aus den Gebieten anderer Vertragspartner stammt
oder fir sie bestimmt ist. Diese Bestimmung bezieht sich auf Zélle und andere Abgaben jeder
Art, die die Einfuhr oder Ausfuhr belasten oder anlasslich der Einfuhr oder Ausfuhr erhoben
werden, [...].
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Art. lll GATT

1. Die Vertragspartner erkennen an, dass die Steuern und anderen inneren Abgaben, ebenso
wie die Gesetzesbestimmungen, Verwaltungsanordnungen und Vorschriften beziiglich des
Verkaufs, des Verkaufsangebotes, des Ankaufs, der Beférderung, der Verteilung oder
Verwendung von Erzeugnissen auf dem Inlandsmarkt sowie die inldndischen
Kontrollmassnahmen beziglich der Mengen oder der einzuhaltenden Verhiltnisse bei der
Mischung, der Verarbeitung oder Verwendung bestimmter Erzeugnisse nicht auf die
eingefiihrten oder inlandischen Waren zum Zwecke des Schutzes der inldndischen Erzeugung
angewendet werden dirfen.

2. Die aus dem Gebiet eines Vertragspartners in das Gebiet eines anderen Vertragspartners
eingefilihrten Erzeugnisse sollen weder direkt noch indirekt mit irgendwie gearteten Steuern
oder anderen inneren Abgaben belastet werden, welche hoher sind als diejenigen, die die
gleichartigen Erzeugnisse einheimischen Ursprungs direkt oder indirekt belasten. AuRerdem
wird kein Vertragspartner entgegen den Grundsatzen der Ziffer 1 eine andere Art von Steuern
oder sonstige innere Abgaben auf den eingeflihrten oder inldndischen Erzeugnissen erheben.

[...]

Art. XXIl GATT (Konsultationen)

1. Jede Vertragspartei wird Vorstellungen einer anderen Vertragspartei, welche die
Anwendung dieses Abkommens betreffen, wohlwollend prifen und ausreichende
Gelegenheit zu Konsultationen geben.

2. Die Vertragsparteien kénnen auf Antrag einer Vertragspartei mit einer oder mehreren
Vertragsparteien Konsultationen Uber jede Angelegenheit flihren, fir die durch
Konsultationen nach Absatz 1 keine zufriedenstellende Losung erreicht werden konnte.

Art. XXIll GATT (Schutz der Zugestandnisse und Vorteile)

1. Sollte ein Vertragspartner der Auffassung sein, dass ein ihm unmittelbar oder mittelbar
aus dem vorliegenden Abkommen zukommender Vorteil zunichtegemacht oder gefédhrdet
ist, oder dass die Erreichung eines Zieles des vorliegenden Abkommens dadurch gehindert
wird,

a. dassein anderer Vertragspartner die Verpflichtungen, die er gemal} dem vorliegenden
Abkommen eingegangen ist, nicht erflllt, oder

b. dass ein anderer Vertragspartner eine Malinahme trifft, sei sie den Bestimmungen des
vorliegenden Abkommens zuwiderlaufend oder nicht, oder

c. dass irgendwelche andere Lage eintritt, so kann dieser Vertragspartner zur
befriedigenden Regelung der Frage bei dem oder den anderen seiner Ansicht nach
daran interessierten Vertragspartnern schriftliche Vorstellungen erheben oder
Vorschlage machen; jeder so aufgeforderte Vertragspartner soll die ihm gemachten
Vorstellungen oder Vorschldge einer wohlwollenden Prifung unterziehen.

2. Sollte innerhalb eines angemessenen Zeitraums eine zufriedenstellende Einigung unter
den interessierten Vertragspartnern nicht zustande kommen, oder sollten sich
Schwierigkeiten aus Ziffer 1 c¢ dieses Artikels ergeben, so kann die Frage den
Vertragspartnern vorgelegt werden. Diese sollen unverziglich zu einer Untersuchung
jeder ihnen auf diese Weise vorgelegten Frage schreiten und den von ihnen als interessiert
angesehenen Vertragspartnern geeignete Empfehlungen machen oder Weisungen in
dieser Frage erteilen. Die Vertragspartner konnen, wenn sie es fiir erforderlich halten,
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Vertragspartner, den Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen und jede andere
zustandige zwischenstaatliche Organisation zu Rate ziehen.

Die Vertragsparteien konnen eine oder mehrere Vertragsparteien ermadchtigen,
gegenlber anderen Vertragsparteien die Anwendung von Zugestandnissen oder
sonstigen Verpflichtungen aus dem Aligemeinen Abkommen in einem nach Feststellung
der Vertragsparteien angemessenen Umfang auszusetzen, wenn sie der Auffassung sind,
dass die Umstande schwerwiegend genug sind, um eine solche MaRnahme zu
rechtfertigen. Wird gegenlber einer Vertragspartei die Anwendung eines Zugestandnisses
oder einer sonstigen Verpflichtung tatsachlich ausgesetzt, so kann diese Vertragspartei
spatestens sechzig Tage nach Einleitung dieser MalBnahme dem Geschaftsfiihrenden
Sekretdr der Vertragsparteien schriftlich ihre Absicht mitteilen, von diesem Abkommen
zuriickzutreten; der Rucktritt wird mit dem sechzigsten Tage nach Eingang der Mitteilung
bei dem Geschaftsfihrenden Sekretadr wirksam.

Art. 3 DSU

[...]

7. Before bringing a case, a Member shall exercise its judgement as to whether action
under these procedures would be fruitful. The aim of the dispute settlement mechanism is
to secure a positive solution to a dispute. A solution mutually acceptable to the partiesto a
dispute and consistent with the covered agreements is clearly to be preferred. In the absence
of a mutually agreed solution, the first objective of the dispute settlement mechanism is
usually to secure the withdrawal of the measures concerned if these are found to be
inconsistent with the provisions of any of the covered agreements. The provision of
compensation should be resorted to only if the immediate withdrawal of the measure is
impracticable and as a temporary measure pending the withdrawal of the measure which
is inconsistent with a covered agreement. The last resort which this Understanding provides
to the Member invoking the dispute settlement procedures is the possibility of suspending
the application of concessions or other obligations under the covered agreements on a
discriminatory basis vis-a-vis the other Member, subject to authorization by the Dispute
Settlement Body of such measures.

B. Europaisches Wirtschaftsrecht
Beihilfenverfahrensverordnung (VO 2015/1598/EU)

Artikel 1- Definitionen

[...]

h) ,Beteiligte Mitgliedstaaten, Personen, Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen,
deren Interessen aufgrund der Gewéhrung einer Beihilfe beeintrichtigt sein konnen,
insbesondere der Beihilfeempfanger, Wettbewerber und Berufsverbinde.

Artikel 2 — Anmeldung neuer Beihilfen
(1) Soweit die Verordnungen nach Artikel 109 AEUV oder nach anderen einschlagigen
Vorschriften des AEUV nichts anderes vorsehen, teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
ihre Vorhaben zur Gewahrung neuer Beihilfen rechtzeitig mit. Die Kommission unterrichtet
den betreffenden Mitgliedstaat unverziglich vom Eingang einer Anmeldung.

4



Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

(2) Der betreffende Mitgliedstaat (ibermittelt der Kommission in seiner Anmeldung alle
sachdienlichen Auskiinfte, damit diese einen Beschluss nach den Artikeln 4 und 9 erlassen
kann (im Folgenden ,vollstandige Anmeldung®).

Artikel 3 — Durchfiihrungsverbot

Anmeldungspflichtige Beihilfen nach Artikel 2 Absatz 1 diirfen nicht eingefiihrt werden, bevor
die Kommission einen diesbeziiglichen Genehmigungsbeschluss erlassen hat oder die Beihilfe
als genehmigt gilt.

Artikel 4 — Vorldufige Prifung der Anmeldung und Beschliisse der Kommission

(1) Die Kommission prift die Anmeldung unmittelbar nach deren Eingang. Unbeschadet des
Artikels 10 erladsst die Kommission einen Beschluss nach den Absatzen 2, 3 oder 4 des
vorliegenden Artikels.

(2) Gelangt die Kommission nach einer vorlaufigen Prifung zu dem Schluss, dass die
angemeldete MalRnahme keine Beihilfe darstellt, so stellt sie dies durch Beschluss fest.

(3) Stellt die Kommission nach einer vorlaufigen Priifung fest, dass die angemeldete
MaBnahme, insoweit sie in den Anwendungsbereich des Artikels 107 Absatz 1 AEUV fallt,
keinen Anlass zu Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt gibt, so
beschlielt sie, dass die MaBnahme mit dem Binnenmarkt vereinbar ist (im Folgenden
,Beschluss, keine Einwdnde zu erheben”). In dem Beschluss wird angefiihrt, welche
Ausnahmevorschrift des AEUV zur Anwendung gelangt ist.

(4) Stellt die Kommission nach einer vorlaufigen Priifung fest, dass die angemeldete
MaBnahme Anlass zu Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt gibt,
so beschlieBt sie, das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV zu eréffnen (im Folgenden
»,Beschluss liber die Er6ffnung des formlichen Priifverfahrens”).

(5) Die Beschliisse nach den Abséatzen 2, 3 und 4 dieses Artikels werden innerhalb von zwei
Monaten erlassen. Diese Frist beginnt am Tag nach dem Eingang der vollstdndigen
Anmeldung. Die Anmeldung gilt als vollstandig, wenn die Kommission innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Anmeldung oder nach Eingang der von ihr — gegebenenfalls —
angeforderten zusatzlichen Informationen keine weiteren Informationen anfordert. Die Frist
kann mit Zustimmung der Kommission und des betreffenden Mitgliedstaats verlangert
werden. Die Kommission kann bei Bedarf kiirzere Fristen setzen.

(6) Hat die Kommission innerhalb der in Absatz 5 genannten Frist keinen Beschluss nach
den Absdtzen 2, 3 oder 4 erlassen, so gilt die Beihilfe als von der Kommission genehmigt.
Der betreffende Mitgliedstaat kann daraufhin die betreffenden MaBnahmen durchfiihren,
nachdem er die Kommission hiervon in Kenntnis gesetzt hat, es sei denn, dass diese innerhalb
einer Frist von 15 Arbeitstagen nach Erhalt der Benachrichtigung einen Beschluss nach
diesem Artikel erlasst.

Artikel 6 — Férmliches Priifverfahren

(1) Der Beschluss Uber die Eroffnung des formlichen Prifverfahrens enthdlt eine
Zusammenfassung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen, eine vorlaufige Wiirdigung des
Beihilfecharakters der geplanten MaBRnahme durch die Kommission und Ausfiihrungen tber
ihre Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt. Der betreffende
Mitgliedstaat und die anderen Beteiligten werden in diesem Beschluss zu einer
Stellungnahme innerhalb einer Frist von normalerweise hochstens einem Monat



Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

aufgefordert. In ordnungsgemaB begriindeten Fallen kann die Kommission diese Frist
verlangern.

(2) Die von der Kommission erhaltenen Stellungnahmen werden dem betreffenden
Mitgliedstaat mitgeteilt. Ersucht ein Beteiligter um Nichtbekanntgabe seiner Identitat mit
der Begriindung, dass ihm daraus ein Schaden entstehen kénnte, so wird die Identitdt des
Beteiligten dem betreffenden Mitgliedstaat nicht bekannt gegeben. Der betreffende
Mitgliedstaat kann sich innerhalb einer Frist von normalerweise héchstens einem Monat zu
den Stellungnahmen duflern. In ordnungsgemaR begriindeten Fallen kann die Kommission
diese Frist verlangern.

Artikel 9 — Beschliisse der Kommission iiber den Abschluss des formlichen Priifverfahrens
(1) Das formliche Priifverfahren wird unbeschadet des Artikels 10 durch einen Beschluss
nach den Absé&tzen 2 bis 5 des vorliegenden Artikels abgeschlossen.

(2) Gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die angemeldete Malnahme,
gegebenenfalls nach entsprechenden Anderungen durch den betreffenden Mitgliedstaat,
keine Beihilfe darstellt, so stellt sie dies durch Beschluss fest.

(3) Stellt die Kommission fest, dass, gegebenenfalls nach Anderung durch den betreffenden
Mitgliedstaat, die Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der angemeldeten MaRnahme mit
dem Binnenmarkt ausgerdumt sind, so beschlieit sie, dass die Beihilfe mit dem Binnenmarkt
vereinbar ist (im Folgenden ,Positivbeschluss“). In dem Beschluss wird angefiihrt, welche
Ausnahmevorschrift des AEUV zur Anwendung gelangt ist.

4) [..]

(5) Gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die angemeldete Beihilfe mit dem
Binnenmarkt unvereinbar ist, so beschlieflt sie, dass diese Beihilfe nicht eingeflihrt werden
darf (im Folgenden , Negativbeschluss“).

(6) Beschliisse nach den Absédtzen 2 bis 5 werden erlassen, sobald die in Artikel 4 Absatz 4
genannten Bedenken ausgerdaumt sind. Die Kommission bemiiht sich darum, einen Beschluss
moglichst innerhalb von 18 Monaten nach Eroffnung des Prifverfahrens zu erlassen. Diese
Frist kann von der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat einvernehmlich
verlangert werden.

(7) Ist die Frist nach Absatz 6 dieses Artikels abgelaufen, so erlasst die Kommission auf
Wunsch des betreffenden Mitgliedstaats innerhalb von zwei Monaten auf der Grundlage der
ihr zur Verfigung stehenden Informationen einen Beschluss. Reichen die ihr vorgelegten
Informationen nicht aus, um die Vereinbarkeit festzustellen, so erldsst die Kommission
gegebenenfalls einen Negativbeschluss.

[...]

Artikel 13 — Anordnung zur Aussetzung oder einstweiligen Riickforderung der Beihilfe

(1) Die Kommission kann, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit zur
AuRerung gegeben hat, einen Beschluss erlassen, mit dem dem Mitgliedstaat aufgegeben
wird, alle rechtswidrigen Beihilfen so lange auszusetzen, bis die Kommission einen Beschluss
liber die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt erlassen hat (im Folgenden
,Aussetzungsanordnung”).

(2) Die Kommission kann, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit zur
AuRerung gegeben hat, einen Beschluss erlassen, mit dem dem Mitgliedstaat aufgegeben
wird, alle rechtswidrigen Beihilfen einstweilig zuriickzufordern, bis die Kommission einen
Beschluss Uber die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt erlassen hat (im
Folgenden ,Riickforderungsanordnung®), sofern folgende Kriterien erfillt sind:
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a) Nach geltender Praxis bestehen hinsichtlich des Beihilfecharakters der betreffenden
MaRnahme keinerlei Zweifel;

b) ein Tatigwerden ist dringend geboten;

c) ein erheblicher und nicht wiedergutzumachender Schaden fiir einen Konkurrenten ist
ernsthaft zu befiirchten.

Die Riickforderung erfolgt nach dem Verfahren des Artikels 16 Absatze 2 und 3. Nachdem die

Beihilfe wieder eingezogen worden ist, erldasst die Kommission einen Beschluss innerhalb der

fur angemeldete Beihilfen geltenden Fristen.

Die Kommission kann den Mitgliedstaat ermachtigen, die Riickerstattung der Beihilfe mit der

Zahlung einer Rettungsbeihilfe an das betreffende Unternehmen zu verbinden.

Dieser Absatz gilt nur fir die nach dem Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr.659/1999

gewadhrten rechtswidrigen Beihilfen.

Artikel 14 — Nichtbefolgung einer Anordnung

Kommt der betreffende Mitgliedstaat einer Aussetzungs- oder Riickforderungsanordnung
nicht nach, so kann die Kommission die Priifung aufgrund der ihr vorliegenden Informationen
fortsetzen sowie den Gerichtshof der Europdischen Union unmittelbar mit der
Angelegenheit befassen und um die Feststellung ersuchen, dass die Nichtbefolgung der
Anordnung einen VerstoB gegen den AEUV darstellt.

Artikel 15 — Beschliisse der Kommission

(1) Nach Priifung einer etwaigen rechtswidrigen Beihilfe ergeht ein Beschluss nach Artikel 4
Absdtze 2, 3 oder 4. Bei Beschllssen zur Er6ffnung eines formlichen Prifverfahrens wird das
Verfahren durch einen Beschluss nach Artikel 9 abgeschlossen. Bei Nichtbefolgung der
Anordnung zur Auskunftserteilung wird der Beschluss auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen erlassen.

(2) Bei etwaigen rechtswidrigen Beihilfen ist die Kommission — unbeschadet des Artikels 13
Absatz 2 — nicht an die in Artikel 4 Absatz 5 und Artikel 9 Absdtze 6 und 7 genannte Frist
gebunden.

(3) Artikel 11 gilt entsprechend.

Artikel 16 — Riickforderung von Beihilfen

(1) In Negativbeschliissen hinsichtlich rechtswidriger Beihilfen entscheidet die Kommission,
dass der betreffende Mitgliedstaat alle notwendigen MaRBnahmen ergreift, um die Beihilfe
vom Empfanger zurlckzufordern (im Folgenden ,Riickforderungsbeschluss”). Die
Kommission verlangt nicht die Riickforderung der Beihilfe, wenn dies gegen einen allgemeinen
Grundsatz des Unionsrechts verstoRBen wiirde.

(2) Die aufgrund eines Ruckforderungsbeschlusses zurlickzufordernde Beihilfe umfasst
Zinsen, die nach einem von der Kommission festgelegten angemessenen Satz berechnet
werden. Die Zinsen sind von dem Zeitpunkt, ab dem die rechtswidrige Beihilfe dem Empfanger
zur Verfligung stand, bis zu ihrer tatsachlichen Rickzahlung zahlbar.

(3) Unbeschadet einer Entscheidung des Gerichtshofs der Europadischen Union nach
Artikel 278 AEUV erfolgt die Riickforderung unverziiglich und nach den Verfahren des
betreffenden Mitgliedstaats, sofern hierdurch die sofortige und tatsachliche Vollstreckung
des Beschlusses der Kommission ermdglicht wird. Zu diesem Zweck unternehmen die
betreffenden Mitgliedstaaten im Fall eines Verfahrens vor nationalen Gerichten unbeschadet
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des Unionsrechts alle in ihren jeweiligen Rechtsordnungen verfligbaren erforderlichen
Schritte einschlieBlich vorlaufiger MaBnahmen.

Artikel 21 — Zusammenarbeit nach Artikel 108 Absatz 1 AEUV

(1) Fir die Uberpriifung bestehender Beihilferegelungen in Zusammenarbeit mit dem
betreffenden Mitgliedstaat holt die Kommission nach Artikel 108 Absatz 1 AEUV bei diesem
alle erforderlichen Auskiinfte ein.

(2) Gelangt die Kommission zur vorldufigen Auffassung, dass eine bestehende
Beihilferegelung nicht oder nicht mehr mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, so setzt sie den
betreffenden Mitgliedstaat hiervon in Kenntnis und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb einer Frist von einem Monat. In ordnungsgemaR begriindeten Fallen kann die
Kommission diese Frist verlangern.

Artikel 22 — Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen

Gelangt die Kommission aufgrund der von dem betreffenden Mitgliedstaat nach Artikel 21
Ubermittelten Ausklnfte zu dem Schluss, dass die bestehende Beihilferegelung mit dem
Binnenmarkt nicht oder nicht mehr vereinbar ist, so schlagt sie dem betreffenden
Mitgliedstaat zweckdienliche MaRBnahmen vor. Der Vorschlag kann insbesondere in
Folgendem bestehen:

a) inhaltliche Anderung der Beihilferegelung oder

b) Einfilhrung von Verfahrensvorschriften oder

c) Abschaffung der Beihilferegelung.

Artikel 23— Rechtsfolgen eines Vorschlags zweckdienlicher MaBnahmen

(1) Wenn der betreffende Mitgliedstaat den vorgeschlagenen MaBnahmen zustimmt und die
Kommission hiervon in Kenntnis setzt, halt die Kommission dies fest und unterrichtet den
Mitgliedstaat hiervon. Der Mitgliedstaat ist aufgrund seiner Zustimmung verpflichtet, die
zweckdienlichen MaRBnahmen durchzufiihren.

(2) Wenn der betreffende Mitgliedstaat den vorgeschlagenen MaRnahmen nicht zustimmt
und die Kommission trotz der von dem Mitgliedstaat vorgebrachten Argumente weiterhin die
Auffassung vertritt, dass diese MalRnahmen notwendig sind, so leitet sie das Verfahren nach
Artikel 4 Absatz 4 ein. Die Artikel 6, 9 und 11 gelten entsprechend.

Transparenzrichtlinie (RL 2006/111/EG)

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie sind:

a) offentliche Hand: alle Bereiche der 6ffentlichen Hand, inklusive Staat sowie
regionale, lokale und alle anderen Gebietskorperschaften;

b) offentliches Unternehmen: jedes Unternehmen, auf das die 6ffentliche Hand
aufgrund Eigentumes, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger Bestimmungen,
die die Tatigkeit des Unternehmens regeln, unmittelbar oder mittelbar einen
beherrschenden Einfluss ausiiben kann.

Es wird vermutet, dass ein beherrschender Einfluss ausgeibt wird, wenn die
offentliche Hand unmittelbar oder mittelbar:
i) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt oder
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ii) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen
Stimmrechte verfiigt oder

iii) mehr als die Hilfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leistungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen kann;

[...]

Mitteilung der Kommission iliber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen
Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (2012/C 8 /02)

2.1 Begriff des Unternehmens und der wirtschaftlichen Tatigkeit

8. Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV finden die Beihilfevorschriften im Allgemeinen nur
Anwendung, wenn es sich beim Empfanger um ein ,,Unternehmen handelt. Die Frage, ob
der Erbringer einer Dienstleistung von allgemeinem Interesse als Unternehmen
einzustufen ist, ist daher fir die Anwendung der Beihilfevorschriften von grundlegender
Bedeutung.

2.1.1 Allgemeine Grundsatze

9. Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs umfasst der Begriff des Unternehmens
jede eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibende Einheit, unabhdngig von ihrer Rechtsform
und der Art ihrer Finanzierung. Die Einstufung einer bestimmten Einheit als Unternehmen
hangt damit vollstandig von der Art ihrer Tatigkeiten ab. Dieser allgemeine Grundsatz hat
drei wichtige Konsequenzen:
Erstens ist der Status der Einheit nach einzelstaatlichem Recht nicht entscheidend. Wird
eine Einheit beispielsweise nach einzelstaatlichem Recht als Verband oder Sportverein
eingestuft, muss sie dennoch maoglicherweise als ein Unternehmen im Sinne von Artikel
107 Absatz 1 AEUV angesehen werden. Das einzige relevante Kriterium ist in diesem
Zusammenhang, ob die Einheit eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt oder nicht.
Zweitens hangt die eigentliche Anwendung der EU-Beihilfevorschriften nicht davon ab, ob
die Einheit zur Erzielung von Gewinnen gegriindet wurde. Nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofs und des Gerichts konnen auch Einheiten ohne Erwerbszweck Giiter und
Dienstleistungen auf einem Markt anbieten. Andernfalls sind Dienstleister ohne
Erwerbszweck selbstverstandlich weiterhin nicht Gegenstand der Beihilfenkontrolle.
Drittens erfolgt die Einstufung einer Einheit als Unternehmen immer in Bezug auf eine
bestimmte Tatigkeit. Eine Einheit, die sowohl wirtschaftliche als auch nichtwirtschaftliche
Tatigkeiten auslibt, ist nur im Hinblick auf erstere als Unternehmen anzusehen.

10. [..]

11.Zur Klarung der Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen
Tatigkeiten wurde in der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs stets festgestellt,
dass jede Tatigkeit, die im Anbieten von Giitern und Dienstleistungen auf einem Markt
besteht, eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellt.
[...]

15.Da der Begriff der wirtschaftlichen Tatigkeit nicht in den Vertragen definiert ist, lassen sich
aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs unterschiedliche Kriterien fiir die Anwendung der
Binnenmarktvorschriften sowie des Wettbewerbsrechts ableiten.

2.1.2 Auslibung 6ffentlicher Befugnisse

16.Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs findet Artikel 107 AEUV keine Anwendung,
wenn der Staat als ,0ffentliche Hand” handelt oder aus dem Staat hervorgehende
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Behorden in ,ihrer Eigenschaft als Trager 6ffentlicher Gewalt handeln”. Eine Einheit kann
dann als handelnde offentliche Hand angesehen werden, wenn es sich bei der
betreffenden Tatigkeit um eine Aufgabe handelt, die Teil der wesentlichen Aufgaben des
Staates ist oder ihrem Wesen, ihrem Ziel und den fiir sie geltenden Vorschriften nach mit
diesen Aufgaben verbunden ist. Sofern der betreffende Mitgliedstaat nicht beschlossen
hat, Marktmechanismen einzufiihren, stellen Tatigkeiten, die untrennbarer Teil der
Vorrechte einer Behorde sind und vom Staat ausgelibt werden, im Allgemeinen keine
wirtschaftlichen Tatigkeiten dar. Beispiele hierflr sind Tatigkeiten im Zusammenhang mit
a) der Armee oder Polizei,

b) Flugsicherung und Flugverkehrskontrolle,

c) Seeverkehrskontrolle und -sicherheit,

d) Uberwachungstatigkeiten zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung und

e) Organisation, Finanzierung und Durchsetzung von Haftstrafen.

C. Bundesgesetze (IHK-Gesetz)

§1

(1) Die Industrie- und Handelskammern haben, soweit nicht die Zustandigkeit der
Organisationen des Handwerks [...] gegeben ist, die Aufgabe, das Gesamtinteresse der ihnen
zugehorigen Gewerbetreibenden ihres Bezirkes wahrzunehmen, fiir die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Interessen einzelner
Gewerbezweige oder Betriebe abwagend und ausgleichend zu beriicksichtigen; dabei
obliegt es ihnen insbesondere, durch Vorschldage, Gutachten und Berichte die Behdrden zu
unterstlitzen und zu beraten sowie fir Wahrung von Anstand und Sitte des ehrbaren
Kaufmanns zu wirken.

(2) Die Industrie- und Handelskammern konnen Anlagen und Einrichtungen, die der Férderung
der gewerblichen Wirtschaft oder einzelner Gewerbezweige dienen, begriinden, unterhalten
und unterstiitzen sowie MalRnahmen zur Férderung und Durchfiihrung der kaufmannischen
und gewerblichen Berufsbildung unter Beachtung der geltenden Rechtsvorschriften,
insbesondere des Berufsbildungsgesetzes, treffen.

[...]

(4) Weitere Aufgaben kéonnen den Industrie- und Handelskammern durch Gesetz oder
Rechtsverordnung tibertragen werden.

[...]

§2

(1) Zur Industrie- und Handelskammer gehoren, sofern sie zur Gewerbesteuer veranlagt
sind, natirliche Personen, Handelsgesellschaften, andere Personenmehrheiten und
juristische Personen des privaten und des o6ffentlichen Rechts, welche im Bezirk der
Industrie- und Handelskammer eine Betriebsstatte unterhalten (Kammerzugeharige).

(2) Absatz 1 gilt fur nattrliche Personen und Gesellschaften, welche ausschlieflich einen freien
Beruf ausliben oder welche Land- oder Forstwirtschaft oder ein damit verbundenes
Nebengewerbe betreiben, nur, soweit sie in das Handelsregister eingetragen sind.

(3) Natirliche wund juristische Personen und Personengesellschaften, die in der
Handwerksrolle oder in dem Verzeichnis der zulassungsfreien Handwerke oder der
handwerksahnlichen Gewerbe eingetragen sind oder die nach § 90 Abs. 3 der
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Handwerksordnung zur Handwerkskammer gehoren, gehdren mit ihrem nichthandwerklichen
oder nichthandwerksahnlichen Betriebsteil der Industrie- und Handelskammer an.

[...]

§3

(1) Die Industrie- und Handelskammer ist Korperschaft des 6ffentlichen Rechts.

(2) Die Kosten der Errichtung und Tatigkeit der Industrie- und Handelskammer werden, soweit
sie nicht anderweitig gedeckt sind, nach MaRgabe des Wirtschaftsplans durch Beitrdge der
Kammerzugehorigen gemaR einer Beitragsordnung aufgebracht. Der Wirtschaftsplan ist
jahrlich nach den Grundsdtzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Finanzgebarung unter
pfleglicher Behandlung der Leistungsfihigkeit der Kammerzugehorigen aufzustellen und
auszufihren.

(3) Als Beitrage erhebt die Industrie- und Handelskammer Grundbeitrdge und Umlagen. Der
Grundbeitrag kann gestaffelt werden; dabei sollen insbesondere Art, Umfang und
Leistungskraft des Gewerbebetriebes bertlicksichtigt werden. Natlrliche Personen und
Personengesellschaften, die nicht in das Handelsregister eingetragen sind, und eingetragene
Vereine, wenn nach Art oder Umfang ein in kaufmannischer Weise eingerichteter
Geschaftsbetrieb nicht erforderlich ist, sind vom Beitrag freigestellt, soweit ihr Gewerbeertrag
nach dem Gewerbesteuergesetz oder soweit fir das Bemessungsjahr ein
Gewerbesteuermessbetrag nicht festgesetzt wird, ihr nach dem Einkommensteuergesetz
ermittelter Gewinn aus Gewerbebetrieb 5 200 Euro nicht Gbersteigt.

(4) Natirliche wund juristische Personen und Personengesellschaften, die in der
Handwerksrolle oder in dem Verzeichnis nach § 19 der Handwerksordnung eingetragen sind
und deren Gewerbebetrieb nach Art und Umfang einen in kaufmadnnischer Weise
eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, sind beitragspflichtig, wenn der Umsatz des
nichthandwerklichen oder nichthandwerksdhnlichen Betriebsteils 130.000 Euro Ubersteigt.
Kammerzugehorige, die Inhaber einer Apotheke sind, werden mit einem Viertel ihres
Gewerbeertrages oder, falls flir das Bemessungsjahr ein Gewerbesteuermel(betrag nicht
festgesetzt wird, ihres nach dem Einkommensteuer- oder Koérperschaftsteuergesetz
ermittelten Gewinns aus Gewerbebetrieb zum Grundbeitrag und zur Umlage veranlagt. Satz
2 findet auch Anwendung auf Kammerzugehorige, die oder deren samtliche Gesellschafter
vorwiegend einen freien Beruf ausliben [..] und Beitrdge an eine oder mehrere andere
Kammern entrichten, mit der Maligabe, dass statt eines Viertels ein Zehntel der dort
genannten Bemessungsgrundlage bei der Veranlagung zu Grunde gelegt wird.

D. Kommunales Wirtschaftsrecht — SachsGemO

§ 94a Wirtschaftliche Unternehmen
(1) Die Gemeinde darf zur Erflllung ihrer Aufgaben ein wirtschaftliches Unternehmen
ungeachtet der Rechtsform nur errichten, Gbernehmen, unterhalten, wesentlich verandern
oder sich daran unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn
1. der offentliche Zweck dies rechtfertigt,
2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und
3. der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erfillt
wird oder erfiillt werden kann.
Vor einer Entscheidung ist den jeweiligen wirtschafts- und berufsstandischen Kammern der
betroffenen Wirtschaftskreise Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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(2) [...]
(3) Wirtschaftliche Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind nicht

1. Unternehmen, die Aufgaben wahrnehmen, zu denen die Gemeinde verpflichtet ist,

2. Hilfsbetriebe, die ausschlieBlich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde dienen.
(4) Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde sind so zu fiihren, dass der 6ffentliche Zweck
erflllt wird; sie sollen einen Ertrag flir den Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dadurch
die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird.

(5) Die Betdtigung auBRerhalb des Gemeindegebiets in den Bereichen der Strom-, Gas- und
Warmeversorgung dient einem offentlichen Zweck und ist zuldssig, wenn sie nach Art und
Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfihigkeit der Gemeinde steht.

[...]

§ 95 Unternehmensformen
(1) Unternehmen der Gemeinde kdnnen gefiihrt werden:
1. nach den Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Haushaltswirtschaft,
2. als Eigenbetriebe,
3. in einer Rechtsform des privaten Rechts.
(2) [...]
(3) Wirtschaftliche Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind nicht
1. Unternehmen, die Aufgaben wahrnehmen, zu denen die Gemeinde verpflichtet ist,
2. Hilfsbetriebe, die ausschlieflich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde dienen.

§ 95a Eigenbetriebe

(1) Die Gemeinde kann Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit als Eigenbetrieb
fihren, wenn Art und Umfang der Tatigkeit eine selbststandige Wirtschaftsfihrung
rechtfertigen. Eigenbetriebe werden finanzwirtschaftlich als Sondervermogen der Gemeinde
verwaltet und nachgewiesen.

(2) Fur den Eigenbetrieb ist eine Betriebsleitung zu bilden, die vom Gemeinderat gewdahlt wird.
Die Betriebsleitung flihrt die laufenden Geschafte des Eigenbetriebs. Ihr kénnen weitere
Aufgaben (bertragen werden. Die Betriebsleitung vertritt die Gemeinde im Rahmen ihrer
Aufgaben.

(3) Der Gemeinderat regelt die Rechtsverhaltnisse des Eigenbetriebs in einer Betriebssatzung.
Durch die Betriebssatzung soll ein beratender oder beschlielender Ausschuss des
Gemeinderats (Betriebsausschuss) fir die Angelegenheiten des Eigenbetriebs gebildet
werden.

[...]

§ 96 Unternehmen in Privatrechtsform

(1) Die Gemeinde darf zur Erfillung ihrer Aufgaben ein Unternehmen in einer Rechtsform des

privaten Rechts nur errichten, libernehmen, unterhalten, wesentlich verandern oder sich

daran unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung die Erfiillung der
Aufgaben der Gemeinde sichergestellt ist,

2. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens erhilt und

3. die Haftung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag
begrenzt wird.
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(2) Ein Unternehmen in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft darf die Gemeinde nur
errichten, GUbernehmen, wesentlich verandern oder sich daran unmittelbar oder mittelbar
beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso gut in einer anderen
Rechtsform erfiillt wird oder erfiillt werden kann.

§ 96a Inhalt des Gesellschaftsvertrages
(1) Steht der Gemeinde allein oder zusammen mit anderen kommunalen Tragern der
Selbstverwaltung, die der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehen, eine zur Anderung
des Gesellschaftsvertrages berechtigende Mehrheit der Anteile zu, ist im Gesellschaftsvertrag
festzulegen, dass

1. der Zustimmung der Gemeinde die Errichtung, Ubernahme und Beteiligung an

anderen Unternehmen bedirfen,

2. der Zustimmung der Gesellschafterversammlung bediirfen

a) wesentliche Verdanderungen des Unternehmens,

b) Verfiigungen Uber Vermoégen und die Aufnahme von Krediten, soweit die
Rechtsgeschéfte von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung fiir das Unternehmen
sind, wobei die hiervon erfassten Rechtsgeschdfte durch Beschluss der
Gesellschafterversammlung festgelegt werden sollen, und

c) die Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung, wobei die
Gesellschafterversammlung ihre Zustdndigkeit auf den Aufsichtsrat (ibertragen
kann,

3. die Gemeinde auch bei Rechtsgeschaften ihr selbst gegeniiber in der

Gesellschafterversammlung stimmberechtigt ist,

[...]

(2) Bei einer geringeren Beteiligung hat die Gemeinde darauf hinzuwirken, dass die im
Absatz 1 genannten Regelungen getroffen werden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Unternehmen in anderen Rechtsformen des
privaten Rechts.

§ 99 Beteiligungsverwaltung

(1) Die Gemeinde schafft die Voraussetzungen, um die Unternehmen, an denen sie
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, zu steuern und zu Uberwachen sowie die auf ihre
Veranlassung in diesen Unternehmen tatigen Aufsichtsratsmitglieder bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgabe zu unterstitzen.

[...]
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