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Europaisches Wirtschaftsrecht - Grundfreiheiten

Art. 26 Il AEUV: Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der
freie Verkehr von|Waren] [Personen)Dienstleistungen)und [Kapital femaR den
Bestimmungen ger’vertrége gé\\{éhrleistet ist.

_~ ~. ~.
(" Warenverkehs- Dienstleistungs- | | Kapitalverkehrs
freiheit freiheit (Art. 56 -freiheit
[ (Art. 30 ff. AEUV) AEUV) (Art. 63 AEUV)
Freizligigkeit von Niederlassungs- Sonst: Art 18 | AEUV
Arbeitnehmern freiheit (Allgemeines
(Art. 45 AEUV) (Art. 49 f. AEUV) Diskriminierungsverbot)
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Grundfreiheiten

Prifung: > Schutzbereich >> Eingriff >> Rechtfertigung >

Schutzbereich:
* Sachlicher Schutzbereich bestimmt sich nach Grundfreiheit
* Personlicher Schutzbereich:
o Staatsangehorige der Mitgliedsstaaten (ausdriickl. nurin Art. 45 1, 49 |, 56 AEUV, gilt
aber dariber hinaus fiir alle Grundfreiheiten)
o Gesellschaften mit Sitz in Mitgliedsstaaten (ausdrickl. nur in Art. 54 AEUV, gilt aber
dariiber hinaus fur alle Grundfreiheiten)
o Drittstaatler? Nur im Falle des Art. 29 AEUV
* Grenziberschreitender Bezug

@ Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Grundfreiheiten

Eingriff:
* nur durch Verpflichteten moglich:
o Mitgliedsstaaten und Unionsorgane
o Ausnahmsweise: Machtvolle private Akteure (zB Sportverbande)

* durch offene oder versteckte Diskriminierung (handelsbeschrankende MalRnahme)
o Schlechterstellungsverbot (Inlanderdiskriminierung ist aber erlaubt!)
o Offene Diskriminierung = Regelung kniipft an auslandische Herkunft an

o Versteckte Diskriminierung = typischer Weise sind Auslander starker betroffen (z.B.
Ware muss in deutscher Sprache gekennzeichnet werden, deutscher
Studienabschluss wird fiir Berufszulassung verlangt)
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Grundfreiheiten

Eingriff:

* Dassonville-Formel: Beschrankungen sind auch alle MaRRnahmen, die geeignet sind, den
Handel in der Union zu beschranken. (zB Sonntagsverkaufsverbot) \
- Also auch nicht-diskriminierende, unterschiedslos anwendbare MaRnhahmen!

* Keck-Formel: Das gilt nur fiir produktbezogene MalRnahmen, nicht aber fiir bloRe
Verkaufsmodalitaten (zB Weiterverkaufsverbot zum Verlustpreis)

- Also: Sehr weiter Eingriffsbegriff
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Grundfreiheiten

Rechtfertigung

* Ausdriickliche Schranken im AEUV fiir die Grundfreiheiten (Art. 36, 45 lIl, 52 iVm 62, 65|
AEUV) \
* Ungeschriebene Schranken (Cassis-de-Dijon): Zwingende Erfordernisse des
Allgemeinwohls (zB 6ffentliche Gesundheit, Verbraucherschutz, steuerl. Kontrolle)
- gelten flr unterschiedslos anwendbare MaRnahmen; teilweise werden sie auch auf
verstecke Diskriminierungen angewandt

* Schranken-Schranken:
o VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz (geeignet, erforderlich, angemessen)

o Unionsgrundrechte (bsp. Meinungsfreiheit bei Tabakwarenetikettierung wg.
Verbraucherschutzes)

o Sekundares Unionsrecht
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Warenverkehrsfreiheit

Art. 30 ff. AEUV

1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung

* Unionsware: Ware, * Handelsbeschrankung * Ausnahme nach Art.
die entweder aus MS * oder MaRnahme 36 AEUV
stammt oder in gleicher Wirkung (Art. * Zwingende Griinde
einem MS im freien 34, 35 AEUV) des Allgemeinwohls
Verkehr befindet Unterscheidung von * VerhiltnismaRigkeits-
(Art. 29 AEUV) produktbezogenen prifung

* Grenzliberschreiten- Regelungen und
der Sachverhalt Verkaufsmodalitaten
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Art. 45 AEUV
1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung
* Arbeitnehmer iSd Art. * Arbeitsbeschrankung ¢ Ausnahme nach Art,
45 AEUV * oder MaRnahme 45 11l AEUV
* Grenziiberschreiten- gleicher Wirkung * Zwingende Griinde
der Sachverhalt Zugang muss betroffen des Allgemeinwohls
sein, nicht bloRe * VerhaltnismaRigkeits-
Beschaftigungs- prifung
modalitat
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Art. 49 AEUV
1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung

* Selbststandige * Beschrankung Art. 52 | AEUV fur
Erwerbstatigkeit * oder MaRnahme Diskriminierungen

* Grenzliberschreiten- gleicher Wirkung Sonst: Zwingende
der Sachverhalt Bsp.: Verbot Griinde des

* Keine Bereichs- mehrfacher Allgemeinwohls
ausnahme (Art. 51 Niederlassung VerhaltnismaRigkeits-
AEUV) prifung

Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

Europaisches Wirtschaftsrecht — Dienstleistungsfreiheit

BUCERIUS LAW SCHOOL
HOCHSCHULE FOR RECHTSWISSENSCHAFT

Art. 56 AEUV
1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung
* Auffangtatbestand, * Beschrankung Art. 62 1iVm 52 |
wenn Art. 47 und 49 * oder MaRnahme AEUV fur
AEUV nicht greifen. gleicher Wirkung Diskriminierungen
* Vorlibergehende Bsp.: Sonst: Zwingende

grenziberschreiten- Wohnsitzerfordernis

de Dienstleistungen

Griinde des
Allgemeinwohls
VerhaltnismaRigkeits-
prifung
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Kapitalverkehrsfreiheit R
Art. 63 AEUV
1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung
* Beweglichkeit von * Beschrankung * Art. 64 f. AEUV
Kapital und * oder MaRnahme * Zwingende Griinde
Dienstleistungen gleicher Wirkung des Allgemeinwohls
* Grenzliberschreiten- Bsp.: Einheimischen- * VerhiltnismaRigkeits-
der Sachverhalt bedingung fiir Erwerb prifung
von Immobilien Bsp.: bauplanerischen
Griinde
@ Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten

In Osterreich diirfen Gliicksspielautomaten nur von
konzessionierten Unternehmen betrieben werden. Die
begrenzten Konzessionen werden staatlich vergeben.
Illegale Gliickspielautomaten unterliegen der Einziehung
und Vernichtung, die Eigentiimer kdnnen mit Sanktionen
belegt werden. Die Spielsucht und Kriminalitat soll
dadurch bekampft werden. Am 29.12.2012 fiihrt die
Polizei im Lokal ,,Cash Point” eine Kontrolle durch und
stellt ohne Konzession betriebene Gliicksspielautomaten
vom polnischen Unternehmer P sicher. P widerspricht der
MaBnahme unter Berufung auf die Grundfreiheiten. Das
Verwaltungsgericht legt die Sache dem EuGH vor. Wie  /
wird er entscheiden? /
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten RO LA 5L
- EuGH, Rs. C-390/12, EuZW 2014, 597

1. Schutzbereich der einer Grundfreiheit eroffnet?
* Dienstleistungsfreiheit (Art. 56)

« Grenziiberschreitender Bezug: P ist Unionsbiirger aus Polen, er bietet in Osterreich eine
Dienstleistung an

2. Eingriff
* Beschrankende MaRnahme
3. Rechtfertigung

* aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit (Art. 52 iVm 62
AEUV)

* VerhaltnismaRig?

@ Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

Europaisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten
- EuGH, Rs. C-390/12, EuZW 2014, 597

o Legitimes Ziel: Spielerschutz und Kriminalitdtsbekdampfung (aber nicht: Einnahmen
fiir die Staatskasse)
—EuGH: Ist von nationalen Gerichten zu beurteilen
o Geeignet
Weite Einschatzungsprarogative des nationalen Gesetzgebers (+)
o Erforderlich
Milderes Mittel: strengere Kontrollen?
Aber nicht gleich geeignet!

o Angemessen? (+)

* VerstoR gegen Unionsgrundrechte? (Art. 15-17 Grundrechtecharta)
Eingriff ebenfalls gerechtfertigt. ]

Erg.: Osterreichisches Regelung ist wohl zuIaSS|g
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Europdisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten

Nach belgischem Gesetz werden Bewachungs- und
Sicherheitsunternehmen nur dann genehmigt, wenn

* die Betriebsniederlassung in Belgien liegt

* die mit der Sicherheitsleistung Betrauten ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in Belgien haben

Die Kommission strengt nach ordnungsgemaliem /
Vorverfahren ein Vertragsverletzungsverfahen an. Belgien /
beruft sich auf die besondere Bedeutung des Sektors / ,
private Sicherheitsdienste. /
Ist das Verfahren begriindet? /
/

@ Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

Europaisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten
- EuGH, Rs. C-355/98, EuZW 2000, 344

Begriindetheit des Vertragsverletzungsverfahrens (Art. 258 Il AEUV)
I. Verpflichtung, die Betriebsniederlassung in Belgien zu haben
1. Schutzbereich einer Grundfreiheit betroffen?
a) Niederlassungsfreiheit (Art. 49 AEUV)?

(-) nicht betroffen, da nicht die Niederlassung erschwert wird, sondern die
Dienstleistungserbringung

b) Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 AEUV) (+)
2. Eingriff
(+) unmittelbare Diskriminierung durch Gesetz -

Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)
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Europdisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten
-> EuGH, Rs. C-355/98, EuZW 2000, 344

3.

Rechtfertigung (Art. 62 iVm 52 AEUV)
Gerechtfertigt aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung?

EuGH: Enge Auslegung der Rechtfertigungsgriinde geboten.
Dazu muss hinreichend schwere Gefahrdung nachgewiesen werden

Il. Wohnsitzerfordernis

1. Schutzbereich einer Grundfreiheit betroffen?
Je nach Ausgestaltung der Vertragsverhaltnisse Niederlassungsfreiheit (Art. 49 AEUV)
oder Arbeitnehmerfreiziigigkeit (Art. 45 AEUV) betroffen (+)

2. Eingriff (+)

Mittelbare Diskriminierung

Dr. Anika Klafki, LL.B. (Bucerius)

BUCERIUS LAW SCHOOL
HOCHSCHULE FOR RECHTSWISSENSCHAFT

Europaisches Wirtschaftsrecht — Fall Grundfreiheiten
- EuGH, Rs. C-355/98, EuZW 2000, 344

3.

Rechtfertigung (Art. 45 lll oder Art. 52 AEUV)
Gerechtfertigt aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung?

EuGH: Enge Auslegung der Rechtfertigungsgriinde geboten.
Dazu muss hinreichend schwere Gefahrdung nachgewiesen werden

Ergebnis: Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien ist begriindet.
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Europaisches Wirtschaftsrecht — Wiederholungsfragen

* Welche Grundfreiheiten gibt es und wo sind sie geregelt
* Wie prifen Sie die Grundfreiheiten in der Klausur
* Was ist die ,,Dassonville“-Formel? Was ist die ,,Keck”—FormeI

* Was wurde im EuGH Urteil ,,Cassis-de-Dijon” in die Dogmatik der Grundfreiheiten
integriert

* Wer kann sich Gberhaupt auf Grundfreiheiten berufen
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