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Wirtschaftsverfassungsrecht — Kompetenzen

Art 73 GG - AusschlieBliche Kompetenzen

(1) Der Bund hat die ausschlieflliche Gesetzgebung tber: [...]
5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, [...], die Freizligigkeit des Warenverkehrs und den Waren- und
Zahlungsverkehr mit dem Auslande einschlieBlich des Zoll- und Grenzschutzes;
5a. den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins Ausland;
6. den Luftverkehr;

6a. den Verkehr von Eisenbahnen [...];

7. das Postwesen und die Telekommunikation; [...]

9.den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und das Verlagsrecht; [...]

14. die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen, die diesen Zwecken dienen, [...].
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Kompetenzen

Art 74 GG - Konkurrierende Kompetenzen
(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:

11. das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und
Borsenwesen, privatrechtliches Versicherungswesen) ohne das Recht des Ladenschlusses, der Gaststétten, der
Spielhallen, der Schaustellung von Personen, der Messen, der Ausstellungen und der Markte; [...]

14. das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebieten der Artikel 73 und 74 in Betracht kommt;

15. die Uberfiihrung von Grund und Boden, von Naturschitzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder
in andere Formen der Gemeinwirtschaft;

16. die Verhiitung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung;

17. die Férderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung (ohne das Recht der Flurbereinigung), die
Sicherung der Erndhrung, die Ein- und Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und
Kistenfischerei und den Kiistenschutz;
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[ Verwaltungskompetenzen ]

Wirtschaftsverfassungsrecht — Kompetenzen

Grundsétzlich Linder / Ausnahmsweise bundeseigene Verwaltung \
¢ Vollzug von LandesR (Art. 86 ff. GG)
(Art. 30 GG) » Obligatorische Bundesverwaltung
* Vollzug von BundesR o Luftverkehr (Art. 87d GG)
(Art. 83 GG) o Eisenbahn (Art. 87e GG)
o Post- und Telekommunikation (Art. 87f Il 2 GG)
* Fakultative Bundesverwaltung (Art. 87 lll GG)
o BKartA
o BAFA
o BNetzA
\ o BFin /
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Grundrechte
Grundsatz der wirtschaftspolitischen Neutralitat des GG
Aber:
Grundrechtlicher Schutz der wirtschaftlichen Betatigung
Gewerbe-. un.d — — Allgemeiner
Berufsfreiheit Eigentumsgrundrecht Vereinigungsfreiheit Allgemeine Handlungs- Gleichheitssatz
Art. 12 GG Art. 14 GG Art.91GG freiheit (Privatautonomie) Art. 31GG
Art. 21 GG
\
\\
Prifung: Schutzbereich Eingriff Rechtfertigung /

©
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Berufsfreiheit (Art. 12 GG)

Schutzbereich
* Sachlicher Schutzbereich (Art. 12 | GG): Beruf

= Jede erlaubte, auf Dauer angelegte, der Schaffung und Erhaltung einer
Lebensgrundlage dienende Tatigkeit

Grdsl. kein Schutz vor Konkurrenz. Ausnahmen: Subventionen, Monopolisierung,
rechtswidrige existenzbedrohende staatliche Konkurrenz

* Personlicher Schutzbereich:
o Deutsche Staatsangehorige und inlandische Unternehmen (Art. 19 lll GG)

o Aber auch Unionsbirger wegen Diskriminierungsverbot (Art. 18 AEUV)
o Drittstaatenangehorige: Schutz liber Art. 2 1 GG

O
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Berufsfreiheit (Art. 12 GG)

Eingriff
* Grundsatz: Jedes staatliche Handeln, das die Auslibung des Grundrechts ganz oder
teilweise unmoglich macht (moderner Eingriffsbegriff).
* BVerfG verlangt ,berufsregelnde Tendenz”
o Subjektiv berufsregelnde Tendenz: Zielt auf Berufsregelung

o Objektiv berufsregelnde Tendenz: Hat objektiv direkte Auswirkungen oder
mittelbare Auswirkungen von einigem Gewicht auf berufliche Tatigkeit
(zB Steuer, die bestimmten Beruf besonders betrifft)
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Berufsfreiheit (Art. 12 GG)
ReChtfertigung Objekt“/e 2u|assungsschranke: A 4 SChUtZ bei naChWe.iSb./ \
« Einheitlicher Gesetzes- Wahl des Berufs hangt von obj., dem hochstw:'ahfscheml.
vorbehalt (Art. 12 1 2 GG, hM) personl. Einfluss entzogener, Gefahren fo L-Jberragend
' ! _qualifikationsunabhingiger Kriterien ab. wichtige
. altnismafi i U Gemeinschaftsgiiter
VerhaIt.n!smaﬁlgkeltspr.ufung 4 Subjektive Zulassungsschranke: A > : — <
o Legitimer Zweck (nicht: Wahl des Berufs hdngt von persénlichen Schutz wichtiger
KonI.<u rrent?nSChUtZ!) Eigenschaften (Féh.i.gkeiten, Kenntnisse, Gemeinschaftsgiiter
o Geeignetheit \_ Abschliisse) ab. ) L )
: : e p
o Erforderlichkeit Berufsausiibungsregeln: ( . ) h
. . . Vernlinftige Erwagungen
Bedingungen, unter denen sich die .
des Allgemeinwohls

o [Ansemessenheit 9 berufl. Tatigkeit vollzieht y )
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Eigentumsgarantie (Art. 14 GG)

Sachlicher Schutzbereich (Art. 14 |1 GG):

* Alle vermoOgenswerten Rechte (Sachen, Grundstiicke, geistiges Eigentum), die zum
aktuellen Zeitpunkt als Eigentum definiert sind. = Ausgestaltungsbedrftiges Grundrecht

* Nur das Erworbene, grdsl. nicht bloRe Erwerbschancen (Abgrenzung zu Art. 12)

* Kein Vermoégensschutz als solches, nur einzelne Vermogenswerte
Ausnahme: erdrosselnde Vermoégenseingriffe (, konfiskatorische Wirkung“)

* Str.: Recht am eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb. BVerfG hat das offen
gelassen. Jedenfalls kdnne der Schutz nicht weitergehen als der Schutz der einzelnen
Bestandteile des Gewerbebetriebs

 Offentl-rechtl. Leistungen, wenn sie Auquivalent einer nicht unerhebl. eigenen Leistung
sind, privatnitzig sind und Existenzssicherung dienen

- Also Rentenanspriiche (+), Genehmigungen idR (-)
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Eigentumsgarantie (Art. 14 GG)

Eingriff
* Durch rechtliche Regelung
L Durch faktische Eigentumsbeeintrachtigung

/\

Enteignung nach Art. 14 11l GG Inhalts- und
* Im Interesse der Allgemeinheit Schrankenbestimmung
* durch gezielten staatlichen Zugriff nach Art. 1412 GG
* Eigentum ganz oder teilweise
entzogen

|:> Unterscheidung flr Rechtfertigungsmalstab bedeutend
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit

* Art. 91 GG: Zusammenschluss in und von Personen- und Kapitalgesellschaften
P.: Zwangsmitgliedschaften in IHK, Handwerks- und sonstigen Kammern
o e.A.: Betrifft die neg. Vereinigungsfreiheit

o BVerfG: Zwangsmitgliedschaft in 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften ist nicht an Art. 9 |
GG zu messen, sondern an Art. 2 1 GG

* Koalitionsfreiheit Art. 9 Ill GG: Bildung von Vereinigungen zur Wahrung und Férderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen

o Gewerkschaften

o Arbeitgeberverbdnde
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Sonstige Verfassungsbestimmungen it i sise:
mit besonderer Bedeutung flir das Wirtschaftsrecht

Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 lll GG)

* Vorrang des Gesetzes und Gesetzesvorbehalt
P.: Vergabe von Subventionen
HM: Bereistellung der Mittel im Haushaltsplan gentigt, es sei denn die Subvention hat
gesamtwirtschaftliche Bedeutung

e \Vertrauensschutz

o Echte Rickwirkung von in der Vergangenheit abgeschlossenen Sachverhalten grdsl.
unzulissig. (Bsp. Anderung des EStG 2015 fiir das Jahr 2010)

o Unechte Riickwirkung i.S. tatbestandlicher Riickwirkung grdsl. zulassig. (zB. Anderungen
des Rentenrechts fiir noch Erwerbstatige)

* VerhaltnismaRigkeit
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Sonstige Verfassungsbestimmungen *“sfiiei o isiees
mit besonderer Bedeutung flir das Wirtschaftsrecht

Sozialstaatsprinzip (Art. 20 1, 28 1 1 GG)

* Sicherstellung der volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen, dass privates Wirtschaften
menschenwiirdige Existenz ermdglicht.

ZB Sicherstellung der Energieversorgung, des wirtschaftl. Wettbewerbs
Umweltschutzprinzip (Art. 20a GG)
* Kann Eingriffe in wirtschaftl. Betatigungsfreiheit legitimieren
* Auslegungsdirektive
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht (Art. 109 Il GG) - Staatszielbestimmung
Kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 Il GG)

- Gemeindewirtschaftsrecht
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Fall (BVerfGE 126, 112 ff.)

Die Notfallrettung in Sachsen war bisher so organisiert, dass mit
entsprechender Genehmigung auch private Rettungsdienste
neben dem offentlichen tatig werden durften (duales System).
Nach einem neuen Landesgesetz diirfen private Rettungsdienste
nur noch nach besonderer Beauftragung durch den 6ffentlichen
Rettungsdienst betrieben werden (Eingliederungsmodell). Die
Zahl der beauftragten Privaten wird bedarfsabhdngig bestimmt;
bei zu vielen Bewerbern findet ein Auswahlverfahren statt.
AulRerdem werden die Geblihren nun vom 6ffentlichen ,
Auftraggeber mittels Satzung festgelegt. Durch das Gesetz sollen /
Einheitlichkeit und Effizienz des Notfallrettungsdienstes /
sichergestellt werden. Ist das Gesetz mit dem Grundgesetz
vereinbar?
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Fall (BVerfGE 126, 112 ff.)

Das Gesetz kdnnte die privaten Rettungsdienstbetreiber in ihren Grundrechten
verletzen.
I.  Schutzbereich eines Grundrechts betroffen?
a) Art. 14 GG?
(-) Art. 14 GG schitzt das Erworbene, aber keine Erwerbschancen.
b) Art. 12 GG?
* Sachl. Schutzbereich: Jede erlaubte, auf Dauer angelegte, der Schaffung und
Erhaltung einer Lebensgrundlage dienende Tatigkeit
* Personl. Schutzbereich: Inlandische Unternehmen (Art. 19 lll GG) und
Unionsunternehmen (Art. 18 AEUV)
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Fall

II. Eingriff
Objektiv oder subjektiv berufsregelnde Tendenz
(+), Regelung zielt auf die Regelung der Berufe im Rettungsdienstewesen und hat
erhebliche Auswirkungen auf den Beruf des Rettungsdienstbetreibers
lll. Rechtfertigung
Gesetzliche Grundlage (Art. 12 1 2 GG)
VerhiltnismaRigkeit?
a) Legitimer Zweck
Einheitlichkeit und Effizienz des Notfallrettungswesens = Schutz von Leben
und Gesundheit (Art. 2 Il GG), angemessene Kosten, faire Auswahl
b) Geeignetheit (+)
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Fall

c) Erforderlichkeit (3-Stufen-Theorie)
Objektive (Bedarf) und subjektive (Auswahl) Berufszulassungsschranke,
Berufsausiibungsregelung (Vergiitung)
Gleich geeignetes milderes Mittel? Nur subj. Berufszulassungsschranke? Nicht
gleichermaBen effektiv, da ggf. Verzégerungen.

d) Angemessenheit
(1) Bedarfsregelung als obj. Berufszulassungsschranke: Nachweisb./ hochstwahrscheinl.
Gefahren fiir iberragend wichtige Gemeinschaftsgiiter
BVerfG: Schutz von Gesundheit und Leben der Bevolkerung = Giberragend wichtige
Gemeinwohlbelange. Gesetzgeber hat Einschatzungsprarogative hinsichtlich der
Bedrohungslage. Hier erscheint die Einschatzung, dass ineffizientes
Notfallrettungssystem Gefahr darstellt, nicht falsch
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Fall

(2) Auswahlverfahren: Subj. Berufszulassungsschranke
Schutz wichtiger Gemeinschaftsguter
(+) Auswahlverfahren dient der Gewahrleistung hoher Qualitdt im
Rettungsdienstwesen = Schutz von Leben und Gesundheit

(3) Einheitliches Vergiitungssystem: Berufaustibungsregelung
Verniinftige Erwagungen des Allgemeinwohls
(+) Gesundheitsversorgung zu sozial tragbaren Kosten; Krankenkassen sollen nicht
mit ibermaRigen Kosten belastet werden

Ergebnis: Gesetz ist verfassungsgemaR.
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Wirtschaftsverfassungsrecht — Wiederholungsfragen

* Welche Grundrechte sind fiir das 6ffentliche Wirtschaftsrecht von besonderer Bedeutung 7

* Welche zwei Eingriffsarten unterscheidet man bei Art. 14 und wie wirkt sich das auf den

Rechtfertigungsmalstab aus

* Ist eine Subvention von 5.000 Euro rechtswidrig, wenn es fiir ihre Bewilligung keine

spezielle gesetzliche Grundlage gibt und das Geld nur im Haushaltsplan bewilligt wurde

* Was ist die ,Drei-Stufen-Theorie”
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