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Bauokologie

Edeltraud Glnther und Ines Klauke

Manuskripteingang:
Angenommen am:

Umweltorientiertes Bauen in Kommunen

Ergebnisse einer Befragung sachsischer Kommunen im
Rahmen des Forschungsprojektes NaBesl

1 Die Kommunen als Nachfrager am
Markt

Die offentliche Beschaffung macht in den
Mitgliedstaaten der Europiiischen Union bis
zu 15 % des Bruttoinlandprodukts aus,
wobei die Kommunen mit etwa 60 % der
bedeutendste Offentliche Auftraggeber sind
(vgl. [1. S. 8]). Kommunen sind somit ein
wichtiger Teilnehmer am Markt und stellen
ein Potenzial zur Forderung nachhaltigen
Wirtschaftens. der Umsetzung der Kreis-
laufwirtschaft und damit zur Umwelt-
entlastung dar. Diese Erkenntnis findet seit
nunmehr 20 Jahren in National-, Landes-
und Kommunalverwaltungen in Versuchen
zur Einfiihrung einer o6kologischen Be-
schaffungspraxis Beachtung. Im Rahmen
des BMBF-geforderten Projektes .,Poten-
ziale Nachhaltiger Beschaffung und Instru-
mente zur Umsetzung (NaBesl)” wurde die-
ser Aspekt eingehender untersucht. Ziel des
bis Ende 2003 laufenden Forschungs-
projektes war es, die Potenziale offentlicher
Beschaffung zur Forderung einer nachhalti-
gen Entwicklung zu beleuchten. Dariiber
hinaus sollten rechtliche und verwaltungsin-
terne Hindernisse erkannt und Wege zu ihrer
Beseitigung — fiir die Verwaltung wie auch
auf politischer Ebene — entwickelt werden.
Um zu untersuchen. wie sich die bisherige
kommunale Beschaffungspraxis insbeson-
dere im Hinblick auf die Einbezichung
umweltrelevanter Kriterien gestaltet, wurde
von August bis September 2003 eine
Befragung (schriftlich, mittels standardisier-
tem Fragebogen) aller sichsischen Kom-
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munen mit mehr als 5000 Einwohnern!
durchgefiihrt.> Es wurden fiinf Produkt-
gruppen — IT (insbesondere Computer-
systeme), Strom, Biiromobel, Gebiiude
(Neubauten). Leuchten und Beleuchtungs-
systeme — sowie der Dienstleistungsbereich
Gebiudereinigung ausgewiihlt, zu denen die
Verantwortlichen in den Kommunen iiber
den speziellen Beschaffungsvorgang befragt
wurden. Hierbei wurden sowohl ékonomi-
sche als auch 6kologische Kriterien fiir die
bisherige Beschaffung abgefragt. Fiir den
hier vorliegenden Beitrag werden die
Teilergebnisse dieser Befragung vorgestellt,
die darauf hinweisen, wie sich eine bisheri-
ge umweltfreundliche Beschaffung in den
Kommunen fiir den Bereich Bauen gestaltet,
Der Beitrag wird daher zuerst darlegen, was
die Autoren unter umweltorientiertem
Bauen verstehen und wie sie diesen Bereich

I Zielgruppe der Befragung waren kommunale Entschei-
dungstriiger der Verwaltung zum Bereich Beschaffung alige-
mein und beziighich ausgewlihlier Produkte. Fiir die Analyse
wurden die Gemeindeklussen ab 5000 Einwohner (Erhe-
bungsjahr 20000 ausgewdhlt, so dass n = 171 ist. Allerdings
ist cine Anderung im Jahr 2000 cingetreten. Die Gemeinde
Kesselsdorf wurde in die Studt Wilsdrufl emgemeindet, so
dass sich die Grundgesamtheit fiir die Befragung auf n= 170
redugiene.

Die Grundgesamtheit wurde in Gemeindeklassen untertetlt,
die aus der Statistik des Statistischen Landesamtes Sachsen
(2002) dbemommen wurden, Sie gestaliete sich folgender-
maben: gesamt: 170; Einwohnerklasse (EK) 1 5 000 - 9 999
Einwohner = 100 Gemeinden; EK 2: 10 000 - 19999 E = 41,
EK 3: 20 000 - 49 999 E = 22; EK 4: 50 (00 - 99 9999 E =
3. EK 5: 100 000 und mehr E = 4. Der Rticklaul gestaltet
sich folgendermaben: gesamt: 77 EK 1@ 43 Antworten: EK
2: 22; EK 3: 8; EK 4: 2: EK 5: 2. Die Einwohnerklassen 3, 4

14.1.2004
20.3.2004

Der Beitrag stellt Ergebnisse
einer Befragung sdchsischer
Kommunen vor, die im Rahmen
des BMBF-Forschungsvorha-
bens , Potenziale Nachhaltiger
Beschaffung und Instrumente
zur Umsetzung (NaBesi)*
durchgefuhrt wurde. Fur die
Untersuchung wurden fanf
Produktgruppen — [T, Strom,
Buromobel, Gebaude (Neubau-
ten), Beleuchtungssysteme —
sowie der Dienstleistungsbe-
reich Gebaudereinigung ausge-
wahit und die Verantwortlichen
in den Kommunen uber den
speziellen Beschaffungsvorgang
befragt. Die Untersuchung gibt
Einblick in die bisherige Be-
schaffungspraxis dieser Kom-
munen insbesondere im Hin-
blick auf die Einbeziehung um-
weltrelevanter Kriterien bei der
Beschaffung der oben genann-
ten Produktgruppen, Der Ber
trag stelit die Teilergebnisse fur
den Themenbereich , Umwelt-
orientiertes Bauen " dar und
beschrankt sich auf die relevan-
ten Produktgruppen ,, Beleuch-
tungssysteme” und , Gebaude
(Neubauten)”

This paper will present the
results of a survey of Saxon
municipalities carried out as part
of the BMBF-supported rese-
arch project "Potentials for
Sustainable Procurement and
Instruments for Implementation
(NaBesl). Five product groups -
IT, electricity, office furniture,
buildings and lighting systems

— were investigated, alongside
services for building cleaning.
The responsible persons in the
procurament departments were
questioned regarding their spe-
cific procurement processes,
enabling the survey to deliver
an insight into procurement
practice, particularly with regard
to the implications of environ-
mental critenia. The present
paper presents the partial
results for the topic “environ-
mentally oriented construction”,
restricting itself to the relevant
product groups "lighting
systems” and "buildings”
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Tabelle |
Umweltrelevante Kriterien zur Planung der Innenbeleuchtung

* Bei dem Bereich _Innenbeleuchtung® wurden zusiitzlich auch die bisher eingesetzien Lampen und Leuchtentypen abgefragt.
** Die Kriterien sind zusammengefasst aus Informationsquellen fiir umweltfeundliche Beschaffung in Kommunen |5, 19]

Kriterien flr die Beleuchtungsanlage *

Umweltrelevanz **

= Lebensdauer

Ressourcenschonung

Umweltzeichen haben.

= Einsatz von Energiesparlampen, die das europaische

Ressourcenschonung durch

= geringen Energieverbrauch

*  Minimierung des Gehaltes von Quecksilber

= erhohte Qualitatskontrolle und erhohte Haltbarkeit des
Produkts

= geringes Abfallaufkommen durch Gebrauch
recyclingfahiger Verpackung

= Leistung

Energieeffizienz, Ressourcenschonung

=  Beleuchtungsstarke

Die Auswabhl der richtigen Beleuchtungsstarke beeinflusst
das Nutzerverhalten.

=  Leuchtstoffarten

Bestimmte Leuchtstoffarten haben ein besseres
Leuchtverhalten als andere. Dies beeinflusst die
Beleuchtungsstarke.

=  Art der Vorschaltgerate

Die Art der Vorschaltgerate beeinflusst Lebensdauer und
Nutzungsverhalten.

= Verlustarme Vorschaltgerate

Konventionelle Vorschaltgerate sind nicht energieeffizient.

= Elektronische Vorschaltgerate
nach RAL UZ 81

Ressourcenschonung durch

=  Energieeffizienz

=  Forderungen zur Entsorgung (Recycling,
Wiederverwendung, stoffliche Verwertung)

= Dimmbare elekironische Vorschaltgerate

Dimmbare elektronische Vorschaltgerate sind
Vorraussetzung fir eine taglicht- und benutzerabhéngige
Beleuchtung.

= Einsatz einer tageslicht- und benutzerabhangigen
Beleuchtung

Steuerung der Anlage unabhangig von Benutzern
ermoglicht die optimale Ausnutzung und damit
Energieeffizienz.

=  Anforderungen an Blendungen und Sonnenschutz

=  Tageslichtnutzung

= Integration von Tages- und Kunstlicht

Gebaude missen so konzipiert sein, dass Tageslicht
optimal ausgenutzt wird. Sonnenschutz sollte so
ausgewahlt sein, dass er den Raum nicht zu sehr
verdunkelt und dadurch die Lichtverhaltnisse wieder
verschlechtert und Kunstlicht erforderlich macht.

=  Energieeffizienz

Ressourcenschonung, Verringerung von CO; Emissionen.

Tabelle 2
Umweltrelevante Kriterien zur Planung von Neubauten in Kommunen

* Die Kriterien sind zusammengetasst aus Informationsquellen fiir umweltfeundliche Beschaffung in Kommunen |5, 19)

Kriterien fiir den Neubau von Geb&auden

Umweltrelevanz *

Energiebedarf in der Nutzungsphase

Ressourceneinsparung, Verringerung von CO;-
Emissionen

Energiebedarf bei der Herstellung der Baumaterialien

Ressourceneinsparung, Verringerung von
umweltschadigenden Emissionen

Ausschluss bestimmter Substanzen/ Stoffe, wie ...
... Weich-PVC
.. Hart-PVC
.. Farben mit hohem L&sungsmittelgehalt
.. Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW)

Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschadigenden
Substanzen, Risikominimierung, Vermeidung von
Emissionen, Ressourcenschonung, Beriicksichtigung der
spateren Entsorgung

Ausschluss von Tropenholz ohne FSC-Zertifikat

Verringerung des Treibhauseffektes
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fiir die oben genannte Befragung eingegrenzt haben. Dann
wird kurz erlidutert, was die Besonderheit der kommunalen
Beschaffung ausmacht, um darauf aufbauend die Be-
fragungsergebnisse zur Einbeziehung bestimmter umweltre-
levanter Kriterien in den beiden ausgewihlten Bereichen
Innenbeleuchtung und Gebiiude darstellen zu kinnen,

2 Verstindnis von umweltorientiertem Bauen im Pro-
jekt und Eingrenzung auf spezielle Bereiche

Umweltorientiertes Bauen ..... strebt in allen Phasen des
Lebenszyklus von Gebiuden — von der Planung, der
Erstellung iiber die Nutzung und Erneuerung bis hin zum
Riickbau eine Minimierung des Verbrauchs von Energie und
Ressourcen sowie eine moglichst geringe Belastung des
Naturhaushaltes an™ [7, S. 1]. Eine besondere Rolle kommt
dem Neubau von Gebiiuden beim Ressourcenverbrauch,
sowohl wiihrend der Bau- als auch in der Nutzungsphase zu.
Die wichtigsten umweltrelevanten und auch Kostenfaktoren
sind in der Betriebsphase zu finden, insbesondere bei:

— Energie (Strom, Heizen und Kiihlen)

~ Reinigung

~ Inspektion und Wartung

— werterhaltendem Bauunterhalt [7. S. 9].

In Deutschland entfallen ungefiihr ein Drittel der CO,-
Emissionen auf Beheizung, Kiihlung und Beleuchtung von
Gebiiuden [7, S. 9]. Dabei spielt der Energieverbrauch in der
Nutzungsphase des Gebiudes die gribte Rolle — und hier
vor allem der Heizenergieverbrauch. So entspricht der
Energicaufwand fiir die Beheizung von Gebéduden 30 9% des
gesamten Energieverbrauchs in Deutschland [16]. Ein dhn-
licher Prozentsatz Kann fiir den Anteil von Raumheizung am
gesamten CO,- und SO,-AusstoB in Deutschland angenom-
men werden [6, S. 15]. Die dffentliche Hand ist mit 5 bis
6 % erheblich am Energieverbrauch in Deutschland betei-
ligt. Davon werden alleine 75 % in Form von Wiirmeenergie
zur Raumbeheizung und Warmwasserbereitung verbraucht.
Bei geeigneten MaBnahmen schiitzt der Arbeitskreis
Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler
Verwaltungen (AMEV) die méglichen Einsparungen auf bis
zu 50 % [3].

Da der Bereich Bauen ein sehr komplexer Bereich ist, wur-
den im Fragebogen nur einige ausgewiihlte Kriterien abge-
fragt. Die Auswahl der Kriterien fiir den Fragebogen beruht
auf Informationshilfen zum Bereich umweltfreundliche
Beschaffung in Kommunen [5, S. 19] und auf dem EU-weiten

Forschungsprojekt RELIEF — Environmental relief potential of

urban action on avoidance and detoxification of waste streams
through green public procurement®. Die Ergebnisse in diesem
Projekt zeigten, dass der Energiebedarf das wichtigste
Kriterium bei der Betrachtung von Gebiiuden darstellt. Fiir
ihre eigene Analyse wiihlten die Autoren zusitzlich die
Produktgruppe Innenbeleuchtung aus, da diese einen
Teilbereich des Bereichs Bauen darstellt und insbesondere
auch das Kriterium Energiebedarf niiher spezifiziert. Auch hier
wurden die bereits genannten Informationshilfen herangezo-
gen. Die Tabellen 1 und 2 stellen die ausgewiihlten Kriterien
fiir Innenbeleuchtung und Gebiiude und eine kurze
Erliuterung ihrer Umweltrelevanz dar.

Bevor nun dargestellt wird, ob und in welchem Ausmall
diese Kriterien bereits bei siichsischen Kommunen
Anwendung finden, sollen hier Kurz die rechtlichen
Regelungen vorgestellt werden, denen die Kommunen bei
ithrer Beschaffung unterworfen sind.
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3 Einbeziehung von Umweltkriterien in den Be-
schaffungsprozess von Bauleistungen

Die Frage. ob Kommunen eine umweltfreundliche Be-
schaffung fiir den betrachteten Bereich umsetzen, hiingt
auch vom rechtlichen Rahmen ab, der die kommunale
Vergabe regelt. Diese rechtlichen Regelungen und die Frage,
ob und wie umweltrelevante Kriterien in die kommunale
Beschaffung einbezogen werden kénnen, wird daher im
Folgenden erliutert.

Bauleistungen werden in der entsprechenden Verordnung
VOB/Teil A bezeichnet als ..... Arbeiten jeder Art, durch die
eine bauliche Anlage hergestellt, instand gehalten, geiindert
oder beseitigt wird [22, Abschn. 1, §1].* Zum einen ist das
Verfahren — die Ausschreibung des architektonischen
Entwurfs und der Bauleistungen — sehr komplex. Zum ande-
ren bezieht sich der Prozess auf eine Vielzahl von
Bauleistungen, aber auch Baustoffen. Im Gegensatz zu pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen existiert fiir die offentli-
che Beschaffung ein Regelwerk, das in groben, immer
wiederkehrenden Ziigen den Ablauf jeder offentlichen
Beschaffung regelt.* Die wichtigsten Instrumente in diesem
Beschaffungsprozess? sind die Leistungsbeschreibung und
die Art des Vergabeverfahrens.® Die Verdingungsver-
ordnungen (VOL, VOB und VOF) legen als allgemeine
Kriterien fiir einen 6ffentlichen Beschaffungsvorgang Preis,
Fachkunde, Leistungsfihigkeit und Zuverlissigkeit fest.”

Fiir die Einbeziehung von Umweltaspekten ist bereits die
Definition des Auftragsgegenstandes entscheidend. Jede
Beschaffungsstelle kann mit der Entscheidung, welches
Produkt oder welche Leistung sie beschaffen michte,
Umwelteigenschaften in ihre Uberlegung einbeziehen [12].
Die Moglichkeit der Einbezichung hiingt von der Art des
jeweiligen Auftrages ab [13, 1. S. 14]. Bei Bauleistungen
schliefit die Definition des Auftragsgegenstandes auch die
Planung und Ausfiihrung der Bauarbeiten ein. Daher kann
ein Auftraggeber zum Beispiel den Bau eines Gebiludes mit
niedrigem Energieverbrauch vorgeben und eine energiespa-
rende Isolierung aber auch den Einbau von

U Dentseh: Umweltentlastungspotenzial stildtischer Aktivititen im Bereich umwelt-

Ireundlicher Beschaffung mit Blick auf die Detoxifikation und Reduzierung von
Abfallstriimen. Laufzeit des Projekies: Januar 2000 - Dezember 2003,

4 Dies sind in Deutschland: Verordnung dber die Vergabe affentlicher Aufirdge
(Vergabe-VgV) vom 11, Februar 2003, Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL)
vom 17. September 2002, Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VYOB) vom 12,
September 2002, Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) vom
26. August 2002. Auf europilischer Ebene sind folgende grundlegende Richtlinien
zur Zeit in Kraft: Lieferantenkoordinationsrichtlinie, Richtlinie 9336/EWG des
Rates vom 9. August 1993, Baukoordinationsrichilinie, Richtlinie 93/37/EWG des
Rates vom 9. August 1993, Dienstleistungskoordinationsrichtlinie, Richilinie
QUSIVEWG des Rates vom 24, Juli 1992, alle drei gedindert durch die Richtlinie
9USVEG des Europliischen Parlumentes und des Rates vom 30, Oktober 1997,
Giesetz gegen Wetthewerbsheschriinkungen (GWB),

Der Beschaffungsprozess kann idealtypisch in vier Phasen - Bedarfsmanagement,
Beschaffungsmarkiforschung, Beschaffungsvergabe, Beschaffungsabwicklung -
unterglieden werden [8. S. 14].

% Bei den Vergabeverfuhren umterscheidet man dffentliche  Ausschreibung,
beschrinkte Ausschreibung oder freihdndige Vergabe, vel, |8, 8. 11; 14, 5. 34 1],
Die fir die Verfahrensarien relevanten Grundlagen sind das Gesete pegen
Wenbewerhsbeschriinkungen (GWB) 4. Teil. die VgV und diec VOB/A Abschnitt |
£3

VOL/A §2 Nr. 3 |7]: Leistungen sind unter ausschlieBlicher Verantwortung der
Vergabestellen an fachkundige, leistungstithige und zuverliissige Bewerber zu
angemessenen Preisen zu vergeben™. VOB/A, Abschnin 1, § 2 [7]: ..Bauleistungen
sind an fachkundige, leistungstihige und zuverlissige Unternehmer zu angemes-
senen Preisen zu vergeben. Der Wettbewerb soll die Regel sen...
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Welche der folgenden Kriterien beziehen sie in welchem Ausmal bei der
Planung des Einbaus neuer Beleuchtungsanlagen ein?

Lebensdauer 66,2% 16.9%

Beleuchtungsstarken
Leistung

Tageslichtnutzung

Anforderungen an Blendungen und Sonnenschutz

Integration von Tages- und Kunstlicht 13,0%!1, -
Einsatz von Energiesparlampen mit europaischem Urnwellzetche 221% 3.i;° 22,1%
Elektronische Vorschaltgerate nach RAL UZ 81
Verlustarme Vorschaltgerate 18,2%
Art der Vorschaltgerate 28,6% g 234% |
Einsatz einer taglicht- und benutzerunabhangigen Beleuchtung 28,6% | 10, 4

Dimmbare elektronische Vorschaltgerate

40,3% 16,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
m wichtig m eher wichtig 1 eher unwichtig = unwichtig m keine Antworl

Bild 1. Einbezichung von umweltrelevanten Kriterien bei der Beschaffung von Beleuchtungsanlagen. eigene Darstellung

Welche der folgenden Kriterien beziehen sie in welchem AusmaR bei der
Planung neuer Geb&ude und der Renovierung bestehender Geb&ude ein?

Energebedar! in der Gebrauchiphase
Ausschiull von Tropenhoiz ohne Zertifikat
Ausschiufl von Hant-PVC

Ausschiufl von Farben mit hohem Losamitieigehalt

Energiebadarf bel der Herstellung der Baumaterialien

28,6%

Ausschiufl von Weich-PVC 29.59%

AusschiuBl von Flurchlorkohlenwassersiof!

39,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m wichtig m eher wichtig (7 eher unwichtig 1 unwichtig m keine Antwort

Bild 2. Einbezichung von umweltrelevanten Kriterien bei der Beschaffung von Beleuchtungsanlagen, eigene Darstellung
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Sonnenkollektoren zur Energieversorgung verlangen.® Bei
der Definition des Auftragsgegenstandes ist die Wahlfreiheit
fiir den Offentlichen Auftraggeber jedoch nicht unbegrenzt,
da er nach europidischem Recht durch die Festlegung des
Auftragsgegenstandes keine Diskriminierung von Anbietern
anderer Mitgliedsstaaten vornehmen darf |4, S. 55 f].
Unklarheiten bestehen nach wie vor bei der Frage, ob
Umweltanforderungen zu den technischen Spezifikationen
gehiren. die einen Teil der Leistungsbeschreibung darstel-
len. Eindeutig ist hierbei nicht. ab welchem ,.Spezifikations-
grad” die den Auftragsgegenstand spezifizierenden Um-
weltanforderungen  technische  Spezifikationen™ im
Rahmen der Leistungsbeschreibung darstellen. Dadurch
wiirden die spezifischen Umweltanforderungen unter die
Vergaberichtlinien fallen. Hier sollen nur solche
Umweltaspekte berticksichtigt werden. die direkt mit dem
Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen. So kinnen
zum Beispiel nur solche Produktionsverfahren vorgegeben
werden. die zur Charakterisierung des Produktes beitragen.
Umweltzeichen sind zum Beispiel technische Spezifika-
tionen und konnen einbezogen werden. Jedoch darf nicht
nur das Oko-Label als Erfiillungskriterium fiir das verlangte
Umweltschutzniveau gelten, sondern es miissen auch
Beweismittel wie z. B. Testberichte akzeptiert werden
[13.11 1.3, S. 16].

Umweltanforderungen konnen also durchaus unter den
dargelegten Einschriinkungen in die 6ffentliche Vergabe von
Auftriigen einbezogen werden. Hier muss allerdings auch
noch die Entwicklung der Rechtssprechung abgewartet wer-
den.? Im Folgenden wird der Stand der Einbeziehung be-
stimmter Umweltkriterien bei der Beschaffung von Be-
leuchtungssystemen und bei der Vergabe von Bauauftrigen
fiir neue Gebiude in den befragten siichsischen Kommunen
niher erliutert.

4 Umweltorientiertes Bauen in Kommunen am Beispiel
siichsischer Kommunen

Anhand der Befragung wurde unter anderem untersucht, ob
und in welchem Ausmal die befragten Kommunen umwelt-
relevante Kriterien bei der Beschaffung der o. g. fiinf
Produkigruppen einbeziehen. In den Tabellen | und 2 wur-
den bereits die fiir die Bereiche Innenbeleuchtung und
Gebiiude ausgewiihlten Kriterien dargestellt. Die nachfol-
genden Bilder | und 2 zeigen, fiir wie wichtig die
Kommunen diese Kriterien fiir

— die Planung von Beleuchtungsanlagen und

~ den Bau never Gebiude

erachten,

Planung von Beleuchrungsanlagen

Bei der Planung von Beleuchtungsanlagen werden von den
befragten Kommunen als wichtige Kriterien

— Lebensdauer (66,2 % ,wichtig™, 16,9 % ..eher wichtig™)

— Beleuchtungsstirke (64,9 % ,wichtig®, 20,8 % ,.cher
wichtig") und

— Leistung ( 58,4 % ,wichtig", 23,38 % ,.cher wichtig")

angesehen. Dies sind, wie auch schon in Tabelle | ange-
fiihrt, eher Gkonomische als 6kologische Kriterien. Gerade
fir die Beleuchtungsstirke und die Leistung gibt es
Vorgaben, nach denen sich die Kommunen aus Arbeits-
sicherheitsgriinden richten miissen [9].

{Wiss. Z. TU Dresden 53 (2004) Heft 1-2)

Tageslichtnutzung, Anforderungen an Blendungen und
Sonnenschutz und die Integration von Tages- und Kunstlicht
sind ebenfalls Kriterien, die in die Planung von
Beleuchtungsanlagen eingehen sollten und auch von 70 bis
80 % der befragten Kommunen als ,.wichtig” oder .cher
wichtig” eingestuft werden, Storende Blendungen machen
oft die Nutzung von Jalousien oder Stores notwendig. wobei
sich allerdings in vielen Fiillen die Lichtdurchlissigkeit ver-
schlechtert und so das Kunstlicht den ganzen Tag einge-
schaltet ist. Daher sollten die Anforderungen an Blendungs-
und Sonnenschutz genau gepriift werden. Soweit moglich
sollte jedoch Tageslicht genutzt werden. Tageslicht kann
einen kosteneffektiven Beitrag zur Beleuchtung leisten. Das
ist vorrangig abhiingig von der Gebiiudeform. den Fenstern
und den Dachlichtern [17. S. 83].

Ungefihr 40 % der befragten Kommunen sehen aller-
dings den Einsatz einer tageslicht- und benutzerunabhiingi-
gen Steuerung bisher als unwichtig™” oder ,.eher unwichtig™
an. Dies liegt eventuell daran, dass die Wirtschaftlichkeit
des Einsatzes einer Tageslichisteuerung vom Benutzer-
verhalten abhiingig ist. Schalten sie das Licht aus, wenn
geniigend Licht da ist, oder ist der Lichtschalter in
Reichweite, so wird man sicherlich keinen Sensor gebrau-
chen. Ist das jedoch nicht gegeben und machen die Nutzer
zum Beispiel im Winter nicht sofort das Licht aus, kann sich
eine Tageslichtsteuerung amortisieren. Die Stromeinsparun-
gen durch Tageslichtsteverungen kénnen zwischen 30 %
und 75 % betragen [S. S. 92: 2. S. 40 f.: 17, S. 93 {.].
Notwendig hierfiir ist die zusitzliche Ausstattung von
Leuchten mit dimmbaren Vorschaltgeriiten, was auch die
starke Ablehnung von dieser Art von Vorschaltgeriiten in der
Befragung erkliirt. Ca. 57 % der befragten Kommunen sehen
diese als ,,unwichtig™ oder ,.eher unwichtig™ an.

Die Art der Vorschaltgeriite steht fiir die Kommunen
ebenfalls eher im Hintergrund. Nur ca. 40,3 % gaben an,
dass dieses Kriterium bei der Planung von Beleuchtungs-
anlagen ,wichtig® bzw. ,cher wichtig® ist, obwohl aus
Energieeffizienzgriinden elektronische Vorschaligeriite
(EVG) besser sind, da bei ihnen die elektrischen Verluste
stirker reduziert werden konnen und die Lichtausbeute
zunimmt [5, S. 104; 2, S. 33 und 42]. Die Nutzung konven-
tioneller Vorschaltgeriite scheint bisher eher verbreitet, wenn
Vorschaltgeriite eingeseltzt werden (miissen).
Wabhrscheinlich ist, dass die Kommunen bisher eher keine
Vorschaligeriite einsetzen, da ein GroBteil der Beleuchtung
immer noch die alten T12-Leuchtstoffréhren darstellt, fiir
die keine Vorschaltgeriite benitigt werden. 10

BVl [4. 5. 55): Auch fiir die Ausfilhrung der Arbeiten an der Baustelle kann der
Auftraggeber bestimmie Anforderungen an Energie- und Wasserverbrauch oder
auch Abfallbehandlung stellen. In Fillen, in denen eine Umwelivenriglich-
keitsprilfung vorgeschricben ist, wird diese schon fUr die verstirkte Berlick-

sichtigung von Umweltanforderungen bei der Ausfilhrung des Auftrages sorgen

Unklar ist zum Zeitpunkt noch die Beachtung von vergabefremden Kriterien (2u
denen Umweltanforderung nach momentaner Rechtsauffassung gehivren) bei den
Zuschlagskriterien, Hier widerspricht sich die Interpretation der Kommission mit
der Rechtssprechung des EuGH, der in einigen Fiillen { Beentjes und Nord-Pas-de
Calais) entschied. dass Umweltanforderungen an das Umemehmen im Rahmen
der Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden diirfen, Vgl, EuGH, Urneil vom
28.01.1987 - Rs 31/87 - Slg. 1988, 4635 = NVwZ 1990, 353, Beentjes
A Niederliindischer Staat (Beentjes); EuGH, Uneil vom 26.09. 2000 - Rs. 225/98 -
Slg. 2000 1-7445 = EuGH, NJW 2000, 3629, Kommission /. Franzisische
Republik (Nord-Pas-de-Calais). Vgl. [4].

Hier kann auch sul Frage D | verwiesen werden, in der nach den Lampen- und
Leuchtentypen gefragt wurde, Ca. 61 % gaben an, T12-Leuchtstoffrohren einzu-
setzen. Energieeffiziente T5-Leuchtstoffrihren werden allerdings auch schon von
47 " der Befragten eingesetzt. Hier misste man genau die Gebiudestrukiur in den
betrachteten Kommunen untersuchen, um einen eindeutigen Rilckschluss voreh-
men zu kinnen.
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Dass auch die Art des Leuchtstoffes fiir die richtige
Beleuchtung wichtig ist, wird von einem GrobBteil der
Kommunen nicht erkannt, obwohl gerade die Auswahl auch
die Lichtwiedergabe entscheidet [5, S. 97]. Nur 20 % sehen
dieses Kriterium als ..wichtig” an, immerhin 37,7 % noch
als .eher wichtig”. Interessant ist auch, dass zwar der
Einsatz von Energiesparlampen an erste Stelle bei 65 9% der
befragten Kommunen steht, jedoch das Umweltzeichen hier
fiir die Auswahl nicht entscheidend ist (19.5 % ..wichtig".
33.8 % eher wichtig™). Bild 1 zeigt die genauen Prozentan-
gaben der befragten Kommunen zu dieser Frage.

Planung neuer Gebéude und Renovierung bestehender Ge-
héiude

Die Ergebnisse der Befragung unterstiitzen die Auswahl des
Kriteriums Energiebedarf in der Nutzungsphase als
wichtigstes umweltrelevantes Kriterium fiir umweltorien-
tiertes Bauen. Ca. 84 % der befragten Kommunen geben an,
dass der Energiebedarf in der Gebrauchsphase .wichtig”
bzw. ..eher wichtig* ist. Nur 18 % beziehen jedoch schein-
bar den Energiebedarf bei der Herstellung der Bau-
materialien in die Betrachtung mit ein. 34 % sehen dieses
Kriterium sogar als ..eher unwichtig™ bzw. .unwichtig™ an.
Damit wird deutlich, dass die Einbezichung des Kriteriums
Energiebedarf in der Gebrauchsphase cher auf wirtschaftli-
che Uberlegungen zuriickzufiihren ist als aul Umwelt-
schutziiberlegungen.

Der Ausschluss von Tropenholz ohne FSC-Zertifikat
wird als zweitwichtigstes Kriterium genannt. Ca. 44 %
sehen dieses Kriterium als wichtig an.!! Im Gegensatz zu
Weich-PVC (16 % ,wichtig®, aber 25 % .eher unwichtig")
wird der Ausschluss von Hart-PVC von 34 % als wichtig
und von 33 % als ..cher wichtig™ erachtet, Dabei sollte gera-
de auf Weich-PVC aufgrund der von DEHP!? und anderen
Phthalaten ausgehenden Gesundheitsrisiken verzichtet wer-
den [19, S. 284]. Als relativ wichtig wird der Ausschluss von
Farben mit hohem Losungsmittelgehalt (ca. 65 % ,,wichtig™
und ..cher wichtig“) angesehen. ,Eher unwichtig® bzw.
.unwichtig® wird der Ausschluss von Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen von 59 % der befragten Kommunen bewertet.
Die genauen Ergebnisse sind in Bild 2 dargestellt.

5 Ausblick

Zusammenfassend lidsst sich fiir die Einbeziehung von
umweltrelevanten Kriterien im Bereich Bauen und
Innenbeleuchtung sagen, dass bereits ein Teil wichtiger
Kriterien beachtet wird. Prinzipiell kann davon ausgegangen
werden, dass sich Neubauvorhaben energiesparend und
umweltbewusst verwirklichen lassen. Dass die Kommunen
bereits wichtige Kriterien bei Bauvorhaben oder bei der
Beschaffung beriicksichtigen, ist sicherlich eher dem
Kostensenkungspotenzial als einer Okologieorientierung
zuzuschreiben. Notwendig fiir eine weitere Durchsetzung
einer umweltfreundlichen Beschaffung ist allein eine zielge-
richtete Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachleute,
um gemeinsam iibergreifende Losungsansitze zu entwi-
ckeln [1. S. 6].

11 Nachzupritfen wiire, ob es hierfir eventuell einen Erlass auf Landesebene gibt.

12 Di-2-ethylhexylphthalat.
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In dem vorliegenden Beitrag wurde die Anwendung aus-
gewiihlter Kriterien fiir die Planung von Gebiuden und fiir
die Planung von Innenbeleuchtungsanlagen untersucht. Das
Thema Nachhaltiges Bauen betrifft natiirlich auch andere
wichtige Bereiche, wie die Wiirmeversorgung oder den
Einbau von Kiilte- und Stromanlagen, aber auch die
Sanierung von Gebiiuden, die kurzfristig die wirkungsvolle-
re Art der Umweltschonung im Gegensatz zum Bau neuer
Gebiude darstellt [1. S. 6]. Wenn allerdings rechtzeitig
Umwelt- und Gesundheitsschutz in die Planung von
Gebiiuden einbezogen werden. konnen spiitere Kosten durch
Nacharbeit verringert werden.

AuBerdem ist der Beitrag auf das Thema umweltorien-
tiertes Bauen als Teil einer umweltfreundlichen Beschaffung
aus dem Blickwinkel der Kommunen eingegangen. Fiir die
weitere Bearbeitung des Themas ist es allerdings auch wich-
tig, eine marktorientierte Betrachtung vorzunchmen. Es
reicht nicht aus. Hinweise oder Leitfiden zu erarbeiten, die
Maglichkeiten zum umweltorientierten Bauen erdffnen,
sondern es muss untersucht werden, ob eine steigende
Nachfrage nach entsprechenden Produkten. Dienstleistun-
gen oder Konzepten vom Markt auch befriedigt werden
kann. Dies wird in weiteren Untersuchungen iiber das
Projekt NaBesl hinaus beriicksichtigt.
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