TECHNISCHE
@ UNIVERSITAT
DRESDEN

Politikinstrumente, Governancestrukturen und Stakeholder

der Lausitzer Teichwirtschaft

Kathleen Schwerdtner Mafiez und Irene Ring

Professur fir Okosystemare Dienstleistungen
Internationales Hochschulinstitut (IHI) Zittau
Technische Universitat Dresden

September 2021

Internationales
ochschulinstitu ECO
I H I “Zl’lr-’l‘-l"“j“GSSYSTEM

der TU Dresden S E Rv I CE S



ADKUIrZUNGSVEIZEICANIS .....vviieeieee ettt e e e e et ee e e e e e e btbe e e e e e e e e saantteeeeeeesesssssseseaananannes 3

AV (o1 8V Lo S U U U TR 5
I T 0] o U o= RS 5
2 Aquakultur und Teichwirtschaft: Bedeutung und gegenwartige Situation ..........ccccceeevcciieeeieiciieeeens 6

3 Rechtliche Grundlagen und administrative Strukturen mit Relevanz fir Fischerei und Aquakultur.... 7

3.1 Fischereirechtliche Grundlagen und administrative Strukturen ..........cccccovveeeiiieee e 7
3.2 Naturschutzrechtliche Grundlagen und administrative Strukturen .........ccccccoeeciiieeeeeeecciieeennn, 9
3.3 Wasserschutzrechtliche Grundlagen und administrative Strukturen.........ccccccoeeeiiiieeeeeeeccinnnee, 10
3.4 Tierschutzrechtliche Grundlagen, Seuchenschutz, und Veterindrwesen .........ccccccvvveeeeeeeiennnee. 11
4 Zivilgesellschaftliche Organisationen der Fischerei und Aquakultur..........cccovveeieiiiicciiiiiee e, 12
5 Weitere Stakeholder der Binnenfischerei und Teichwirtschaft.........ccocereiiiniiiiiniiieeeeee 13
6 Umwelt- und naturschutzpolitische Instrumente zur Férderung der Teichwirtschaft ....................... 15
6.1 Rechtliche Grundlagen auf EU und Bundesebene...........coccveeeieiieiiiciiie et siee e 15
6.2 Die Forderung der Teichwirtschaft in Brandenburg & Sachsen..........cccceoeecieeiviiiecccieecccieen, 16
7 Schadensabwehr und Schadensausgleich fiir Kormoran, Fischotter, und Co. .....cccccccevcvveeicrieeeenneen. 18
7.1 SChad@NSADWERT ... ettt s r e st e b e e sar e e re e e 18
A Yol =T L=  F= 1U Y =4 1= o o TSP 20
8 Ausblick, Motivation Und HEMMNISSE.......ccooiiiiiiiiiii et 21
8.1 Inwertsetzung und Honorierung okologischer Leistungen........ccccceeeeccviieeeeie e, 21
8.2 Verbesserte Vermarktung und Forderung der Direktvermarktung..........cccocveeieciieicciveecicieeeene 22
8.3 Einkommensdiversifizierung durch touristische AnNgebote........c.cceevecveeieciiee i, 22
8.4 Koordinierte Schadensabwehr und einheitliche Grundlagen fiir Schadensausgleich................. 22
8.5 Schaffung eines breiten gesellschaftlichen BUNdNISSES .........coovciveiieiiiiie i 23
O REFEIENZEN ...ttt ettt et a e e s b e s ea b e e s bee s bee s eabe e s bt e e ne e e e aneesneeeereeesareeen 23
Personliche IMItEEIUNGEN.........vei et e e e e e e e e e e e e e ennarre e e e e e e eensnneees 25
Anhang 1. Fir die Lausitzer Teichwirtschaft relevante Gesetze und Verordnungen...........ccccceeeeunnneee. 26
Anhang 2. Instrumente zur Férderung der Teichwirtschaft in Brandenburg und Sachsen. .................. 27
Anhang 3. Wichtige Stakeholder der Lausitzer Teichwirtschaft. ........ccccovviiiiiiiiiiccc e, 28



Abklrzungsverzeichnis

BbgBiber Brandenburgische Biberverordnung

BbgFischG Fischereigesetz Brandenburg

BbgFischO Brandenburgische Landesfischereiverordnung

BbgKorV Brandenburgische Kormoranverordnung

BbWG Brandenburgisches Wassergesetz

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BLE Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Ernahrung

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
BNatschG Bundesnaturschutzgesetz

BVAQ Bundesverband Aquakultur

DAFV Deutscher Angelfischerverband

DFV Deutscher Fischereiverband

EG Europdische Gemeinschaft

ELER Europaischer Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des landlichen Raumes
EMFF Europaischer Meeres- und Fischereifond

EMFAF Europaischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfond

FFH Fauna-Flora-Habitat

FLAG Fischereiaktionsgruppe

FischSeuchV  Fischseuchenverordnung

GAK Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GFP Gemeinsame Fischereipolitik

HartefallausglVO Hartefallausgleichverordnung

LAVB Landesanglerverband Brandenburg

LEADER Liasons entre actions de développement de I'économie rurale

LFVB Landesfischereiverband Brandenburg/Berlin

LVSA Landesverband Sachsischer Angler

MGO Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien

MLUK Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
NABU Naturschutzbund Deutschland

NASTAQ Nationaler Strategieplan Aquakultur

oP Operationelles Programm

RL Richtlinie

SAB Sachsische Aufbaubank



SachsFischG  Fischereigesetz Sachsen
SachsFischVO Sachsische Landesfischereiverordnung
SachsKorVO  Sachsische Kormoran-Verordnung

SachsJagdVO Sachsische Jagdverordnung

SachsWG Sachsisches Wassergesetz

SLFV Sachsischer Landesfischereiverband

SMEKUL Sachsisches Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft
TSchG Tierschutzgesetz

TSchiv Tierschutz-Schlachtverordnung

UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

VDBA Verband der Deutschen Binnenfischerei und Aquakultur

VDFF Verbandes Deutscher Fischereiverwaltungsbeamter und Fischereiwissenschaftler
WHG Wasserhaushaltsgesetz



Vorwort

Dieser Bericht ist ein Ergebnis des Projekts ,Sicherung der Biodiversitat durch
nachhaltig bewirtschaftete Teichlandschaften in der Lausitz“ (TeichLausitz). Er stellt das finale
Produkt der Forschungs- und Entwicklungsaufgabe ,Recherche und Zusammenstellung von
Politikinstrumenten und Governancestrukturen in der Lausitzer Teichwirtschaft sowie Erstellung
einer Stakeholderanalyse” dar. Der Bericht enthilt eine vergleichende Ubersicht der auf den Erhalt
von Biodiversitdt abzielenden Politikinstrumente der Lander Brandenburg und Sachsen, sowie
eine vorliufige vergleichende Ubersicht zu fischerei-, gewédsser- und naturschutzbezogenen
Governancestrukturen der Lander Brandenburg und Sachsen. Die zentralen Stakeholder, ihr
Einfluss auf bzw. ihr Interesse an der Teichwirtschaft werden vorgestellt.

1 EinfUhrung

Nach EU-Recht ist Aquakultur die kontrollierte Aufzucht aquatischer Organismen mit Techniken
zur Steigerung der Produktion Uber die natirlichen Okologischen Kapazitdten hinaus, wobei
die Organismen von der Aufzucht bis zur Ernte Eigentum einer natiirlichen oder juristischen Person
sind. In Deutschland wird dieser Definition noch der Aspekt der Vermehrung hinzugefligt. Die
Aquakultur in Deutschland erstreckt sich von naturnahen, extensiv bewirtschafteten
Teichanlagen Uber Durchflussanlagen und Netzgehegen bis hin zu geschlossenen
Warmwasserkreislaufanlagen (AG NASTAQ 2020).

Die Teichwirtschaft stellt die Ursprungsform der Aquakultur im SiBwasser dar, und hat in

Deutschland eine lange  Tradition. Geeignete  geografische Gegebenheiten wie
Mittelgebirgslagen sowie Wasserreichtum ermoglichten die Anlage von Teichen, deren
Urspriinge sich etwa 1.000 Jahre =zurlickverfolgen lassen. Damit kommt der

Teichwirtschaft eine hohe kulturelle und landschaftspragende Bedeutung zu. Insbesondere
in der Lausitz, der Oberpfalz und in Franken sind so einzigartige Kulturlandschaften entstanden,
deren Fortbestand an die Bewirtschaftung der Teiche gebunden ist.

Zwischen dem 14. und 16. Jahrhundert lag die Hochzeit der Teichwirtschaft, die damals eine
der ertragreichsten Formen der Landnutzung war. Die ungiinstigen klimatischen Bedingungen der
,Kleinen Eiszeit” zwischen der ersten Hilfte des 17. Jahrhunderts und dem Anfang des 19.
Jahrhunderts fiihrten vielerorts zu einer Stilllegung von Teichflichen. Diese Entwicklung setzte sich
mit der Einfihrung des Mineraldiingers Mitte des 19. Jahrhunderts fort, da nun die Rolle der
Teiche als Néhrstofffalle an Bedeutung verlor und zudem auch auf armen Bdéden Landwirtschaft
betrieben werden konnte, die davor fiir die Anlage von Teichen genutzt worden waren (Szumiec &
Augustyn 2000). Dennoch bildete die Teichwirtschaft auch weiterhin einen wichtigen Sektor mit
wirtschaftlich stabilen Betrieben. Fillner (2011) argumentiert, dass sich das mit dem Totalschutz aller
Vogel durch die EU Vogelschutzrichtlinie (1979) zu andern begann. Fischfressende Arten wie der
Kormoran (Phalacrocorax carbo sinensis), Graureiher (Ardea cinerea) und die in jingerer Zeit
aus dem Westen einwandernden Silberreiher (Casmerodius albus) figen den Teichwirt*innen
teilweise erheblichen wirtschaftlichen Schaden zu. Dazu kommen Schaden durch Fischotter (Lutra
lutra) und Biber (Castor fiber). Die durch Kormorane bedingten Verluste bei Satzkarpfen fiihren
bereits zu einem Rickgang der Speisekarpfenproduktion durch Satzfischmangel. In stark von
Kormoranen frequentierten Teichen ist zudem das Wachstum der Fische reduziert, da sie zu viel in
Bewegung sind und von den Futterplatzen ferngehalten werden (AG NASTAQ 2020).

Die aus Artenschutzsicht erfreuliche Bestandszunahme dieser Arten wurde durch den Erlass und
die Umsetzung verschiedener europédischer Naturschutzrichtlinien beglinstigt. Zusammen
mit verscharften Umweltauflagen, etwa durch die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, aber
auch



durch naturschutzrechtlich bedingte Einschrankungen bei der Unterhaltung von Teichen und ihrer
Bewirtschaftung erhoht dies die Kosten und begrenzt zugleich den moglichen Ertrag. So begiinstigt
etwa das Verbot des Einsatzes von Branntkalk oder der winterlichen Trockenlegung die Ausbreitung
von Fischkrankheiten und Parasiten, wahrend ein Verbot von Schilfschnitt die Verlandung der Teiche
fordert und so Produktionsflachen verkleinert. In den letzten Jahren litten viele Teichwirtschaften auch
unter Wasserknappheit. Hohe Wassertemperaturen in den Hitzesommern wirken sich ebenfalls negativ
auf die Produktion aus.

Im Jahr 2021 befindet sich die Teichwirtschaft in einem Spannungsfeld zwischen restriktiven
Rahmenbedingungen, begrenzter Wirtschaftlichkeit, den Herausforderungen des Klimawandels und
gesellschaftlichen Anspriichen an Landschaftspflege und Naturerhalt. Die vorliegende Studie erlautert
die rechtlichen Hintergriinde, relevanten Governancestrukturen und zentralen Stakeholder der
Teichwirtschaft in Brandenburg und Sachsen. Aktuelle Politikinstrumente und deren Umsetzung
werden vorgestellt. Die Studie schliellit mit einem Ausblick und schafft damit eine Grundlage fir das
Projekt TeichLausitz. Fiir eine ausfiihrliche Analyse des gesamtdeutschen Aquakultursektors wird auf
den Bericht , Perspektiven fiir die deutsche Aquakultur im internationalen Wettbewerb” verwiesen
(BLE 2017).

2 Aquakultur und Teichwirtschaft: Bedeutung und gegenwartige
Situation

In Deutschland stammt etwa die Halfte des Gesamtaufkommens von Fisch aus Binnenaquakultur. 2019
wurden ca. 18.500t Speisefisch erzeugt, knapp Uber 15 % davon in Teichen. Auf etwa 23.000 ha
Teichflaiche werden Karpfen erzeugt, vor allem in Bayern, Sachsen, und Brandenburg. Brandenburg
verflgt Uber etwa 2.400 ha Teichwirtschaften, Sachsen hat ca. 8.600 ha. Nur etwa 20-25 % der in
Deutschland konsumierten SiuBwasserfische werden auch hier erzeugt, der lberwiegende Anteil
stammt aus Importen (AG NASTAQ 2020). Eine bundesweite statistische Erfassung der
Aqguakulturproduktion erfolgt erst seit 2011. Den ,Jahresbericht zur Deutschen Binnenfischerei”
erstellt das Institut fir Binnenfischerei e.V. Potsdam-Sacrow.

2019 gab es 2.499 Aquakulturbetriebe in Deutschland. Zwischen 2017 und 2019 wurden 207 Betriebe
aufgegeben, was einen Rickgang um 7,6% bedeutet (www.fischinfo.de). Wahrend der
Aquakultursektor global betrachtet zweistellige Wachstumsraten verzeichnet, ist er in Deutschland
ricklaufig. Die Grinde dafiir wurden bereits genannt. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE) (www.ble.de) argumentiert, dass neben der hohen Komplexitdt und regional
unterschiedlichen Auslegung der EU-Vorschriften zum Natur- und Artenschutz und zur Wassernutzung
auch der zunehmende birokratische Aufwand die Wettbewerbsfahigkeit der meist kleinen und
handwerklich strukturierten Betriebe beeintrachtigt. Zudem ist es aus Umweltschutzgriinden nahezu
unmoglich, eine Genehmigung fiir neue Teichanlagen zu erhalten. (BLE 2021 https://www.praxis-
agrar.de/tier/fische/fischerei-und-aquakultur-in-deutschland/).

Artikel 34 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Gemeinsame Fischereipolitik verpflichtet alle Mitgliedsstaaten zur Aufstellung eines mehrjahrigen
nationalen Strategieplans fir die Entwicklung der Aquakultur. In Deutschland wird dies durch das
Referat 613 der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung koordiniert, der Nationalen
Ansprechstelle fiir Aquakultur. Der aktuelle Nationale Strategieplan Aquakultur fir Deutschland 2021
— 2030 (NASTAQ) wurde durch eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe erstellt und bericksichtigt auch die
Stellungnahmen von Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung, Verbdnden, und
Organisationen (AG NASTAQ 2020). Er enthalt eine detaillierte Darstellung der aktuellen Situation der
deutschen  Aquakultur  inklusive  einer  konkreten = Benennung der  maRgeblichen
Entwicklungshemmnisse, formuliert strategische und operative Ziele und schlagt Malnahmen zu ihrer
Erreichung vor.



Konkret formuliert der NASTAQ flinf strategische Ziele:
e Erhaltung, Stabilisierung und Ausbau der vorhandenen Aquakulturproduktionskapazitaten;

e Erhohung der Erzeugung von Fischen und anderen Aquakulturerzeugnissen in nachhaltiger
Produktion;

e Erhaltung von Teichlandschaften und Wiederinbetriebnahme brachliegender Teiche als
spezielle Form der Aquakultur mit ihren typischen extensiven Wirtschaftsweisen und ihrer
Doppelfunktion fir Fischwirtschaft und Gemeinwohl (Naturschutz, Landschaftsbild,
Wasserhaushalt);

e |magesteigerung heimischer Aquakulturprodukte und Starkung der regionalen Vermarktung;
e Anpassung der Aquakultur an den Klimawandel und Erhéhung der Resilienz.

Die Teichwirtschaft wird im NASTAQ detailliert analysiert. Ergdnzend zu den bereits genannten Faktoren
mit negativer Auswirkung auf die Wirtschaftlichkeit wird darauf hingewiesen, dass sich Karpfen nur
schwer gegen marktgdngigere Fischarten durchsetzen kdénnen. Als mogliche Ansdtze werden die
ErschlieBung neuer Markte, professionelles Marketing, eine starkere Verarbeitung, Bioproduktion, die
Vermarktung von Satz- und Nebenfischen sowie die Zucht weiterer StiBwasserfische genannt. Auch
eine mogliche Diversifizierung durch weitere Einkommensquellen aus Angel- oder sonstigem
Tourismus und Gastronomie werden vorgeschlagen. Zudem wird auf das Potential der extensiven
Teichwirtschaft fiir die Reproduktion von gefdhrdeten heimischen Fischarten  fir
Wiederansiedlungsprogramme oder BesatzmaBnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt
hingewiesen.

Der NASTAQ stellt klar, dass die Naturschutzleistungen der Teichwirt*innen vergitet werden missen.
Die fir die naturschutzgerechte Teichbewirtschaftung erforderlichen erhéhten Aufwendungen sowie
ErtragseinbuBen durch Extensivierung, Reduzierung der Fischbesatz- und Futtermengen, spezielle
Bewirtschaftungsauflagen, Verzicht auf bestimmte Fischarten und der Einfluss geschitzter
fischfressender Tierarten, bediirfen des finanziellen Ausgleichs durch die Gesellschaft. Insbesondere
wird darauf verwiesen, dass eine staatliche Bereitstellung der Kulturlandschaftspflege einschlieRlich
der Verbesserung der Umwelt und der biologischen Vielfalt mit sehr viel h6heren Kosten verbunden
wadre.

Das Entwicklungspotential der Teichwirtschaften wird in erster Linie im Erhalt der Kulturlandschaft und
der entstandenen Lebensraume unter Beibehaltung des aktuellen extensiven Produktionsniveaus
gesehen. Damit liegt bundesweit ein klares Ziel und eine Handlungsaufforderung zur Honorierung
Okologischer Leistungen der Teichwirtschaft vor.

3 Rechtliche Grundlagen und administrative Strukturen mit Relevanz
far Fischerei und Aquakultur

3.1 Fischereirechtliche Grundlagen und administrative Strukturen
Europdische Ebene

Die Europaische Union betreibt eine Gemeinsame Fischereipolitik (GFP), welche in der Verordnung
1380/2013 geregelt ist. Die GFP ist einer der wenigen Politikbereiche, in denen die EU exklusive
Kompetenzen hat und damit formal aulRerhalb der Zustandigkeit ihrer Mitgliedsstaaten agiert. Das
betrifft insbesondere den Erhalt mariner biologischer Ressourcen — die Mitgliedsstaaten kdnnen keine
Rechtsvorschriften zu den gemeinsamen Fischbestanden erlassen. Die Zustandigkeit fir die
biologischen Ressourcen in Binnengewassern liegt hingegen bei den jeweiligen Staaten, so auch in
Bezug auf Aquakultur. Dennoch ist die GFP auch fiir die Binnenfischerei von Bedeutung, da sie die
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Markt- und FinanzierungsmalRnahmen fir Aquakultur, sowie die Verarbeitung und Vermarktung von
Fischereierzeugnissen innerhalb und auRerhalb der Europaischen Union regelt (Popescu 2019). Seit
2005 wird die Umsetzung und Uberwachung der GFP durch eine eigene Behdrde gesichert, die
Europaische Fischereiaufsichtsagentur.

Deutschland

Die Gesamtheit der fiir die Fischerei relevanten Rechtsnormen wird als Fischereirecht bezeichnet und
umfasst sowohl die gewerbliche Fischerei als auch die Angelfischerei. Das Fischereirecht setzt sich aus
dem Seefischereirecht und dem Binnenfischereirecht zusammen. Wahrend das Seefischereigesetz auf
Bundesebene gilt, erfolgt die Umsetzung des Binnenfischereirechts Uber die Fischereigesetze der
Lander. Diese umfassen Regelungen fiir das Fangen und den Umgang mit Fischen. Je nach Bundesland
gelten Fischereigesetze auch fiir Fischlaich, Neunaugen, Krebse, Teich- und Perlmuscheln.
Teichwirtschaften als Anlagen der Aquakultur nehmen eine Sonderrolle ein, da die dort lebenden
Fische als Privateigentum gelten. Die in den Landesfischereigesetzen festgelegten Regelungen zur
Befischung gelten deshalb fiir solche Gewdsser nicht.

Brandenburg

In Brandenburg gilt das Fischereigesetz Brandenburg (BbgFischG), dessen Umsetzung in der
Fischereiordnung des Landes Brandenburg (BbgFischO) weiter ausgefiihrt wird. Das BbgFischG gilt
grundsétzlich auch fiir Anlagen der Aquakultur, wobei bestimmte Aspekte, wie etwa die Ubertragung
des Fischereirechts oder die Erstellung von Hegeplanen, davon ausgenommen sind. Die BbgFischO
enthalt Vorschriften zur Genehmigungspflicht von Aquakulturanlagen sowie zur Hege und Aufzucht von
gebietsfremden und nicht heimischen Arten in der Aquakultur.

Oberste Fischereibehorde ist das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK). Die
untere Fischereibehorden sind die Landkreise und kreisfreien Stadte, in deren Ordnungsamtern der
Sachbereich Untere Jagd- und Fischereibehtérde angesiedelt ist. Das MLUK bildet einen
Landesfischereirat, welcher in fischereilichen Fragen angehort werden muss und eine
Beratungsfunktion hat. Dieser besteht aus Vertretern der Fischereiberechtigten, der Berufs- und der
Angelfischerei, der Land- und Forstwirtschaft, der Fischereiwissenschaft, der Wasserwirtschaft, des
Veterindarwesens und der gemal § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Verbande.

Betreiber*innen von Fischteichen bendtigen eine Ausbildung gemall § 17 Abs. 2 Nr. 1 oder 2 des
BbgFischG.

Sachsen

In Sachsen ist die Binnenfischerei Giber das Fischereigesetz Sachsen (SachsFischG) und die dazugehdérige
Landesfischereiverordnung (SdchsFischVO) geregelt. Die Relevanz fiir die Teichwirtschaft beschrankt
sich auf die Festlegung der zustandigen Behorden sowie die Definition des Fischereibeirates.

Oberste Fischereibehdrde ist das Sachsische Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft (SMEKUL). Zustdndig fir Fischerei und Teichlandschaft ist das Referat 76 des
Sachsischen Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie in Kdnigswartha. Die oberste
Fischereibehorde beruft zudem einen Fischereibeirat mit folgenden Mitgliedern: ein Mitglied des
Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz, ein Mitglied mit veterindarmedizinischem
Hochschulabschluss, ein Mitglied des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages, zwei Mitglieder des
Sachsischen Landesfischereiverbandes, davon mindestens ein Berufsfischer, zwei Mitglieder des
Landesverbandes Sachsischer Angler, und ein Mitglied einer anerkannten Naturschutzvereinigung.



3.2 Naturschutzrechtliche Grundlagen und administrative Strukturen
Europdische Ebene

Europdisches Naturschutzrecht ist dann relevant fiir bewirtschaftete Teiche, wenn sie (a) in einem nach
EU-Recht geschiitzten Gebiet liegen, oder (b) nach EU-Recht geschiitzte Pflanzen- oder Tierarten in
ihnen vorkommen. FlachenmaRig besonders wichtig ist dabei die Richtlinie zur Erhaltung der
natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie, RL 92/43/EWG).
Ihr Ziel ist die Schaffung eines europaischen Schutzgebietsnetzwerk, NATURA 2000. Im Anhang | der
Richtlinie werden Teiche als zugehorig zu Lebensraumtyp 3150 (Natirliche und naturnahe
nahrstoffreiche Stillgewdsser mit Laichkraut- oder Froschbiss-Gesellschaften) aufgefiihrt. Die
Mitgliedslander sind dazu verpflichtet, diese Lebensraumtypen zu erhalten, wobei nicht zwischen
natlrlichen und kiinstlich angelegten Gewassern unterschieden wird. Das Erhaltungsgebot gilt somit
auch fiur bewirtschaftete Teiche. Kommen in bewirtschafteten Teichen so genannte prioritare Arten
von gemeinschaftlichem Interesse vor (Anhang Il der FFH-Richtlinie), oder seltene und schiitzenswerte
Arten (Anhang IV der FFH-Richtlinie), miissen diese besonders geschiitzt werden. Zu diesen Arten
gehoren auch solche, die den Teichwirtschaften wirtschaftliche Schaden zufiigen kénnen, wie zum
Beispiel Fischotter, Kormoran, und Biber. lhre Vertreibung bzw. das Toéten ist nur in rechtlich klar
definierten Ausnahmefallen moglich. Diese werden im Kapitel zur Schadensabwehr dargestellt.

Ein Verschlechterungsverbot ihres Zustands gilt auch fiir Teiche, welche nach der Richtlinie Gber die
Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie, RL 79/409/EWG) unter Naturschutz
stehen. Sie sind ebenfalls Bestandteil des europdischen NATURA 2000 Netzwerks.

Deutschland

Die Umsetzung der europdischen Vorgaben zum Naturschutz ist im Bundesnaturschutz (BNatSchG)
geregelt. Das BNatSchG ist eine Rahmengesetzgebung, die in den Naturschutzgesetzen der Lander
weiter ausgefiihrt wird. Darin ist festgelegt, dass die Bewirtschaftung von Binnengewassern in
Naturschutzgebieten nicht zu einer Verschlechterung der natirlichen Lebensrdaume oder einer
Beeintrachtigung freilebender Arten fiihren darf. Teiche, die nach der FFH-Richtlinie als Lebensraumtyp
3150 geschiitzt sind, kdnnen extensiv fischereilich genutzt werden. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
die Europaische Kommission fiir diesen Lebensraumtyp keine Pflegemalinahmen vorsieht (BfN 2021).
Da Teiche ohne PflegemalRnahmen verlanden, besteht hier ein klarer Widerspruch zum Erhaltungsziel.
Vor diesem Hintergrund weist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit im aktuell geltenden Prioritiren Aktionsrahmen (PAF) fir NATURA 2000 Gebiete
ausdriicklich darauf hin, dass insbesondere an kiinstlich angelegten, fischereiwirtschaftlich genutzten
Gewadssern eine Nutzungsaufgabe und die damit einhergehende Verlandung der Gewadsser einen
wesentlichen Gefahrdungsfaktor darstellen (BMU 2021). Zusétzlich zu den bereits genannten
Regelungen kénnen Teiche oder Teile von Teichen auch als gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30
BNatSchG unter Schutz gestellt werden. Daraus resultierende Einschrankungen, etwa mit Bezug auf
den jahrlich notwendigen Pflanzenschnitt im Mai/Juni, sind aus Naturschutzsicht kontraproduktiv. So
fihrt etwa mangelnder Schilfschnitt zu einer Verlandung der Gewdsser, die dann als
Produktionsflachen und Habitat verloren gehen.

Das BNatSchG legt im § 45 fest, unter welchen Voraussetzungen Ausnahmen fiir besonders geschiitzte
Arten zul3ssig sind. In der Teichwirtschaft ist das dann der Fall, wenn dadurch ein fischerei- oder
wasserwirtschaftlicher Schaden abgewendet werden kann, oder ein zwingendes 6ffentliches Interesse
vorliegt. Zumutbare Alternativen dirfen nicht gegeben sein, und der Erhaltungszustand der
Populationen einer Art darf sich nicht verschlechtern. Die Bundeslander kénnen Ausnahmen vom
Artenschutz auch allgemein durch Verordnungen zulassen.

Oberste deutsche Naturschutzbehorde ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, und
nukleare Sicherheit (BMU). Unterstiitzt wird das Ministerium durch das Bundesamt fiir Naturschutz



(BfN), welches als wissenschaftliche Behérde sowohl eigene Forschung betreibt als auch verschiedene
Forderprogramme umsetzt. In der vom BfN herausgegebenen Schriftenreihe Naturschutz und
Biologische Vielfalt ist auch das Heft ,,Gute fachliche Praxis in der Binnenfischerei” erschienen, welches
die gute fachliche Praxis der Binnenfischerei aus einer naturschutzfachlichen Perspektive untersucht,
und das Konzept flr die Anwendung konkretisiert (BfN 2011).

Brandenburg

Das Brandenburgische Naturschutzausfiihrungsgesetz (BbgNatSchAG) regelt die Ausfiihrung des
Bundesnaturschutzgesetzes und damit auch die Umsetzung der FFH-Richtlinie, der
Vogelschutzrichtlinie, und der Umsetzung des § 30 (rechtlich geschiitzte Gebiete) in Brandenburg. Bei
Fischzuchten und Teichwirtschaften der Binnenfischerei schreibt das Gesetz vor, dass
Beeintrachtigungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten auf das zur Erzielung eines nachhaltigen
Ertrages erforderliche MaR zu beschrianken sind. Ndheres regelt das Fischereigesetz fiir das Land
Brandenburg.

Die oberste Behorde fiir Naturschutz in Brandenburg ist das Ministerium flr Landwirtschaft, Umwelt,
und Klimaschutz (MLUK). Obere Umweltbehérde und Fachbehorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege ist das Landesamt fiir Umwelt (LfU). Das LfU ist zustandig fir die Umsetzung der vom
MLUK  festgelegten  Rechtsvorschriften. Dies betrifft neben Umweltvorschriften und
naturschutzrechtlichen Normen auch wasserrechtliche Vorschriften, auf die im folgenden Kapitel
weiter eingegangen wird. Zugleich liegt beim LfU auch die Zustandigkeit fiir die brandenburgischen
Grol3schutzgebiete. Die Unteren Naturschutzbehorden sind bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten angegliedert. Sie sind u.a. zustdndig fir Entscheidungen Uber artenschutzrechtliche
Ausnahmegenehmigungen.

Sachsen

Das Sachsische Naturschutzgesetz (SachNatSchG) regelt die Umsetzung des BNatschG auf
Landesebene. Es legt auch die Grundlage fiir einen Schadensausgleich fiir Schaden durch geschiitzte
Arten fest, dieser ist jedoch auf Wolf, Bar und Luchs beschrankt.

Oberste sachsische Naturschutzbehorde ist das Sachsische Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz,
Umwelt und Landwirtschaft (SMEKUL). Obere Fachbehérde ist das Sachsische Landesamt fir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (LfULG). Die Behdrde Gberwacht, forscht, fordert und dokumentiert und
ist den Unteren Naturschutzbehorden der Landkreise und kreisfreien Stadte lbergeordnet. Wie in
Brandenburg sind auch in Sachsen die Unteren Naturschutzbehdrden zustandig fir
artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen.

3.3 Wasserschutzrechtliche Grundlagen und administrative Strukturen
Europdische Union

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL - RL 2000/60/EG) setzt den rechtlichen Rahmen fur
den Umgang mit Wasser in der Europaischen Union. Mit dem Inkrafttreten der WRRL begann erstmalig
ein koordiniertes Management europaischer Gewasser innerhalb von Flusseinzugsgebieten. Dies
ermoglicht, einen ganzheitlichen Gewasserschutz von der Quelle bis zur Mindung unter
Beriicksichtigung der Prozesse in den Einzugsgebieten systematisch umzusetzen. Die WRRL gilt fir alle
Gewasser und schlieBt auch das Grundwasser mit ein.

Die Mitgliedslander haben sich verpflichtet, ihre Gewasser bis 2015 (in Ausnahmefallen bis 2027) in
einen guten 6kologischen und chemischen Zustand zu bringen.
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Deutschland

In Deutschland wird die Wasserrahmenrichtlinie auf Bundesebene durch das Wasserhaushaltsgesetz
umgesetzt (WHG). Daraus ergeben sich wasserrechtliche Genehmigungspflichten, die auch fiir Teiche
gelten. So bedarf etwa die Anlage und wesentliche Umgestaltung von Teichen als ,,Gewasserausbau”
der wasserrechtlichen Plangenehmigung bzw. Planfeststellung. Die bei der Bewirtschaftung nétigen
Gewadssernutzungen wie Bespannen mittels Wasser aus einem FlieRgewdsser oder ein Absenken des
Teiches benétigen eine wasserrechtliche Erlaubnis. Negative Auswirkungen auf benutzte Gewasser,
etwa durch das Einleiten belasteten Wassers, sind zu vermeiden. Dadurch sind die Teichwirtschaften
dazu verpflichtet, einen guten o6kologischen Zustand anderer Gewasser zu erhalten bzw. dessen
Verschlechterung zu vermeiden.

Brandenburg und Sachsen

Sowohl das Brandenburgische Wassergesetz (BbgWG) als auch das Sachsische Wassergesetz
(SachsWG) gelten ausdriicklich nicht fir Grundsticksflachen, die ausschlieRlich zur Fischzucht oder
Fischhaltung oder zu anderen, nicht wasserwirtschaftlichen Zwecken mit Wasser bespannt werden und
mit einem oberirdischen Gewasser nicht oder nur zeitweise kiinstlich verbunden sind. Damit leiten sich
daraus auBer den im Wasserhaushaltsgesetz genannten Regelungen keine weiteren fir die
Teichwirtschaft ab.

Die oberste Wasserbehorde ist in beiden Bundeslandern das jeweilige Umweltministerium (MLUK und
SMEKUL). In Brandenburg ist das Landesamt fir Umwelt die Obere Wasserbehdrde und zustandig fir
wasserrechtliche Zulassungen von Gewadsserausbauvorhaben sowie fir das Entnehmen von Grund-
und Oberflachenwasser. In Sachsen ist die Obere Wasserbehotrde die Landesdirektion Sachsen, mit
vergleichbaren Zustandigkeiten. Die Unteren Wasserbehorden sind in beiden Bundeslandern bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten angesiedelt, und gehoéren in der Regel zu den Umweltamtern. Die
Unteren Wasserbehorden sind zustandig flir wasserrechtliche Bescheide, etwa um Wasser aus einem
Gewdsser zu entnehmen oder es einzuleiten.

3.4 Tierschutzrechtliche Grundlagen, Seuchenschutz, und Veterinarwesen
Europdische Union

Die Richtlinie Uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere RL 98/58/EG legt allgemeine
Schutznormen fiir Nutztiere fest, zu denen auch Fische gehéren. Zentral darin sind die so genannten
finf Freiheiten: Freiheit von Hunger und Durst, Freiheit von Unbehagen, Freiheit von Schmerz,
Verletzung, und Krankheit, Freiheit zum Ausleben normalen Verhaltens, und Freiheit von Angst und
Leiden. Damit sind auch Teichwirt*innen verpflichtet, ihre Fische angemessen und artgerecht zu halten.

Das Betauben, Toten und Schlachten ist in der Richtlinie (iber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der
Schlachtung oder Tétung (RL 93/119/EG) geregelt. Obwohl Fische nicht explizit genannt werden, gilt
die Richtlinie auch fir sie. Darin sind unter anderem die zuldssigen Totungsverfahren festgelegt, die
angewendet werden dirfen.

Von zentraler Bedeutung fur Anlagen der Aquakultur ist die Aquakulturrichtlinie 2006/88/EG, welche
Gesundheits- und Hygienevorschriften fir Tiere in Aquakultur und Aquakulturerzeugnisse sowie zur
Verhiitung und Bekdampfung bestimmter Wassertierkrankheiten festlegt. So dirfen etwa keine
Genehmigungen zur Betreibung von Aquakulturanlagen erteilt werden, wenn bei der Bewirtschaftung
das Risiko besteht, dass Krankheitserreger auf wildlebende Wassertierbestande tbergreifen konnen.
Dariber hinaus legt die Richtlinie fest, dass Aquakulturbetriebe tGber den Transport, die Mortalitat und
die Tiergesundheit der von ihnen gehaltenen Tiere Buch flihren.
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Deutschland

Das Tierschutzgesetz (TSchG) beschreibt allgemeine Anforderungen an die Haltung von Fischen, die
sich an der européischen Richtlinie 98/58/EG orientieren. Teichwirt*innen sind dazu verpflichtet, den
Tierschutz durch betriebliche Eigenkontrollen zu sichern, die dazu erforderlichen Indikatoren miissen
jedoch selbst definiert werden. Um hier einheitliche Standards zu schaffen, hat der Arbeitskreis
,Tierschutzindikatoren” des Verbandes Deutscher Fischereiverwaltungsbeamter und
Fischereiwissenschaftler (VDFF) einen Leitfaden zur Durchfiihrung der betrieblichen Eigenkontrollen in
Aqguakulturbetrieben herausgegeben. Dieser weist darauf hin, dass tagliche Kontrollen des
Allgemeinbefindens und des Gesundheitszustands von Fischen in der Karpfenteichwirtschaft schwer
umzusetzen sind, schlagt aber trotzdem ein einheitliches Verfahren zur Erfassung von Verhalten,
Aussehen, und erhohter Sterblichkeit von Fischen vor (VDFF 2016). Seit 2018 existiert auRerdem der
Initiativkreis Tierschutzstandards Aquakultur, dessen Ziel die Erhéhung von Tierschutzstandards in
Aquakulturen ist. Das Betdauben, Toten und Schlachten der Fische ist sowohl im Tierschutzgesetz als
auch in der Tierschutz-Schlachtverordnung geregelt.

Die Aquakulturrichtlinie 2006/88/EG wird in der Bundesrepublik Uber die nationale
Fischseuchenverordnung (FischSeuchV) umgesetzt. Diese schreibt vor, dass Aquakulturbetriebe ihre
Abwasser so behandeln miissen, dass keine Seuchenerreger libertragen werden. Aquakulturbetriebe
bendtigen eine Registrierung, in der unter anderem die Anzahl der bewirtschafteten Teiche, ihre Lage
und GroRe, die Wasserversorgung, Zuflussmenge sowie die gehaltenen Fischarten und ihre
Verwendung festgelegt werden. Zustandig dafiir sind die Veterinaramter der Landkreise und kreisfreien
Stadte.

Tierschutz, Seuchenschutz sowie alle Belange der Schlachtung liegen in der Zustandigkeit des
offentlichen Veterindrwesens. Die oberste Veterinarbehdrde auf Bundesebene ist das
Bundesministerium fiir Erndahrung und Landwirtschaft.

Brandenburg und Sachsen

In Brandenburg ist der behoérdliche Tierschutz liber die Tierschutzzustandigkeitsverordnung geregelt.
Oberste Landesveterindrbehorde ist das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz. Ihm nachgeordnet ist das Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und
Gesundheit, wahrend die Veterindramter der Landkreise und kreisfreien Stadte die unterste Ebene des
Veterindrwesens bilden.

Sachsen verfligt (iber das Sachsische Ausflihrungsgesetz zum Tierschutzgesetz, in welchem im
Wesentlichen die behordlichen Strukturen festgelegt sind. Oberste Veterindrbehorde ist das
Ministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt, obere Veterindrbehorde ist die
Landesdirektion Sachsen, wahrend die Lebensmittelliberwachungs- und Veterindramter der
Landkreise und Kreisfreien Stadte als untere Veterindarbehorden fungieren. Die Sachsische
Tierseuchenkasse ist eine Anstalt des offentlichen Rechts und untersteht dem Sozialministerium.
Zustandig fir die Teichwirtschaft ist der Fischgesundheitsdienst. Dieser gewahrt Beihilfen zur
Vorbeugung von Seuchen und anderen Erkrankungen, gewahrt Entschadigungen fir Verluste durch
Krankheiten und ist beratend tatig.

4 Zivilgesellschaftliche Organisationen der Fischerei und Aquakultur

Der Deutsche Fischereiverband (DFV) (www.deutscher-fischerei-verband.de) ist der Zusammenschluss
der Berufs- und Sportfischerei, der Binnenfischerei, der Fischzucht, der See- und Kistenfischerei und
der Fischereiwissenschaft. Mit etwa 1 Million Mitgliedern ist der Verband die grofSte
zivilgesellschaftliche Organisation der deutschen Fischerei. Seine Aufgaben liegen in (1) der aktiven
Mitarbeit in allen Umwelt-, Gewasser-, Landschafts-, Naturschutz-, Jagd- und Tierschutzfragen sowie
der Zusammenarbeit mit den entsprechenden Behodrden, Vertretungen und Verbanden, (2) der
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Zusammenarbeit mit allen staatlichen Fischereiverwaltungen, berufsstandischen Organisationen und
internationalen Fischereiorganisationen, (3) der Koordinierung aller liber die Landergrenzen hinaus
gehenden Belange der Fischerei sowie (4) einer Forderung der nachhaltigen Fischerei. Der DFV hat flnf
Ausschisse, darunter den Wissenschaftlichen Beirat, welcher beratend tatig ist und eine Briicke
zwischen praktischer Fischerei und Wissenschaft bildet (DFV 2021).

Die Binnenfischer*innen sind darliber hinaus im Verband der Deutschen Binnenfischerei und
Aquakultur eV. (VDBA) (www.vdba.org) organisiert. Dieser vertritt alle Belange der deutschen
Fischzucht, Fischhaltung, Seen- und Flussfischerei. Zu den Mitgliedern gehéren auch die
Landesfischereiverbande und die Regionalen Berufsfischerverbdande. Der VDBA beherbergt auch das
Forum ,Young Fishermen®, welches explizit junge Fischer*innen miteinander vernetzen will, um deren
Ideen fiir die Zukunft der Fischerei einzubringen.

Der Bundesverband Aquakultur eV. (BVAQ) (www.bundesverband-aquakultur.de) ist die
Interessensgemeinschaft der in Deutschland ansassigen und im Bereich der Aquakultur tatigen
Personen und Unternehmungen, die sowohl Vorleistungen fiir die Aquakultur erbringen als auch
Produkte erzeugen, nutzen oder vermarkten. Die Webseite beinhaltet derzeit nur wenige
Informationen, auch der Newsletter ist offensichtlich nur 2012 erschienen.

Die brandenburgischen Binnenfischer*innen sind im Landesfischereiverband Brandenburg/Berlin e.V.
(LFVB) organisiert. Dieser vertritt die Interessen seiner Mitglieder beim Erhalt und der Entwicklung der
Fischerei und Aquakultur im Rahmen der guten fachlichen Praxis in der Binnenfischerei und unterstiitzt
die Erwerbs- und Angelfischerei beim Einbringen ihrer Belange in das gesellschaftliche Leben und die
Gesetzgebung (https://Ifv-brandenburg.de/satzung/). Uber die Homepage des Verbandes kann man
mittels des ,Fischfinders” einzelne Unternehmen sowie Informationen zu Fischverkauf,
Fischrestaurants oder Angelscheinen bekommen. Zudem bildet der LFVB Fischwirt*innen aus und gibt
die Zeitung , Der Markische Angler” heraus. Darin finden sich wichtige Informationen fir Fischer*innen
und Teichwirt*innen, etwa zu neuen Verordnungen, Wasserknappheit, oder aktuell auch zu
Coronahilfen.

Der Sachsische Landesfischereiverband e.V. (SLFV) ist die Vereinigung der Fischer und Angler im
Freistaat Sachsen und die Berufsvertretung der sachsischen Fischereiwirtschaft. Er besteht aus den
sachsischen Aquakulturbetrieben sowie etwa 43.000 Mitgliedern aus der Angelfischerei (SLFV 2018).
Der Verband vertritt die Interessen seiner Mitglieder in der Politik, und macht etwa in
Pressemitteilungen und Interviews auf die Situation der Teichwirtschaft aufmerksam. Zu den
wichtigsten Themen gehoren neben der Problematik des Wassermangels auch die Verluste durch
Pradatoren. Hier fordert der SLFV klare Abschussquoten fiir Kormoran, Reiher und Biber (PROPLANTA
2020).

5 Weitere Stakeholder der Binnenfischerei und Teichwirtschaft

Neben den behordlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren gibt es weitere zentrale Stakeholder der
Binnenfischerei und Teichwirtschaft. Dazu gehoren Angel- und Naturschutzverbande, welche vom
Umweltbundesamt und vom Bundesumweltministerium als Umwelt- und Naturschutzvereinigungen
anerkannt sind. Damit stehen ihnen seit 2006 im Rahmen des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes (UmwRG)
besondere Beteiligungs- und Klagerechte zu. Im Gegensatz zu Privatpersonen sind sie klagebefugt,
ohne dass sie eine Verletzung ihres eigenen Rechts geltend machen miissen. Es reicht aus, dass sie
durch eine behordliche Entscheidung oder das Unterlassen behérdlicher Verantwortung in ihrem
satzungsmaRigen Aufgabenbereich betroffen sind. Umweltverbandsklagen kénnen Entscheidungen
Uber die Annahme von Planen, Verwaltungsakte, oder sogar die Einhaltung umweltbezogener
Vorschriften betreffen. Typische Beispiele aus dem Bereich der Fischerei und Teichwirtschaft sind
Entscheidungen (ber wasserrechtliche Erlaubnisse oder den Ausbau von Gewdssern. Dariliber hinaus
miissen anerkannte Naturschutzvereinigungen an Entscheidungen Uber artenschutzrechtliche
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Ausnahmegenehmigungen beteiligt werden. Jagdverbdnde gehéren ebenfalls zu den anerkannten
Naturschutzvereinigungen. Diese sind wichtig, weil das Toéten von Tieren im Rahmen von
artenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmigungen und Verordnungen nur durch dazu berechtigte
Personen (Jager*innen) erlaubt ist.

Auf Bundesebene vertritt der Deutsche Angelfischerverband (DAFV) die Interessen der deutschen
Angler*innen. Derzeit sind im DAFV 26 Landes- und Spezialverbande mit etwa 9.000 angeschlossenen
Vereinen organisiert. Mit seinen insgesamt rund 500.000 Mitgliedern gehort der DAFV zu den groRten
anerkannten Naturschutz- und Umweltverbanden Deutschlands (DAFV 2021). Der DAFV ist auch auf
europaischer Ebene aktiv. 2021 wurde auf Grund einer Stellungnahme des DAFV zur Umsetzung der
Biodiversitatsstrategie 2030 auf das geplante Angelverbot in Schutzgebieten verzichtet (DAFV 2021).

Brandenburg

In Brandenburg vertritt der Landesanglerverband Brandenburg eV. (LAVB) (www.lavb.de) die
Interessen seiner Mitglieder, die in 12 Kreisanglerverbanden organisiert sind. Der LAVB setzt sich unter
anderem fir die Hege und Pflege der Fischbestande unter besonderer Beachtung der Arterhaltung, des
Artenschutzes und der Wiedereinbiirgerung verschollener bzw. abgewanderter Arten ein. Darliber
hinaus unterstitzt er aktiv die Pflege und Erhaltung der im und am Gewasser beheimateten Tiere und
Pflanzen sowie ihres Biotops. Der Verein hat eigene Gewasser (Verbandsgewasser) sowie solche, die
von den Mitgliedern vertraglich genutzt werden dirfen (Verbandsvertragsgewasser).

Im Land sind verschiedene Naturschutzverbdnde tatig, die zahlenmaRig starksten sind der
Naturschutzbund Deutschland (NABU) (www.brandenburg.nabu.de) und der Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband Brandenburg (www.bund-brandenburg.de).
Daneben gibt es weitere Verbande wie ,,Die NaturFreunde” (www.naturfreunde-brandenburg.de) oder
die Grine Liga Brandenburg (www.grueneliga-brandenburg.de). Auch der Brandenburgische
Landesjagdverband (www.ljv-brandenburg.de) gehort zu den anerkannten Naturschutzverbdnden.

Sachsen

In Sachsen vertritt der Landesverband Sachsischer Angler eV. (LVSA) (www.landesanglerverband-
sachsen.de) die Interessen seiner Mitglieder in drei Regionalverbanden. Der LVSA setzt sich fur den
Erhalt, den Schutz und die Pflege der heimischen Flora und Fauna und der Gewasserlandschaften ein,
unterstiitzt die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Sachsen und fordert ein
Kormoranmanagement mit Bestandsregulierung. Der LVSA weist explizit auf die Gemeinsamkeiten von
Angler*innen und Fischer*innen hin (etwa bei der Kormoranproblematik) und strebt an, die
traditionelle Zusammenarbeit fortzufiihren. Der Verband gibt die Zeitschrift , Fischer und Angler”
heraus, welche auch von den sachsischen Fischereibeh6rden genutzt wird, etwa, um Uber
Fordermoglichkeiten fir die Teichwirtschaft zu informieren.

Zu den aktiven Naturschutzverbdnden gehdéren der NABU Landesverband Sachsen
(www.sachsen.nabu.de) und der BUND Landesverband Sachsen (www.bund-sachsen.de). Im BUND
gibt es einen Landesarbeitskreis Wasser, der sich flir den Gewasserschutz im Freistaat einsetzt. Darliber
hinaus sind die Griine Liga Sachsen (www.grueneliga-sachsen.de) und der Naturschutzverbund
Sachsen (www.naturschutzverband-sachsen.de) relevant. Dieser richtet gemeinsam mit der Griinen
Liga das Sachsische Naturschutzforum aus, auf welchem sich Naturschitzer*innen zu aktuellen und
fachlichen wichtigen Themen austauschen. Auf dem letzten Forum 2019 war etwa die
Wiederherstellung des natlirlichen Wasserriickhaltevermdgens der Landschaft ein zentrales Thema.

Eine zentrale Rolle spielt die Arbeitsgemeinschaft Strategie Fisch. Die AG ist ein Zusammenschluss
wichtiger Stakeholder der sachsischen Teichwirtschaft in den drei Oberlausitzer LEADER-Regionen bzw.
Fischwirtschaftsgebieten (Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Ostliche Oberlausitz, Lausitzer
Seenland) und hat folgende Mitglieder: Vertreter*innen der Fischwirtschaftsgebiete, Teichwirt*innen,
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Fischereibehorden, Sachsischer Landesfischereiverband, Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft, Kreisentwicklungsamter, sowie Vertreter*innen des Fischgesundheitsdienstes. Auf
Initiative der AG Strategie Fisch hat Sachsen 2020 das Projekt ,Lausitzer Fisch — Projektvorhaben zur
Weiter- und Neuentwicklung von Marke und MaBnahmen“ initiiert (Projektende 15.11.2021).
Gefordert wurde es tber die RL Aquakultur und Fischerei RL AuF/2016, die Umsetzung erfolgte durch
die Marketing Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien. Im Rahmen des Projektes wurde ein so
genanntes Kompetenzprofil erarbeitet, in welchem die Herausforderungen, mogliche Losungsansatze
sowie wichtige Ansprechpartner*innen dargestellt sind. Ziel ist die Entwicklung eines
Kompetenzzentrums, welches die Lausitz im Rahmen des anstehenden Strukturwandels zu einer
deutschlandweiten Schwerpunktregion fiir innovative Aquakultur und nachhaltige Fischerei entwickeln
soll (MGO 2020). Zu den beteiligten Stakeholder*innen gehort der Regionalmanager fiir die LEADER-
Region Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Vertreter*innen von Teichwirtschaft und Aquakultur
sowie Gastronomie, Naturschutz und Behdrden. Ein Produkt war die Erstellung einer digitalen
Plattform zur Vorstellung von Lausitzer Fisch und der Region (www.lausitzer-fisch.de), deren
vordergriindiges Ziel die Férderung des touristischen Potentials der Teichwirtschaft ist (Willenberg
2021, personliche Mitteilung). Ein weiterer von der AG Strategie Fisch initiierter Projektvorschlag zur
Forderung liber die Forderrichtlinie ,Nachhaltig aus der Krise” (2020) wurde zur Forderung ausgewahlt,
der endgiiltige Bescheid steht noch aus. Das Projekt ,,Qualifizierungsoffensive Fisch® soll Betriebe bei
der Direktvermarktung unterstiitzen (Stummer 2021, persdnliche Mitteilung).

6 Umwelt- und naturschutzpolitische Instrumente zur Forderung der
Teichwirtschaft

6.1 Rechtliche Grundlagen auf EU und Bundesebene

Seit 1992 sind Agrarumweltprogramme ein fester Bestandteil der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Europaischen Union. Landwirt*innen, die an einem solchen Programm teilnehmen, verpflichten sich in
der Regel Uber funf Jahre, bestimmte Mallnahmen durchzufiihren oder zu unterlassen
(AgrarumweltmaBnahmen). Dafiir erhalten sie eine Forderung, welche die entstandenen
Einkommensverluste kompensieren oder den zusatzlichen Aufwand honorieren soll. So werden Anreize
fir eine naturschutzkonforme Bewirtschaftung gesetzt und zugleich eine Moglichkeit geschaffen,
okonomisch weniger rentable Wirtschaftsformen wie die Teichwirtschaft lukrativer zu gestalten.

In Deutschland werden AgrarumweltmalBnahmen mit Beteiligung des Bundes, der Lander und der
Europdischen Union (EU) geférdert. Rechtsgrundlage ist die Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des
Europadischen Parlaments und des Rates zur Forderung der landlichen Entwicklung durch den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Die Bund-Lander-
,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK) ist das
zentrale Element der nationalen Agrarstrukturpolitik und definiert den nationalen Forderrahmen fir
AgrarumweltmaRnahmen, innerhalb dessen die Bundeslander landesspezifisch ausgestaltete
Programme entwickeln. Der aktuelle GAK-Rahmenplan (2020-2023) erlaubt die Verbesserung von
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen der Fischwirtschaft sowie ganz allgemein eine Forderung
fischereilich genutzter Flachen. Auf Grundlage der GAK hatten sowohl Brandenburg als auch Sachsen
Programme zur Férderung ihrer Teichwirtschaften entwickelt. Insgesamt spielte die Teichwirtschaft in
den ELER geférderten Programmen aber nur eine untergeordnete Rolle, der GroRteil der MalBnahmen
war fiir landwirtschaftliche Nutzungen vorgesehen.

Seit 1994 hat die Gemeinsame Fischereipolitik der Europadischen Union auch einen einheitlichen
Rahmen fir die Fischereifinanzierung. Das zunachst als Finanzinstrument fir die Ausrichtung der
Fischerei bezeichnete Instrument wurde 2007 in den Europaischen Fischereifond umgewandelt.
Dessen Nachfolger, der Europdische Meeres- und Fischereifond (EMFF, 2014-2020) ermoglichte
erstmalig eine Forderung der durch die Teichwirtschaft erbrachten Natur- und Umweltleistungen.
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(Verordnung 508/2014, Artikel 54, Férderperiode 2014-2020). Zur Umsetzung des EMFF muss jeder
Mitgliedsstaat ein Operationelles Programm (OP) erstellen, welches im Einklang mit dem Nationalen
Strategieplan Aquakultur steht. Das Operationelle Programm bildet den nationalen Rahmen und die
Grundlage fir die Entwicklung der landerspezifischen Programme. Darliber hinaus muss jeder
Mitgliedsstaat jahrliche Durchfihrungsberichte, eine Ex-Ante Evaluierung des gesamten OP sowie
einen Umweltbericht verfassen (BLE 2021). Bis Ende 2022 laufen noch FordermalRnahmen (iber
Programme auf der Grundlage des letzten Operationellen Programms. 2021 wurde der EMFF durch
den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfond (EMFAF) ersetzt, der von 2021 bis 2027
glltig ist. Fir diesen Zeitraum stehen 6,108 Mrd. € zur Verfiigung, nationale Projekte werden zu 70 %
von der Europdischen Kommission finanziert (Rat der EU 2020). Das Operationelle Programm dazu liegt
far Deutschland im Entwurf vor (Stand Juli 2021) und muss noch von der Europédischen Kommission
gebilligt werden. Darin wird der Erhalt der Teichwirtschaften und Teichlandschaften als ein prioritares
fischereipolitisches Ziel genannt. Ausgleichszahlungen fir Umweltleistungen werden ausdricklich
begriilt und sollen fortgesetzt werden (Deutsches Programm fiir den EMFAF 2021-2027). 2023 wird es
neue Landesrichtlinien fur die Aufstellung von Programmen zur Forderung der Teichwirtschaft geben.

Ebenso wie ELER und andere européische Finanzierungsinstrumente basiert ein Teil der Férderung des
EMFF/ EMFAF auf dem LEADER Ansatz. Dabei handelt es sich um einen Bottom-up-Ansatz, bei dem
Landnutzer*innen, Unternehmen im l|andlichen Raum, lokale Organisationen, Behodrden und
Einzelpersonen aus verschiedenen Sektoren lokale Aktionsgruppen (LAG) bilden. Die LAG erarbeiten
ihre eigenen lokalen Entwicklungsstrategien und verwalten ihre eigenen Haushalte (Europdische
Kommission 2021). Sachsen nutzt das Verfahren zur Auswahl von LEADER Regionen auch, um lokale
Fischereiaktionsgruppen (FLAG) zu definieren. In den insgesamt acht sdchsischen FLAGs kbénnen
Fischereibetriebe eine besondere Forderung liber den EMFF bzw. zukiinftig EMFAF beantragen. In
Brandenburg existieren keine FLAGs.

6.2 Die Forderung der Teichwirtschaft in Brandenburg & Sachsen
Brandenburg

In Brandenburg existieren derzeit zwei Richtlinien zur Foérderung der Teichwirtschaft. Die Richtlinie des
Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung der Aquakultur und Binnenfischerei in den Landern Brandenburg und
Berlin zielt auf eine Erhohung der Rentabilitat, die Verbesserung der Hygienevorschriften und die
Umweltvertraglichkeit der Produktion ab. Sie basiert auf dem Europadischen Meeres- und Fischereifond.
Gefordert werden unter anderem Investitionen in den Schutz von Aquakulturanlagen gegen
wildlebende Tiere (fischfressende Pradatoren) sowie solche zum Erhalt der traditionellen
Karpfenteichwirtschaft. Umweltleistungen und TeichpflegemalRnahmen werden geférdert, wenn sie an
eine extensive Produktion und ein gezieltes Biotopmanagement gekoppelt sind. Dies umfasst (a) die
extensive Bewirtschaftung und Pflege von Nutzkarpfenteichen nach einem vorgegebenen Pflegeplan
und bei Intensititsbegrenzung (Pflegeplan A) sowie die Durchfihrung spezieller
BiotopschutzmaRBnahmen in Nutzkarpfenteichen nach einem vorgegebenen Leistungsplan (Pflegeplan
B). Pflegeplan A legt unter anderem einen Maximalertrag von 650 kg/ha/a fest und setzt MaRnahmen
gegen Teichverlandung fest (Schilfschnitt). Dafiir werden 100 €/ha Teichfliche jdhrlich bezahlt.
Pflegeplan B beinhaltet naturschutzfachliche Zusatzleistungen, die in Abstimmung mit der Unteren
Naturschutzbehorde festgelegt werden. Dazu gehért etwa ein mehrjahriger Einstau, eine
Ertragsbegrenzung auf 200 kg/ha/a, Schilfmahd sowie im Einzelfall zu kalkulierende weitere
Malnahmen. Die Aufwandsentschadigung ist malnahmenbezogen pauschal kalkuliert und schwankt
zwischen 24-310 €/ha/a.

Die Richtlinie des Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft (iber die
Gewdhrung von Zuwendungen aus der Fischereiabgabe (2018-2022) férdert MaRBnahmen zur
Fischbestandsentwicklung, zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensgrundlagen der Fische, zur
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Sicherung  wirtschaftlich rentabler Fischereiunternehmen sowie zur Verbesserung der
Offentlichkeitsarbeit der Fischerei. Dabei handelt es sich um eine vollstindig aus Landesmitteln
finanzierte Forderung. Diese zielt in erste Linie auf solche MalRnahmen ab, welche der gesamten
Fischerei zugutekommen oder einen Modellcharakter haben. Foérderfahig sind unter anderem die
Entnahme von unerwiinschten Fischen, BesatzmaBnahmen nach unvorhergesehenen
witterungsbedingten und anderen nachteiligen Ereignissen, MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit
sowie zur Pflege binnenfischereilicher Traditionen. Auch Malknahmen zu Verbesserung der
Gewadsserokologie konnen gefordert werden. Eine Zuwendung erfolgt nur, wenn die MaBnahmen
bereits nicht anderweitig geférdert werden. Die Hohe der Zuwendungen betragt zwischen 60-90 %.

Sachsen

In Sachsen gibt es ebenfalls zwei Forderrichtlinien zur Unterstiitzung der Teichwirtschaft. Die Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums fliir Umwelt und Landwirtschaft zur Férderung von Vorhaben der
Teichpflege und naturschutzgerechten Teichbewirtschaftung im Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie
Teichwirtschaft und Naturschutz — RL TWN/2015) basiert auf dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) und wird zu 75 % aus EU-Mitteln und zu 25 % aus Landesmitteln finanziert.
Gefordert werden folgende Vorhaben: (T1) Teichpflege und Erhalt der Kulturlandschaft, (T2)
Naturschutzgerechte  Teichbewirtschaftung -  Artenschutz und Lebensrdaume (T2a
Teichbodenvegetation, T2b Amphibien, Wirbellose, Fische, Wasserpflanzen, T2c fischfressende
Tierarten, sowie (T3) eine naturschutzgerechte Teichbewirtschaftung mit Ertragsvorgaben (T3a
Zielertrag, T3b ohne Nutzung). Bei der MaBnahme T2c (fischfressende Tierarten) erfolgt ein Besatz der
Teiche mit mindestens 200 Kilogramm Satzfischen je Hektar ausschliefSlich mit heimischen Fischarten.

Die Forderung schreibt gem3R Art. 54 der EMFF VO (EU) 508/2014 einen finfjahrigen
Verpflichtungszeitraum vor. Fir die EMFF-Forderperiode 2014-2020 diirfen die letzten Auszahlungen
und Abrechnungen bis 2023 erfolgen. Es ist vorgesehen, mit der Forderung aus dem neuen Fonds
EMFAF mit Antragsjahr 2023 (erste Auszahlung 2024) zu beginnen und somit eine kontinuierliche
Anschlussforderung zu ermdglichen (Weigel 2021, personliche Mitteilung).

Die Forderrichtlinie Aquakultur und Fischerei (RL AuF/2016) ist ebenfalls EMFF basiert und soll die
Wettbewerbsfahigkeit der sachsischen Fischwirtschaft starken. Zustandig ist die Sachsische
Aufbaubank (SAB). Diese fordert tGber ein Aufrufverfahren (bis zu viermal im Jahr) zur Antragstellung
auf. Eingereichte Antrdge werden nach einem Ranking-Verfahren dahingehend bewertet, inwieweit
sich die beantragten MaRnahmen mit den Anforderungen der Richtlinie decken. Antragsteller*innen
werden dann entsprechend ihrer Punktzahl geférdert, bis alle Mittel aufgebraucht sind. Auch die
Uberpriifung gemaR den Vorgaben des EMFF erfolgt Giber die SAB (Réher 2021, persénliche Mitteilung).

Der Zuschuss besteht jeweils zu 75 % aus Mitteln der Europaischen Union (EMFF) und zu 25 % aus
Landesmitteln, fir MaRnahmen nach Nummer 2.7 zu 85 % aus EMFF-Mitteln und zu 15 % aus
Landesmitteln. Geférdert werden Vorhaben aus den folgenden Bereichen: (a) Innovation und
Wissenstransfer, (b) produktive Investitionen in der Aquakultur, (c) Beratungsdienste, (d) Umstellung
auf dkologische/biologische Aquakultur, (e) Aquakultur und Umweltleistungen, (f) Tiergesundheit, (g)
nachhaltige Entwicklung von Aquakulturwirtschaftsgebieten, und (h) Vermarktung und Verarbeitung.
Die Richtlinie bietet damit eine Vielfalt von Mdglichkeiten der Unterstiitzung der Teichwirtschaft.
Explizit wird die Sanierung bestehender Fischteiche durch Entschlammung oder Investitionen zur
Verhinderung der Verlandung genannt. Auch der Erwerb von Ausristungen zum Schutz der
Zuchtanlagen gegen wildlebende Tiere ist forderfahig, darauf wird noch einmal im nachfolgenden
Kapitel hingewiesen. Der Forderschwerpunkt Aquakultur und Umweltleistungen bezieht sich
ausschlieBlich auf MalRnahmen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Teilnahme an der Ex-
situ-Erhaltung und Reproduktion von Wassertieren im Rahmen von Biodiversitdtsprogrammen zur
Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt stehen, die von o6ffentlichen Stellen
entwickelt oder von diesen Gberwacht werden. Zur Unterstlitzung der nachhaltigen Entwicklung von
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Aquakulturwirtschaftsgebieten sind verschiedene Aspekte forderfahig. Umweltleistungen kdnnen
unter dem Aspekt ,Starkung und Nutzung des Umweltvermogens einschlieBlich MalRnahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels” gefordert werden. Ganz explizit werden MaBnahmen zur Starkung
einer 6kologischen bzw. biologischen Aquakultur unterstitzt, etwa eine verbesserte Verarbeitung und
Vermarktung inklusive diesbeziiglicher Kampagnen. Geférdert werden zwischen 20 % und 50 % der
forderfahigen Ausgaben, maximal jedoch 150.000 Euro. Der Férdersatz kann fiir einzelne Vorhaben bis
zu 100% betragen, wenn diese von kollektivem Interesse sind, einen kollektiven
Zuwendungsempfanger haben und einen innovativen Aspekt aufweisen. Die Richtlinie wurde von
zahlreichen Teichwirtschaften genutzt, die verfliigbaren EMFF-Mittel sind aufgebraucht, so dass in
diesem Forderbereich zunichst auf die neue aus dem EMFAF finanzierte Richtlinie gewartet
werden muss.

Fir die Forderperiode 2014-2020 erhielt Sachsen 17,75 Millionen € von der EU. Zusammen mit
der landeseigenen Kofinanzierung wurden insgesamt fast 23 Millionen € an Fordermitteln
ausgezahlt. Mehr als 65 % davon entfielen auf die Forderung nach der RL Teichwirtschaft und
Naturschutz, mit jahrlich etwa 2,5 Millionen € fiir insgesamt 93 Fischwirtschaftsbetriebe. Weitere
Mittel wurden fir die Férderung nach RL Aquakultur und Fischerei verwendet. Dariber hinaus
bewarben sich 8 sachsische LEADER Regionen auf EMFF Mittel und wurden als
,Fischwirtschaftsgebiete” bestatigt. Bei dieser speziellen Form der Forderung entscheiden lokale
Fischereiaktionsgruppen Uiber die Verwendung der Gelder. In 20 Projekten wurden vor allem
Malnahmen zur Image-Verbesserung des Lausitzer Karpfens und zur Weiterentwicklung der Marke
,Lausitzer Fisch” gefordert (Weigel & Weniger 2021).

Da die Forderung liber RL AuF/2016 derzeit aufgrund fehlender Mittel nicht moglich ist, und auch
keine Neuantrage nach RL TWN/2015 moglich sind, hat das SMUL auf weitere
Férdermoglichkeiten zum Uberbriicken der ,Forderliicke” hingewiesen. So kénnen sich
Antragsteller*innen aus LEADER-Gebieten an Initiativen der  Fischereiaktionsgruppen
beteiligen, da diese Gebiete fiir die Ubergangsjahre 2021/2022 Geld aus dem ELER fiir
die Fortsetzung der lokalen Strategien der Férderperiode 2014-2020 erhalten haben. Dariiber
hinaus besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, einzelne Betriebe beim Prasentieren ihrer Produkte
oder der Teilnahme an Markten Uber die Richtlinie ,Absatzforderung der sachsischen Land- und
Erndhrungswirtschaft” (AbsLE/2019) zu unterstltzen. Aufgrund der De-minimis-Verordnung ist
dariiber maximal eine Férdersumme von 30000 € Uber einen Zeitraum von drei Jahren moglich.
Uber die Richtlinie ,Natiirliches Erbe“ (RL NE/2014) kdénnen Biotopgestaltungsmafnahmen
gefordert werden, allerdings nur fir Teiche, die wahrend der Forderperiode keiner
fischereiwirtschaftlichen Nutzung unterliegen (Weigel & Weniger 2021). Einen Sonderfall stellt die
vom Freistaat Sachsen erlassene Forderrichtlinie ,Nachhaltig aus der Krise” (2020-2022) zur
Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten wirtschaftlichen Krise dar. Diese fordert
innovative Projekte mit Modellcharakter, auch aus dem Bereich Fischerei und Aquakultur.

7 Schadensabwehr und Schadensausgleich fir Kormoran, Fischotter,
und Co.

7.1 Schadensabwehr

Verluste durch geschiitzte Arten sind einer der Grinde fiir die mangelnde Wirtschaftlichkeit
vieler Teichwirtschaften. Verursacher sind neben dem Kormoran auch Graureiher, Silberreiher,
Fischotter, und Biber. Der Nationale Strategieplan Aquakultur fordert ein
Uberregionales und landerlbergreifendes Management sowie die zahlenmaRige Beschrankung
dieser Arten in den Teichgebieten. Dies sollte durch regionale Gebietskérperschaften und die
jeweiligen Bundeslander in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Teichwirtschaft umgesetzt
werden. Zudem fordert der NASTAQ national geregelte wund finanzierte Schutz- und
AusgleichsmaBBnahmen, die moglichst landeribergreifend, vollumfanglich und unbirokratisch
gewihrleistet sollen (AG NASAQ 2020). 18



Europdische Ebene

Auf europdischer Ebene gibt es keine Regelung zum Pradatorenmanagement. Fir den Kormoran
verweist die Europdische Kommission explizit auf die Moglichkeit von Ausnahmereglungen nach
Artikel 9 der Vogelschutzrichtlinie durch die Mitgliedstaaten und schlieft damit ein europaweites
Management aus. In Deutschland liegt die Zustdndigkeit bei den einzelnen Bundesldandern, die
Ausnahmeverordnungen oder andere rechtliche Regelungen erlassen kénnen. Ohne solche
Regelungen sind Abschiisse nur zuldssig, wenn eine artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung
gewahrt wird. Der Antrag muss von der jeweiligen Teichwirtschaft bei der Unteren Naturschutzbehorde
gestellt werden. Anerkannte Naturschutz- und Umweltvereinigungen haben ein Beteiligungsrecht, d.h.,
die UNB muss die Stellungnahmen der Verbande bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen.

Deutschland

2011 wies der Deutsche Bundestag auf die Inkonsistenzen zwischen den Kormoranverordnungen der
Lander hin und forderte die Bundesregierung auf, diese zu vereinheitlichen und gemeinsam mit den
Landern MaRnahmen zur Verminderung des Brutvogelbestandes zu erarbeiten und zu erlassen.
Daraufhin wurde die ,,Bund-Lander-Arbeitsgruppe Kormoran” eingerichtet, in der Vertreter*innen des
BMU, des BMEL, sowie die Fischereireferenten von Bund und Ladndern zusammenarbeiten. lhr Ziel ist,
die Kormoranverordnungen der Lander besser aufeinander abzustimmen, etwa durch eine Prazisierung
und eine Angleichung der Ausnahmeregelungen. Dariiber hinaus sollen einheitliche Kriterien fiir die
Zulassung von Vergramungsmalnahmen in Natur- und Vogelschutzgebieten erarbeitet werden.
Rechtlich verbindliche Regelungen auf Bundesebene gibt es nicht.

Brandenburg

In Brandenburg haben sich flinf groRe Naturschutzverbande zur Koordination der Verbdandebeteiligung
zusammengeschlossen und das ,Landesbliro anerkannter Naturschutzvereinigungen” gegriindet
(www.landesbuero.de). Es vertritt den Naturschutzbund Deutschland (NABU), den BUND, die Griine
Liga, die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, und die NaturFreunde. Andere Verbande sind weiterhin
selbst fir ihre Stellungnahmen zustandig.

Bereits 1999 hat Brandenburg eine Kormoranverordnung erlassen. Damit wurden so genannte
Vergramungsabschiisse auRerhalb von Naturschutzgebieten grundsatzlich zulassig. In ihrer aktuellen
Fassung erlaubt die Verordnung zur Abwendung erheblicher fischereiwirtschaftlicher Schaden durch
Kormorane sowie zum Schutz der natlirlich vorkommenden Tierwelt (Brandenburgische
Kormoranverordnung — BbgKorV) auch, die Neugriindung von Brutkolonien durch gezielte Storungen
zu verhindern. Graureiher und Silberreiher kdénnen weiterhin nur auf Basis einer
artenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmigung geschossen werden. Fir den Biber hat das Land die
Verordnung Uber die Zulassung von Ausnahmen von den Schutzvorschriften fir den Biber erlassen
(Brandenburgische Biberverordnung — BbgBiberV). Damit kdnnen an Ddmmen und Staueinrichtungen
in erwerbswirtschaftlich genutzten Fischteichanlagen Biber vergramt und ihre Burgen zerstort werden.
Sollte das keine Wirkung zeigen, erlaubt die Verordnung auch das Téten der Tiere.

In einem Interview fordert Lars Dettmann, Geschaftsfihrer des Landesfischereiverbandes
Berlin/Brandenburg, grundsatzlich fur Arten, deren Schutz erfolgreich war und die nun massive
Schaden verursachen, eine regionale Anpassung des Schutzstatus und gegebenenfalls eine
Regulierung. Ausdriicklich wird auch ein Fischottermanagement gefordert, da so Konflikte zwischen
Artenschutz und Teichwirtschaft massiv entscharft werden kénnten (https://www.vdba.org/otter-das-
tier-des-jahres-die-einschaetzungen-aus-brandenburg/).

Sachsen

Sachsen verfligt ebenfalls Giber eine Verordnung zur Abwendung erheblicher fischereiwirtschaftlicher
Schaden durch Kormorane sowie zum Schutz der heimischen Tierwelt (Sachsische
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Kormoranverordnung — SachsKorVO), welche das Toten von Kormoranen sowie die Verhinderung von
Brutkolonien erlaubt. Graureiher dirfen nach der Sachsischen Jagdverordnung (SachslagdVO) zur
Verminderung fischereilicher Schaden im Umkreis von 200 m um bewirtschaftete Anlagen geschossen
werden, die Bejagung unterliegt aber einer Quote.

7.2 Schadensausgleich

Kompensationszahlungen fiir Schaden sind ein wichtiges Instrument im Natur- und Artenschutz. Eine
grundsatzliche Rechtfertigung solcher Zahlungen besteht darin, dass der Schutz von Arten wie dem
Kormoran oder dem Fischotter ein gesamtgesellschaftliches Ziel ist, wobei entstehende Kosten
zumindest teilweise privater Natur sind. Hinzu kommt, dass aufgrund der strengen Schutzauflagen
einer Schadensabwehr enge Grenzen gesetzt sind. So darf ein Teichwirt Fischotter weder téten noch
vergramen, er muss also die Schaden an seinem Privateigentum hinnehmen. Daraus lasst sich
zumindest eine gesellschaftliche Verpflichtung ableiten, diese zu ersetzen. Nicht zuletzt tragen
Schadenskompensationen auch zur Erhéhung der Akzeptanz solcher Arten bei.

Europdische Ebene

In der Europdischen Union gibt es keine beihilferechtlichen Regelungen zum Schadensausgleich fir
Schdden, die durch geschiitzte Arten entstehen. Einzelne Bundeslander haben Regelungen erlassen,
um Ausgleichszahlungen fiir Teichwirt*innen zu erméglichen, darunter auch Brandenburg und
Sachsen. Die Zahlungen werden aus Landesmitteln finanziert. Da sie als Beihilfen gelten, unterliegen
sie der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 zu sogenannten De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und
Aguakultursektor. Darin ist festgelegt, dass ein einzelnes Unternehmen (iber einem Zeitraum von drei
Jahren maximal 30.000 € erhalten darf. Die Verordnung legt damit den zuldssigen Hochstbetrag auch
fur Schadensausgleich bei 10.000 €/a fest, eine Summe, die sehr schnell erreicht werden kann.
Ubersteigen die Zahlungen diese Summe, muss das von der Kommission im Einzelfall genehmigt
werden. Um einen einheitlichen Rahmen zu schaffen und den Schadensausgleich unabhangig von der
De-minimis Regelung handhaben zu koénnen, hat das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft gemeinsam mit den Landern im Oktober 2020 eine Rahmenrichtlinie fiir den ,Ausgleich
von durch geschitzten Tieren verursachte Schaden in der Fischerei und Aquakultur” entworfen. Die
Richtlinie wurde von der Europdischen Kommission im August 2021 notifiziert. GemaR dem
europdischen Notifizierungsverfahren nach (EU) 2015/1535 haben die Européaische Kommission und
die Mitgliedsstaaten nun drei Monate Zeit, den Entwurf zu priifen und Anderungen vorzuschlagen. Die
Richtlinie deckt nur den Schadensausgleich aus Landesmitteln ab. Grundséatzlich ist ein
Schadensausgleich auch tber den EMFAF moglich, aber es ist absehbar, dass die zur Verfligung
stehenden Mittel dafiir nicht ausreichen werden. Mit der neuen Rahmenrichtlinie ermdglicht die
Bundesrepublik den Landern, die finanziell dazu in der Lage sind, eigene Regelungen fir
einen landerfinanzierten Schadensausgleich zu schaffen, die unabhingig vom Beihilferecht sind.

Brandenburg

Brandenburg hatte bereits eigenstandig mit der Europaischen Kommission einen Rahmenvertrag
fir den Schadensausgleich abgestimmt, welcher ab 2019 gilt (Harder 2021, personliche Mitteilung).
Auf Basis der Richtlinie des Ministeriums flir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des
Landes Brandenburg zum Ausgleich von durch geschitzte Arten (insbesondere Kormoran,
Silber- und Graureiher, Fischotter und Biber) verursachte Schdaden in Teichwirtschaften
gewdhrt das Land Zuwendungen zum Ausgleich von bestimmten Schaden mit dem ausdriicklichen
Ziel, die Akzeptanz der geschiitzten Arten bei Teichwirt*innen zu erhéhen. Im Einzelnen geht
es um Frallschaden an Nutzkarpfenbestinden, sowie um vom Biber verursachte Schaden.
FraBschdden werden pauschal kalkuliert. Grundlage dafiir ist ein von Institut fiir Binnenfischerei
entwickeltes Verfahren, das Uber Normverluste hinausgehende Schaden altersklassenabhingig
und flachenbezogen ermittelt. Eine
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Uberpriifung der tatsichlichen Anwesenheit bestimmter Pradatoren findet nicht statt. Biberschidden
werden einzelfallbezogen ausgeglichen, die Schadenshéhe muss von einer Biberbeauftragten des
Landes Brandenburg bestatigt werden. Dazu wird der Schaden in der Regel vor Ort besichtigt (Giese
2021, personliche Mitteilung).

Sachsen

In Sachsen gibt es seit 1995 die Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und
Landwirtschaft zum Vollzug des Hartefallausgleichs auf land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich
genutzten Flachen (Hartefallausgleichsverordnung — HartefallausglVO). Danach liegt eine besondere
Harte vor, wenn der wirtschaftliche Schaden bei der fischereilichen Nutzung eines Grundstlicks mehr
als 102,26 € pro Hektar und Jahr betragt. Flir einen Ausgleich muss der Schaden einen Betrag von
1022,58 € Ubersteigen. Es werden 60% des Verlusts ausgeglichen, unter besonderen
Standortbedingungen bis zu 100 %. Schaden missen sofort nach ihrem Eintritt bei der Unteren
Naturschutzbehorde angezeigt werden, zusammen mit einer Beschreibung der durchgefiihrten
MaBnahmen zur Schadensabwehr. Diese MaBnahmen werden Uber die Richtlinie fiir Aquakultur und
Fischerei gefordert. Die Untere Naturschutzbehorde entscheidet gemeinsam mit dem Landesamt fiir
Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (iber die Bewilligung des Schadensausgleichs.

8 Ausblick, Motivation und Hemmnisse

Die Teichwirtschaft mit ihrem landschaftspragenden Charakter nimmt innerhalb der Aquakultur eine
Sonderrolle ein. Wahrend dem Sektor im Allgemeinen ein groRes Wachstumspotential zugeschrieben
wird, sind der Steigerung der Produktion in Teichen aus rechtlicher und naturschutzfachlicher Sicht
klare Grenzen gesetzt. Aus der vorldaufigen Analyse aktueller Positionspapiere, Strategien und
umweltpolitischer Instrumente ergeben sich gegenwartig vier Optionen zur Verbesserung der
Situation.

8.1 Inwertsetzung und Honorierung dkologischer Leistungen

Der Nationale Strategieplan Aquakultur 2021-2030 sieht das Entwicklungspotential der Teichwirtschaft
klar im Erhalt der Kulturlandschaft und der entstandenen Lebensraume unter Beibehaltung des
aktuellen extensiven Produktionsniveaus. Dafiir sind die gesellschaftliche Anerkennung und
Honorierung ihrer o©kologischen Leistungen unerldsslich. Das Finanzierungsinstrument fir die
Gemeinsame Europdische Fischereipolitik — der EMFF — setzt dafiir auf europaischer Ebene einen
einheitlichen Rahmen. Sowohl Brandenburg als auch Sachsen haben EMFF-basierte Forderprogramme
erlassen, welche die Wirtschaftlichkeit der Teichwirtschaften erhéhen sollen und das Erbringen von
Okologischen Leistungen fordern.

Eine erste Analyse der auf den Erhalt von Biodiversitdt abzielenden Politikinstrumente ergibt, dass
sowohl bei der Ausgestaltung der Zahlungen als auch bei der Flexibilitdt der Umsetzung einzelner
Malnahmen Verbesserungspotential besteht. So orientieren sich die Zahlungen gegenwartig entweder
an den Kosten der MalRnahmen (z.B. fiir Schilfschnitt), oder sollen Ertragsausfélle kompensieren (z.B.
durch geringeren Fischbesatz). Eine echte Honorierung ware ergebnisorientiert, d.h. Teichwirt*innen
wirden nicht flr ihre Aufwendungen oder Verluste entschadigt, sondern wirden fir die erbrachte
Leistung bezahlt, etwa fir die Bereitstellung eines Habitats. Da eine ergebnisorientierte Honorierung
mehr Flexibilitat ermoglicht, konnte sie die naturschutzkonforme und nachhaltige Bewirtschaftung der
Teiche finanziell attraktiver zu machen und moglicherweise auch die im NASTAQ geforderte
Wiederinbetriebnahme brachliegender Teiche unterstiitzen.

Die Finanzierung Uber EU und Landesmittel wird von beteiligten Stakeholdern als zu gering angesehen,
um den langfristigen Erhalt der Teichwirtschaften zu sichern. In FFH- und Vogelschutzgebieten kommt
hinzu, dass der Erhalt der geschiitzten Biotope und Arten durch europdisches Recht verpflichtend ist.
Dies kann durch eine naturschutzgerechte Bewirtschaftung deutlich kostengiinstiger umgesetzt
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werden, als wenn Pflege- und ErhaltungsmalRnahmen staatlich organisiert werden mussten. Darin liegt
das wichtigste Argument fiir eine verstarkte Forderung der Teichwirtschaft: ohne zusatzliche Mittel sind
weitere Betriebsaufgaben unvermeidbar. Damit verbunden ware nicht nur das Ende einer
kulturhistorisch bedeutsamen Bewirtschaftungsform, sondern auch der Verlust zahlreicher
,Sahnestlicke” des Natur- und Artenschutzes, zu deren Erhalt wir angesichts des Ausmales des
gegenwartigen Artensterbens nicht nur rechtlich, sondern auch moralisch verpflichtet sind.

Mangelnde Flexibilitdt bei der Umsetzung einzelner MalRnahmen wird haufig als ein Hemmnis genannt.
Da natiirliche Gegebenheiten auch innerhalb eines Bundeslandes variieren, kdnnen starre Fristen wie
etwa flr den Schilfschnitt betriebliche Abldufe erschweren. Andererseits erleichtern klar definierte
Festsetzungen die Kontrolle der Umsetzung durch die zustdndigen Behorden, zu denen die Lander
verpflichtet sind. So schreibt die Europdische Kommission vor, dass jahrlich 6 % der geférderten
Teichwirtschaften zu kontrollieren sind. VerstoRe, auch durch eine unzureichende Dokumentation
durch die Betriebe, ziehen Rickzahlungsforderungen und einen deutlich erhéhten birokratischen
Aufwand nach sich, welcher nicht nur die jeweilige Teichwirtschaft betrifft. So kann die Kommission
von den Landern fordern, die Intensitat ihrer Kontrollen zu erhéhen.

8.2 Verbesserte Vermarktung und Forderung der Direktvermarktung

Eine verbesserte Vermarktung schafft die Moglichkeit, die Wirtschaftlichkeit von Betrieben ohne
Produktionsintensivierung zu starken. Der NASTAQ nennt etwa gemeinsame Vermarktungsstrategien
und Zertifizierungen als Moglichkeiten zur Erhéhung des Direktabsatzes. In Sachsen wird dies bereits
Uber die Marke ,Lausitzer Fisch” umgesetzt. Ideen fir neue Produkte wie ,pulled carp” oder eine
Ausweitung der Kooperation mit Gastronom*innen sind Bestandteile dieser Strategie.
Umweltpolitische Instrumente kdnnen dabei eine wichtige Rolle spielen, indem sie etwa Projekte mit
Modellcharakter fordern, oder dazu beitragen, neue Strukturen zu schaffen. Dazu bestehen in beiden
Bundeslandern Moglichkeiten.

8.3 Einkommensdiversifizierung durch touristische Angebote

Die verstarkte Einbeziehung der Teichwirtschaften in den regionalen Tourismus kann ebenfalls zu einer
verbesserten wirtschaftlichen Situation beitragen. Der NASTAQ nennt hier explizit die Schaffung von
Angeboten fiir Angler*innen, etwa durch das Angebot von Angelurlaub in den Teichwirtschaften (AG
NASTAQ 2020). Im Rahmen des Sachsischen Projekts zum Lausitzer Fisch wurde unter anderem eine
speziell auf Touristen ausgerichtete Homepage aufgebaut, die zum Beginn der Lausitzer
Karpfenwochen und der Abfischsaison veroffentlicht wurde.

8.4 Koordinierte Schadensabwehr und einheitliche Grundlagen fiir Schadensausgleich

Das Populationswachstum einiger geschiitzter Arten stellt die Teichwirtschaft vor zusatzliche
Herausforderungen. Die Europdische Kommission verweist hier auf die Modglichkeit
artenschutzrechtlicher Ausnahmen. Dafiir sind die Unteren Naturschutzbehérden der Lander
zustandig. Um den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren und eine klare rechtliche
Grundlage zu schaffen, haben sowohl Brandenburg als auch Sachsen Kormoranverordnungen erlassen,
Brandenburg zudem auch eine Biberverordnung. Die Fischereiverbande fordern dariber hinaus klare
Abschussquoten, um die Bestdande zu reduzieren (Die Zeit, 02.12.2020). Insbesondere bei sehr mobilen
Arten wie dem Kormoran ware es aber erforderlich, landeriibergreifende Regelungen zu treffen sowie
Quoten festzusetzen, die sich an der tatsachlichen PopulationsgrofRe orientieren. Die ,,Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Kormoran® arbeitet an der Vereinheitlichung der Landerverordnungen, inwieweit die
Lander dies umsetzen, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden. Das es moglich
ist, bei Konflikten um geschiitzte Arten einheitliche Rechtsgrundlagen zu schaffen, hat die Anderung
des Bundesnaturschutzgesetzes mit neuen Regeln fiir den Wolf 2020 gezeigt.
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Mit der im August 2021 von der Europaischen Kommission notifizierten nationalen Rahmenrichtlinie
fiir Schadenskompensation folgt die Bundesrepublik den Empfehlungen des NASTAQ und schafft hier
eine einheitliche Rechtsgrundlage. Damit konnen die Bundeslander eigene Richtlinien erlassen, die den
Schadensausgleich unabhangig von den beihilferechtlichen Regelungen macht. Nun missen die Lander
ausreichend Mittel zur Verfiigung stellen, um Schaden umfassend zu kompensieren und damit die
Teichwirtschaft zu unterstitzen.

8.5 Schaffung eines breiten gesellschaftlichen Blndnisses

Der Erhalt der Teichwirtschaft als landschaftspragende Bewirtschaftungsform erfordert eine breite
gesellschaftliche Unterstiitzung. Dabei spielt die Inwertsetzung 6kologischer Leistungen eine zentrale
Rolle. Dazu muss auch auBerhalb von Teichwirt*innen, Interessenverbinden und den zustiandigen
Behorden ein Bewusstsein dafiir entstehen, welche Rolle bewirtschaftete Teiche etwa fiir den Erhalt
bedrohter Arten und Biotope, den Wasserhaushalt und das Lokalklima sowie die kulturelle
Identifikation spielen. Wichtige Schritte zur Schaffung eines solchen gesellschaftlichen Blindnisses war
die Einrichtung der AG Strategie Fisch, das Projekt , Lausitzer Fisch” sowie die bereits initiierte Multi-
Stakeholder-Plattform im Rahmen des TeichLausitz Projekts.
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Anhang 1. FUr die Lausitzer Teichwirtschaft relevante Gesetze und Verordnungen.

Europadische Union

Deutschland

Brandenburg

Sachsen

Fischereirecht

Naturschutzrecht

Wasserrecht

Veterindarwesen

Erhohung
Wirtschaftlichkeit

Honorierung dkologischer
Leistungen

Schadensabwehr

Schadensausgleich

Gemeinsame Fischereipolitik VO

1380/2013

FFH-Richtlinie 92/43/EWG

Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG

Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG

Schutz landwirtschaftlicher
Nutztiere 98/58/EG

Richtlinie Giber den Schutz von Tieren

(RL93/119/EG)

Aquakulturrichtlinie 2006/88/EG

EMFF VO 508/2014

EMFF VO 508/2014

De-minimis (EU) Nr. 717/2014

Bundesnaturschutzgesetz

Wasserhaushaltsgesetz

Tierschutzgesetz
Nationale FischseuchenVO

Operationelles Programm

Operationelles Programm

Rahmenrichtlinie
Schadensausgleich

Fischereigesetz Brandenburg
Fischereiordnung

Naturschutzausfiihrungsgesetz

Wassergesetz

TierschutzzustdndigkeitsVO

RL Aquakultur &
Binnenfischerei
RL Zuwendung Fischereiabgabe

RL Aquakultur &
Binnenfischerei

KormoranVO, Biber VO

RL Schadensausgleich

Fischereigesetz Sachsen
LandesfischereiVO

Naturschutzgesetz

Wassergesetz

Ausfiihrungsgesetz zum
Tierschutzgesetz

RL Aquakultur & Fischerei

RL Absatzférderung Sachsische
Land- und
Erndhrungswirtschaft

RL Nachhaltig aus der Krise

RL Teichwirtschaft &
Naturschutz

KormoranVO
Sachsische JagdVO
RL Aquakultur & Fischerei

HartefallausgleichsVO
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Anhang 2. Instrumente zur Forderung der Teichwirtschaft in Brandenburg und Sachsen.

Erhohung Wirtschaftlichkeit Honorierung Okosystemleistungen Schadensabwehr Schadenskompensation
Brandenburg RL Aquakultur & Binnenfischerei RL Aquakultur & Binnenfischerei KormoranVO RL Schadensausgleich
RL Zuwendung Fischereiabgabe BiberVO
Sachsen RL Aquakultur & Fischerei RL Teichwirtschaft & Naturschutz KormoranVO HartefallausgleichsVO

RL Absatzférderung Sachsische Land-
und Erndhrungswirtschaft

RL Nachhaltig aus der Krise

RL Aquakultur & Fischerei
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Anhang 3. Wichtige Stakeholder der Lausitzer Teichwirtschaft.

Stakeholder Rolle

Teichwirt*innen Bewirtschaftung Teiche, Erhalt Teichlandschaft,
Adressat*innen fiir umweltpolitische Instrumente

Fischereibehérden

Europdische Fischereiaufsichtsagentur

Obere Fischereibehérden: MLUK und SMEKUL

Landesfischereirat/ Landesfischereibeirat

Untere Jagd- & Fischereibehorden der Landkreise & kreisfreien Stadte

Naturschutzbehérden

Oberste Naturschutzbehorde (Deutschland): BMU, BfN

Oberste Naturschutzbehérden (Lander): MLUK, SMEKUL

Obere Naturschutzbehorden: (Brandenburg) Landesamt fiir Umwelt
(Sachsen) Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Untere Naturschutzbehorden der Landkreise & kreisfreien Stadte

Wasserbehorden
Oberste Wasserbehorde: MLUK, SMEKUL
Obere Wasserbehorde: Landesamt fiir Umwelt, Landesdirektion Sachsen

Untere Wasserbehorden: Umweltamter der Landkreise & freie Stadte

Veterinédrwesen

Oberste Veterindrbehorde (Deutschland): BMEL
Oberste Veterindrbehorden: (Brandenburg)
Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz
(Sachsen)Ministerium fir Soziales

Sachsische Tierseuchenkasse, Fischgesundheitsdienst

Ministerium fir Soziales,

Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik

Erlass von Richtlinien & Verordnungen, Berufung des Fischereirats
Beratung von MLUK & SMEKUL

Durchsetzung Fischereigesetz, Aufsicht liber Fischereigenossenschaften

eigene Forschungen, Férderprogramme

Erlass von Richtlinien und Verordnungen

Umsetzung von Richtlinien & Verordnungen Naturschutz & Wasserrecht
Uberwachung, Forschung, Férderung

Artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen

Umsetzung WHG durch Landergesetze

wasserrechtliche Zulassungen Gewasserausbauvorhaben
Wasserentnahmen

Wasserrechtliche Bescheide (Wasserentnahme/ Einleitung Gewadsser)

und fur

Unterstiitzung Krankheitsvorsorge & -bekampfung, Beratung
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Obere Veterindrbehorden: Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz

und Gesundheit, Landesdirektion Sachsen

Untere Veterindrbehorden: Veterindramter der Landkreise & freien Stadte

Fischereiverbdnde

Deutscher Fischereiverband

Verband der Deutschen Binnenfischerei und Aquakultur
Bundesverband Aquakultur

Verband Deutscher Fischereiverwaltungsbeamter und
Fischereiwissenschaftler

Brandenburg: Landesfischereiverband Brandenburg/ Berlin e.V.
Sachsen: Sachsischer Landesfischereiverband

Deutscher Angelfischerverband

Angel- und Naturschutzverbande Brandenburg & Sachsen
Landesanglerverband Brandenburg

NABU Brandenburg, BUND, Die NaturFreunde, Griine Liga Brandenburg
Landesverband Sachsischer Angler

NABU Sachsen, Griine Liga Sachsen, Naturschutzverbund Sachsen

Fischereiwissenschaft

Arbeitsgemeinschaft Strategie Fisch

Tierschutz

Interessenvertretung

Tierschutz in der Aquakultur

Bundesweite Interessenvertretung
Interessenvertretung, Gewadssereigentimer
Interessenvertretung

Interessenvertretung, Gewadssereigentimer
Besondere Klage- & Beteiligungsrechte

Interessenvertretung Teichwirtschaft, Projektinitiierung
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