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.  Zum Projekt

Das sachsisch-polnische Projekt ,Lebensqualitdt im Grenzraum — Starkung grenziiberschreitender
Verflechtungen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung und -planung” wurde im Zeitraum von April
2012 bis Marz 2014 durch den Lehrstuhl fiir Qualitdts- und Umweltmanagement (Katedra
Zarzqdzania Jakoscig i Srodowiskiem) der Wirtschaftsuniversitét Breslau (Uniwersytet Ekonomyczny
we Wroctawiu) als Lead Partner und die Professur fiir Raumordnung an der Technischen Universitat
Dresden als Projektpartner realisiert. Das Projekt wurde aus Mitteln des Operationellen Programms
SNPL 2007-2013, Prioritatsachse 1: Grenzlibergreifende Entwicklung, Vorhabensbereich 1: Wirtschaft
und Wissenschaft, des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung gefordert.

Der Europdische Integrationsprozess bietet fiir den sachsisch-polnischen Grenzraum die Chance, aus
der einstigen Randlage herauszutreten, grenziiberschreitende Verflechtungen zu starken und die
Lebensqualitat und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Der Grenzraum verfligt Gber spezifische Ent-
wicklungspotenziale (grenziiberschreitende Wirtschaftsverflechtungen, gemeinsamer Arbeitsmarkt
sowie weitere komplementéare Funktionen im Tourismus, Gesundheitswesen etc.), jedoch fehlt nicht
nur im sachsisch-polnischen Grenzraum eine belastbare Wissensbasis Uber die derzeitige Ausgangs-
lage, insbesondere Uber grenziberschreitende Verflechtungen sowie Potenziale flir die Auspragung
einer regionsspezifischen Lebensqualitat.

Ziel des Projektes , Lebensqualitat im Grenzraum - Starkung grenziiberschreitender Verflechtungen
fir eine nachhaltige Regionalentwicklung und -planung” war es, eine Datengrundlage fiir eine ge-
meinsame Regional- und Wirtschaftsentwicklung zu schaffen. Als Untersuchungsraum im engeren
Sinne wurden der Landkreis Gorlitz (DE) sowie der Kreis Zgorzelec (PL) ausgewahlt. Da in diesem
Raum noch keine vergleichbaren Studien existierten, hatte das Projekt einen explorativen Charakter
und sollte der Entwicklung eines Modells zur Untersuchung grenziiberschreitender Verflechtungen
auch fiir andere Grenzraume dienen.

Dartiber hinaus zielte das Projekt auf die Verstetigung der Kooperationsnetzwerke zwischen Ent-
scheidungstrdagern und Experten sowie die Vernetzung von Wissenschaft und Praxis im sachsisch-
polnischen Grenzraum.

Zwei Arbeitspakete waren bei der Realisierung maligeblich: Zum einen wurden die Wahrnehmung
der Lebensqualitat und Motivationen der Einwohnerinnen und Einwohner zu grenziiberschreitenden
Alltagspraktiken betrachtet. In diesem Zusammenhang wurde ab November 2012 bis Februar 2013
eine Befragung von rund 900 Einwohnerinnen und Einwohner der Kreise Gorlitz und Zgorzelec
durchgefiihrt. Begleitend hierzu wurde die Verfligbarkeit vergleichbarer objektiver Daten zu den
Lebensbedingungen der beiden untersuchten Kreise recherchiert. Zum anderen erfolgten eine Re-
cherche der Datenverfiigbarkeit zu grenziiberschreitende Verflechtungen zwischen den grenznahen
Kreisen in Sachsen und Niederschlesien sowie Analysen der vorhandenen Daten. Zur Auswertung
wurde das Konzept der funktionalen Rdume auf Grenzraume angewendet und angenommen, dass
die Auspragung grenziberschreitender Verflechtungen zur Erhéhung der Lebensqualitdt in einem
Grenzraum beitragen.
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Die Vorbereitung und Auswertung der Untersuchungen erfolgte im Austausch mit regionalen Akteu-
ren aus Politik und Verwaltung, um die konkreten regionalen Bedarfe bei der Erstellung des Untersu-
chungsrasters zu beriicksichtigen, gemeinsam Schlussfolgerungen zu ziehen und politische Hand-
lungserfordernisse abzuleiten. Hierfliir wurden zwei Konferenzen sowie zwei Fachworkshops durch-
gefiihrt.

Diese Zusammenfassung des Projektabschlussberichts richtet sich vorwiegend an Entscheidungstra-
gerinnen und -triger auf kommunaler, regionaler und Landesebene sowie die statistischen Amter,
die mit der Entwicklung von Grenzraumen befasst sind. Der ausfiihrliche Abschlussbericht ist unter
der oben angegebenen Adresse zu beziehen.

Il.  Wichtigste Ergebnisse

1. Datenverfiigbarkeit

Die Datenverfiigbarkeit zu grenziiberschreitenden Verflechtungen ist stark llickenhaft. Wahrend
amtliche Statistiken, beispielsweise im Bereich Wirtschaft und Handel, Verflechtungsdaten auf
Staatsebene oder zwischen ihren Regionen und Nachbarstaaten erfassen (NUTS O bis 2), werden
vergleichbare Daten auf regionaler und lokaler Ebene (NUTS 3 bzw. LAU 1) nicht erhoben. Das Inte-
resse nationaler Statistikbehorden beschrankt sich im Wesentlichen auf die Erfassung von Daten, die
sich auf Entwicklungen in den eigenen Gebietskérperschaften beziehen. Zumeist gilt das Inlandsprin-
zip. Strome in andere Staaten oder aus anderen Staaten werden auf Staatsebene (Herkunftsland
oder Staatsangehorigkeit) erfasst, nach Weltregionen unterschieden oder lediglich allgemein unter
der Kategorie , Ausland” subsumiert. Demzufolge sind statistische Daten oft nicht geeignet, um
grenziberschreitende Strome mit Start- und Zielort auf Regionalebene zu betrachten. In der vorlie-
genden Untersuchung wurde daher meist die raumliche Verteilung von ,,Personen aus dem Nachbar-
land” analysiert.

Im vorliegenden Untersuchungsraum unterscheidet sich die Datenverfligbarkeit zudem zwischen der
deutschen und polnischen Seite. Wahrend seitens des Statistischen Landesamts Sachsen zumindest
in einigen Themenfeldern Daten zu Personen aus dem Nachbarland auf NUTS 3-Ebene existieren
(darunter insbesondere Einwohnerinnen und Einwohner mit polnischer Staatsangehorigkeit, sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte in verschiedenen Wirtschaftsbereichen, Touristinnen und Touris-
ten aus Polen, Studierende; sowie mit Einschrankungen Schiilerinnen und Berufsschiiler), liegen zum
gegenwartigen Zeitpunkt in der Wojewodschaft Niederschlesien nur in einem Fall weitestgehend
vergleichbare Daten vor, die deutsche Touristinnen und Touristen in den Kreisen der Wojewodschaft
betreffen. Diese voneinander abweichende Datenverfliigbarkeit ist in den Unterschieden der Gebiets-
struktur und Zustandigkeiten der Gebietskdrperschaften sowie unterschiedlichen Prinzipien der Da-
tenerhebung in beiden Landern begriindet.
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Daten, die die Lebensbedingungen im Grenzraum statistisch beschreiben, werden in der grenziber-
schreitenden Datenbank Cross-Border Friendship Database (CBFD) zusammengestellt und sind online
verfuigbar (unter http://cbfd.czso.cz/cbfd/). Diese Datenbank wird gemeinsam vom Tschechischen
Statistischen Amt, dem Bayerischen Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, dem Statisti-
schen Landesamt des Freistaats Sachsen und dem Statistischen Amt Wroctaw betrieben und enthalt
Daten fir die beteiligten Lander und Regionen bis hin zur NUTS-3-Ebene. Nichtsdestotrotz verfiigt sie
gegenwartig mit Ausnahme der Migrationsdaten Uber nahezu keine Daten zu grenziiberschreitenden
Verflechtungen.

2. Wahrnehmung der Lebensqualitdt im Grenzraum

Von November 2012 bis Februar 2013 wurden 393 Personen im Landkreis Gorlitz und 474 Personen
im Kreis Zgorzelec zu ihrer Zufriedenheit, ihrer Einschatzung der Lebensbedingungen sowie der
Grenzlage befragt.

a) Lebenszufriedenheit

Die Einwohner des untersuchten Gebietes (Landkreis Zgorzelec und Landkreis Gorlitz) sind mit ihrem
Leben zufrieden. Dies bezeugt der Durchschnitt von 4,7 (auf einer Skala von 1 — sehr unzufrieden bis
6 — sehr zufrieden). Dabei sind die Befragten im deutschen Teilgebiet etwas zufriedener (4,9) als jene
im polnischen Untersuchungsgebiet (4,5).

Dartiber hinaus stieg die Lebenszufriedenheit mit dem Lebensalter. Wesentliche Unterschiede gibt es
zudem bei der Beriicksichtigung des Kriteriums Wohnort (Stadt — Land): die im landlichen Raum Be-
fragten sind zufriedener (4,8) als jene in stadtischen Rdumen (4,5).
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Abb. 1: ,,Sind Sie mit Ihrem Leben zufrieden?”
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b) Entwicklung der Lebensqualitdit

Bei den Befragten Uberwiegt die Einschatzung, dass sich die Lebensqualitdt in ihrer Umgebung nicht

verandert (42% der Befragten). Ein Drittel der Befragten hingegen waren der Meinung, dass ihre Le-

bensqualitat sich verbessert; 24% schlieBlich beurteilen die Entwicklung als Verschlechterung.
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verschlechtertsich  bleibt unveréndert verbessert sich
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Abb. 2:,,Glauben Sie, dass die Lebensqualitat in lhrer Umgebung: sich verbessert/ unverdndert bleibt/ sich

verschlechtert?”

Die Polen beurteilen die Veranderungen bezliglich ihrer Lebensqualitat positiver als die Deutschen.

Der Wohnort und das Geschlecht haben keinen wesentlichen Einfluss auf die Beurteilung der Veran-

derungen bezliglich der Lebensqualitadt; Einfluss auf diese Beurteilungen hat aber das Alter der Be-

fragten — die Jlingsten beurteilen die Veranderungen der Lebensqualitdt am positivsten. Die Befrag-

ten im landlichen Raum auf beiden Seiten der Grenze bewerten die Verdanderungen der Lebensquali-

tat sehr unterschiedlich; auf der polnischen Seite sind sie viel zufriedener als auf der deutschen Seite.

c) Stdrken und Schwdchen der Region aus Sicht der Befragten

Die Befragten auf beiden Seiten bewerteten im Durchschnitt folgende Aspekte am besten:

= Zugang zu Apotheken,

=  Zugang zu technischer Infrastruktur (Wasser, Kanalisation, Gas),

= Zugang zu und Zustand von Griinflachen (z.B. Parks, Walder),

=  Funktionsweise des medizinischen Notdienstes,

=  Wohnverhiltnisse (WohnungsgroRe, -lage und Zustand und Ausstattung der Wohnung)

Folgende Aspekte wurden hingegen am schlechtesten bewertet:

= Moglichkeit, eine neue attraktive Arbeit zu finden

=  Anpassung der Schulen an die Bediirfnisse von behinderten Menschen

= Zugang zu Facharzten

= individuelle finanzielle Situation

= Angemessenheit des Verhaltnisses zwischen Arbeitszeit und Freizeit
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Dabei wurden von den Befragten im Kreis Zgorzelec zusatzlich Erreichbarkeit und Qualitdt der Hoch-
schulen, Moglichkeiten der Erwachsenenbildung, der Neu- und Weiterqualifizierung, die gesellschaft-
liche Solidaritdt mit Personen in schwierigen Lebenssituationen (Langzeitarbeitslosigkeit, Obdachlo-
sigkeit u.a.), Hilfe bei Sucht und hauslicher Gewalt sowie die Erreichbarkeit und Qualitdt von Kinder-
krippen und Kindergarten im Durchschnitt besonders schlecht bewertet.

Die Befragten im Landkreis Gorlitz bewerteten liber die gemeinsamen Kritikpunkte hinaus die Be-
schéaftigungssicherheit, die Attraktivitat des aktuellen Beschéaftigungsverhiltnisses, die Sicherheit des
Eigentums (Wohnung, Auto) sowie die Erreichbarkeit und Qualitat von Mittelschulen besonders ge-
ring.

Aus der Beurteilung einzelner Aspekte der Daseinsvorsorge sowie der Bewertung deren Bedeutung
fir das eigene Leben wurde eine Priorisierung von Handlungsbedarfen abgeleitet. Fiir Bereiche, die
von den Befragten tiberdurchschnittlich haufig als in schlechtem Zustand sowie sehr wichtig fur ihr
Leben beurteilt wurden, besteht demnach gréBter Handlungsbedarf. Die benannten Themen unter-
scheiden sich teilweise zwischen der deutschen und der polnischen Seite, jedoch tritt der Zugang zu
Facharzten auf beiden Seiten als prioritdres Handlungsfeld auf.

Landkreis Gorlitz Kreis Zgorzelec

= Zugang zu Facharzten = Zugang zu Hausarzten
= Berufsschulen =  Zugang zu Facharzten
= Personliche Sicherheit =  Kommunale Krisenvorsorge
= Sicherheit des Eigentums = Firsorge fir Pflegebediirftige
= Persdnliche finanzielle Situation = Hilfe bei Suchtverhalten und hauslicher
»  Zugang zu kommerziellen Dienstleistun- Gewalt

gen =  PersOnliche materielle Situation
=  Zugang zu Internet und Handynetz =  Beschéftigungssicherheit

=  Moglichkeit, eine neue attraktive Arbeit
zu finden

Tab. 1: Handlungsprioritdten nach den Befragungsergebnissen im Landkreis Gorlitz und im Kreis Zgorzelec

d) Einschdtzung der Situation im Nachbarland

Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten war der Ansicht, dass die Lebensqualitdt im Landkreis
Gorlitz hoher sei als im Landkreis Zgorzelec (beinahe 63% der polnischen und Uber 73% der deut-
schen Befragten). Als dhnlich betrachteten 36% der polnischen und 23% der deutschen Befragten die
Lebensqualitat in beiden Untersuchungsgebieten.
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Abb. 3: ,Glauben Sie, dass die Lebensqualitat auf der anderen Seite der Grenze... ist?“

e) Wahrnehmung der Grenzlage

Die Grenzlage wird vorwiegend neutral bis positiv wahrgenommen. 46% der Befragten werteten den
Einfluss der Grenzlage auf ihre Lebensqualitat als positiv oder sehr positiv, 40% schatzen ihn als neut-
ral ein. Dabei dominierte die positive Sichtweise unter den polnischen Befragten (54% der polnischen
Befragten). Im Kreis Gorlitz entfielen nur knapp 38% der Antworten auf diese beiden Kategorien,
etwa gleichviel wie auf ,hat keinen Einfluss” (39%).

Starker tritt der Kontrast bei den Negativbewertungen hervor: insgesamt rund 24% der deutschen
Befragten gegeniber nur knapp 5% der Interviewten im polnischen Untersuchungsraum betrachte-
ten den Grenzeinfluss als negativ bis sehr negativ.
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40% i
34.0%
30% A
22.4%
20% A
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10% 1 e 4.2% 3.6%
0.6% -
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KreisZgorzelec W Landkreis Gorlitz

Abb. 4: , Wie wirkt sich die Grenznahe auf Ihre Lebensqualitat aus?“
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Die befragten Bewohner der beiden Kreise nannten wesentlich mehr Beispiele fir positive Auswir-
kungen der Grenzlage als negative Aspekte. Die positiven Assoziationen verbanden sich fiir die Be-
fragten vor allem mit attraktiven Einkaufsmoglichkeiten (Warenangebot und Preise, hochwertige
Produkte), gastronomischen Angeboten und der Moglichkeit der deutschen Befragten, im Nachbar-
land glinstig zu tanken. Darliber hinaus wurden Erholungsangebote, kulturelle Angebote und Begeg-
nungen mit dem Nachbarn im Sinne eines interkulturellen Austauschs als positive Einfliisse der
Grenzlage genannt; im geringeren MaRe auch Arbeitsmoglichkeiten der polnischen Befragten sowie
Entwicklungspotenziale fir Unternehmen dank Geschaftspartnern und Kunden aus dem Nachbar-
land.

Negative Einschitzungen waren wesentlich weniger zahlreich und vorwiegend bei deutschen Befrag-
ten zu finden. Als negativ werden vor allem Folgen des wirtschaftlichen Gefdlles empfunden. Dies
schlagt sich insbesondere in Kriminalitdt im Grenzraum nieder, von der einige der deutschen Befrag-
ten unmittelbar als Opfer von Diebstahlen und Einbriichen betroffen waren, oder zumindest indirekt
durch ein andauerndes Bedrohungs- und Unsicherheitsgefiihl eine Einschrankung ihrer Lebensquali-
tat erfahren.

Die Unterschiede zwischen der Einschatzung des Einflusses der Grenzndhe zwischen der deutschen
und der polnischen Seite erkldren sich maRgeblich durch die Betroffenheit sowie die breite 6ffentli-
che Wahrnehmung von Kriminalitat seitens der deutschen Befragten.

3. Grenziiberschreitende Verflechtungen

Angebote und Moglichkeiten, die das Nachbarland im Alltag bietet, werden von den Grenzraumbe-
wohnerinnen und -bewohnern als Optionen wahrgenommen. Inwieweit diese bereits in Anspruch
genommen werden, ist jedoch je nach Themenfeld sehr unterschiedlich ausgepragt.

Die meisten der auf deutscher und polnischer Seite Befragten lGberqueren die Grenze, um im Nach-
barland einzukaufen (rund 70% der Polen und 41% der Deutschen). Erholung und Sport stehen fiir
die Interviewten an zweiter Stelle, mit ca. 45% der polnischen und 27% der deutschen Befragten. Fir
die polnischen Befragten spielt zudem die Nutzung kultureller Angebote eine groRe Rolle (35% aller
Befragten) und fir die Deutschen stellt vor allem die Inanspruchnahme von Dienstleistungen, dazu
zdhlen hauptsachlich das Tanken und der Restaurantbesuch, einen wichtigen Grund dar, das Nach-
barland zu besuchen (25% der Befragten).

Eine Beschaftigung, Geschaftspartner, der Schulbesuch oder ein Ausbildungsplatz im Nachbarland
wurde demgegeniiber nur von wenigen, vorwiegend polnischen Befragten genannt. Persénliche
Kontakte sind immerhin fir 25% der polnischen sowie 13% der deutschen Befragten ein Grund zur
Uberquerung der Staatsgrenze.
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Abb. 5: Zweck des Grenziibertritts (fir Grenzibertritte, die mindestens mehrmals im Jahr erfolgen)

Verflechtungen pragen sich raumlich, zeitlich und thematisch in unterschiedlicher Form aus. Hier
kann nicht von einem kausalen Zusammenhang zwischen einem fortschreitenden Integrationspro-
zess an der Grenze (EU-Beitritt, Wegfall der Grenzkontrollen, Arbeitnehmerfreiztigigkeit) und zuneh-
menden Verflechtungen ausgegangen werden. Im Zeitverlauf sind sowohl Anstiegs- als auch
Riickgangstendenzen von Verflechtungen zu beobachten (Abb. 6-8). Der Beitritt Polens zum
Schengenraum 2007 bewirkte keine eindeutige Steigerung der grenziiberschreitenden Verflechtun-
gen insgesamt: wahrend auf dem Arbeitsmarkt ein leichter Anstieg der Verflechtungen zu beobach-
ten ist (Abb. 7), sinkt die Anzahl polnischer Studierender auf der deutschen Seite des grenznahen

Raumes (Abb. 8).
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Abb. 6: Ein- und Auswanderungen Sachsen — Polen 2002-2011, Quelle: Cross-border Friendship Database 2013.
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Abb. 7: Anteil polnischer Staatsangehdriger an den in Sachsen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten,
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2013.
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Abb. 8: Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in Polen an sachsischen Hochschulen,
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2013.

Betrachtet man die raumliche Auspragung der grenziberschreitenden Verflechtungen, so zeigen sich
komplexe Muster: Oftmals findet sich eine Konzentration von Personen des Nachbarlands im grenz-
nahen Raum (d.h. im Landkreis Gérlitz), aber auch weiter vom Grenzraum entfernte Stadte und Re-
gionen erscheinen als attraktiv flir Arbeitnehmer oder Touristen aus dem Nachbarland (Abb. 9-11).
Insbesondere in Bezug auf Arbeitskrafte bestehen Anhaltspunkte, dass der séachsisch-
niederschlesische Grenzraum von Migrationsstromen, dabei hauptsachlich von Polen nach Deutsch-
land, bislang iibersprungen wird. Allenfalls im Bereich der Arzteversorgung ist ein vergleichbar hoher
Anteil polnischer Arzte im Landkreis Gorlitz erkennbar (Abb. 9). Folglich kénnen insgesamt noch kei-
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ne starken Tendenzen festgestellt werden, die auf die Uberwindung der Benachteiligung dieser
Grenzregion durch intensivere grenziiberschreitende Verflechtungen hindeuten.
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Abb. 9: Arzte mit polnischer Staatsangehérigkeit 2012 in Sachsen, Quelle: Sichsische Landesirztekammer 2013.

Uber Griinde fiir diese Auspriagungen kénnen gegenwiértig vornehmlich Vermutungen angestellt
werden, da notwendige Analysen den Rahmen des Projekts tberstiegen hatten. Die Ergebnisse quali-
tativer Akteursbefragungen im Rahmen der Datenrecherche deuten darauf hin, dass viele Barrieren,
insbesondere rechtlicher und sprachlicher Natur sowie unterschiedliche Zustandigkeiten der Verwal-
tungsebenen, weiterbestehen und erst seit der Grenzo6ffnung deutlich sichtbar wird, wie stark sie die
Zusammenarbeit einschrianken. Dariber hinaus ist zu vermuten, dass sich Strukturunterschiede an-
gleichen und Komplementaritdaten noch nicht ausreichend ausgepragt sind, sodass bislang Anreize
fir die Entwicklung intensiverer Verflechtungen fehlen.
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Quelle: Bank Danych Lokalnych 2013. Eigene Darstellung.
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Abb. 11: Polnische Touristen in Sachsen im Jahr 2012, Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2013. Eigene

Darstellung.
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lll.  Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen speisen sich aus den Projektergebnissen sowie Hinweisen
von Fachvertreterinnen und -vertretern, die im Rahmen von Projektveranstaltungen konsultiert wur-
den.

1. Regionalpolitik

a) Image- und Anwerbekampagnen

Die befragten Einwohner sind mehrheitlich zufrieden mit ihrem Leben in der Region und schatzen
den Einfluss der Grenznahe Uberwiegend positiv ein. Vor allem wirtschaftliche Vorteile, die sich
durch Besuche im Nachbarland erschlieRen, sowie der Kontakt mit Menschen einer anderen Kultur
und Sprache werden vorwiegend positiv mit der Grenzlage assoziiert. Dieses eher positive Selbstbild
steht im Kontrast zur — vor allem auf deutscher Seite ausgepradgte — medialen AuBendarstellung und
-wahrnehmung der Region als 6konomisch benachteiligtes, von Grenzkriminalitat gepragtes Randge-
biet.

= Hier sollte eine trilaterale deutsch-polnisch-tschechische Kampagne in tiberregionalen Me-
dien ansetzen, die die Starken, insbesondere kulturhistorischer und landschaftlicher Art, Gber
die Grenzen der Region bekannt macht. Wichtig ist es dabei, die Zusammenarbeit der drei
Teilrdume zu verstarken; die Kampagne gemeinsam zu planen und durchzufihren.

= Einen Meilenstein und Ausgangspunkt dafiir kdnnte eine gemeinsame GroRveranstaltung
dhnlich der Bewerbung zur Europaischen Kulturhauptstadt bilden. In ihrer Wirkung sollten
die MaBnahmen zur Identifizierung der Einwohnerinnen und Einwohner mit der Grenzregion
und zugleich zu einer Verbesserung der AuRenwahrnehmung der Region beitragen. Ein posi-
tiveres Image kann in der Folge bei der (Riick-)Gewinnung von Fachkraften hilfreich sein.

= Denkbar sind zudem gemeinsame gezielte Kampagnen zur Anwerbung von Fachkraften. Dies
betrifft u.a. Facharzte sowie weiteres medizinisches Fachpersonal und Pflegekrafte, an denen
sowohl auf deutscher als auch auf polnischer Seite Bedarf besteht. Der Bedarf an Pflegekraf-
ten wird in den kommenden Jahren kaum noch durch die bisher in der Region ausgebildeten
und in Ausbildung befindlichen Krafte gedeckt werden kénnen. Somit liegt es nahe, gemein-
sam Fachkrafte anzuwerben. Hierfir ist jedoch zugleich eine Regelung zur Anerkennung von
Abschlissen zu treffen, beispielsweise im Rahmen eines Modellprojekts zur Sicherung der
medizinischen Betreuung im Grenzraum.

b) Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Daseinsvorsorge

In einer schrumpfenden Region wie dem sachsisch-polnischen Grenzraum sollten verstarkt die Po-

tentiale grenziiberschreitender Kooperation fir die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Daseinsvorsorge

genutzt werden. Gegenwartig werden vor allem die Moglichkeiten zu Einkdufen und touristischen

Ausfliigen ins Nachbarland genutzt. Damit auch in weiteren Bereichen eine grenziibergreifende Nut-

zung von Infrastruktur und Angeboten moglich ist, sollte die institutionelle Zusammenarbeit intensi-

viert werden. Im Bereich niedrigschwelliger Angebote kénnen zudem Kommunikations- und Wer-
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bemalBnahmen auf deutscher und polnischer Seite betrieben werden, um die Menschen im Nachbar-
land (iber ihre Moglichkeiten zu informieren.

= Technische Infrastruktur: Hier kann die Kooperation zwischen Piensk und Neifleaue als Best-
Practice-Beispiel dienen: Schon seit 1995 nutzt Neieaue eine Abwasserklaranlage in Piensk
mit. Seit Ende 2013 erhélt die deutsche Gemeinde zudem ihr Trinkwasser aus Polen. Die
Ubertragbarkeit dieses Modell auf andere Grenzgemeinden sowie weitere Infrastrukturen,
beispielsweise die Internetversorgung sowie das Handynetz, sollte gepriift werden.

=  Bildung und Ausbildung:

— Die Zahl der Berufsschiiler im Landkreis Gorlitz ist in den letzten Jahren stark gesun-
ken, wahrend das deutsche Modell der dualen Berufsausbildung in Polen auf wach-
sendes Interesse stof3t. Eine Kooperation kénnte zur besseren Auslastung und damit
zum Erhalt von Berufsschulen auf sachsischer Seite und auf niederschlesischer Seite
zur Einsparung von Ressourcen bei einer gleichzeitigen Verbesserung der Berufsaus-
bildung beitragen.

— Im Bereich der Erwachsenenbildung zeigt die Volkshochschule Gorlitz beispielhaft,
dass gezielte MarketingmaBnahmen im Nachbarland erfolgreich sein kénnen. Im Zu-
ge der Bewerbung ihrer Deutschkurse in Zgorzelec mittels Zeitungsanzeigen, Plaka-
ten, Flyern und im Internet hat sich die Anzahl der Kursteilnehmerinnen und
-teilnehmer aus Polen stark erhoht.

— Die im Landkreis Gorlitz ansédssigen Hochschulen, z.B. die Hochschule Zittau/Gorlitz,
verzeichnen ricklaufige Studierendenzahlen. Auf polnischer Seite gibt es im unmit-
telbar grenznahen Raum keine Hochschulen; infolge der demographischen Entwick-
lung ist auch in Polen ein Riickgang der Anzahl der Schulabsolventinnen und -
absolventen zu beobachten. Um die Hochschulen als Ausbildungseinrichtungen von
Fachkraften und Anziehungspunkt fiir junge Menschen in der Region zu erhalten,
sollte das Profil der vorhandenen Einrichtungen (auch im tschechischen Teil des
Grenzraums) gescharft und voneinander abgegrenzt werden. Insbesondere ein akti-
veres Marketing im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum sowie eine internati-
onalere Ausrichtung (z.B. weitere Studiengange auf Englisch) kénnen dazu beitragen,
der Abwanderung von angehenden Studierenden zu begegnen. Die Hochschule Zit-
tau-Gorlitz wird zudem bereits heute als Best-Practice-Beispiel einer Hochschule im
regionalen Innovationssystem genannt. Es ist darauf hinzuwirken, ihre Position wei-
ter zu starken und die regionale Wirtschaft — auch in angrenzenden Staaten — zu un-
terstutzen.

=  Fachkraftesicherung: Neben aktiven Anwerbemalnahmen sollten Angebote wie die EURES-
Portale gesichert und ausgebaut werden.

= Offentliche Sicherheit: Vor allem auf deutscher Seite beeintrichtigen Einbriiche und Dieb-
stahle das Sicherheitsgefiihl der Grenzraumbewohnerinnen und -bewohner. Die polizeiliche
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Zusammenarbeit hat sich in den vergangenen Jahren intensiviert. Es sollten dariiber hinaus
weitere MalRnahmen zur Kriminalitatspravention ergriffen werden.

Krisenmanagement: Die grenziiberschreitende Kooperation in den Bereichen Rettungswe-
sen, Brand- und Katastrophenschutz beschrankt sich gegenwartig auf einen Informationsaus-
tausch, der jedoch Defizite aufweist. Als Ursachen fiir die geringe Zusammenarbeit wurden
haufige personelle Wechsel in den Leitungsebenen auf polnischer Seite, die zum Abbruch be-
reits aufgebauter grenziiberschreitender Beziehungen fiihrten, Unterschiede in den Verwal-
tungssystemen und Kompetenzzuschreibungen zwischen Polen und Deutschland, die den bi-
laterale Austausch erschweren, sowie fehlende Sprachkenntnisse genannt. Ansatzpunkte fur
eine Kooperation finden sich u.a. im Bereich des Brandschutzes: Die polnische Seite verfligt
nach eigener Einschatzung lGber ausreichend Mitarbeiter und Technik, Freiwillige Feuerweh-
ren auf deutscher Seite hingegen haben zunehmend Probleme mit der Nachwuchsgewin-
nung.

c) Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Zusammenarbeit und grenziiberschreitende
Angebotsnutzung

Die Euroregion NeilRe-Nisa-Nysa sollte starker als gemeinsame Koordinationsstelle begriffen
werden, die dhnlich ausgerichtete Initiativen (z.B. die Tourismusinitiativen via regia, via
sacra, via gustica) starker als bisher biindelt und zu einem effizienteren Einsatz der ohnehin
knappen offentlichen Ressourcen beitragt. Hierzu ist mittelfristig eine gemeinsame Organisa-
tionsstruktur der Euroregion erforderlich. Der Europdische Verbund fiir Territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) stellt die rechtliche Grundlage hierfir zur Verfiigung. Des Weiteren ist fir
eine starker koordinierende und initilerende Rolle der Euroregion eine bessere finanzielle
und personelle Ausstattung unerldsslich. Zahlreiche westeuropédische Euroregionen bzw.
Euregios kdnnen hierbei — etwa bei der bi- oder trinationalen personellen Besetzung — ein
Vorbild sein.

Sprachbarriere und interkulturelle Kompetenzen: Hier ist darauf hinzuwirken, dass mog-
lichst viele Biirgerinnen und Birger Kenntnisse der Nachbarsprache erlernen, die sie in die
Lage versetzen, sich in Alltagssituationen in der Nachbarsprache verstandigen zu kénnen. Das
Erlernen des Englischen als Weltsprache sollte dies jedoch nicht ersetzen. Als modellhaft
hervorzuheben ist das vom PONTES-Netzwerk entwickelte Bildungsprodukt KOMPETENT*,
das den Erwerb und die Zertifizierung von , Euregiokompetenz” (d.h. Kenntnisse des Nach-
barlandes, Nachbarsprachenkenntnisse, interkulturelle Kompetenzen sowie auf den grenz-
Uberschreitenden Arbeitsmarkt bezogene Berufskompetenzen) umfasst. Dieses sollte in Bil-
dungseinrichtungen fest verankert und weiterverbreitet werden.

Rechtliche Hiirden konnen grenziibergreifende Zusammenarbeit ebenfalls erheblich beein-
flussen. Hier kdnnen die verstarkte Anwendung von Experimentierklauseln sowie Modellpro-
jekte oder EinzelmaBnahmen (z.B. zur Ubernahme der Haftpflichtversicherung polnischer
Kinder in deutschen Kindergéarten) Abhilfe schaffen.
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2. Statistik: Datenverfiigbarkeit verbessern

Aufgrund der schwachen Datenbasis kann zum jetzigen Zeitpunkt noch keine belastbare Abgrenzung
grenziiberschreitender funktionaler Rdume erfolgen. Nur anhand konkreter und verlasslicher Infor-
mationen zu rdaumlichen, grenziiberschreitenden Verflechtungen ist eine funktionale Abgrenzung von
Grenzregionen denkbar. Eine solche funktionale Abgrenzung ist jedoch erforderlich, um Instrumente
der Regionalentwicklung — etwa die Programme zur territorialen Zusammenarbeit der Europaischen
Regionalpolitik — wirkungsvoll einsetzen zu kdnnen.

Fragen des Datenschutzes schrianken gegenwartig die Veroffentlichung und Nutzung von Datensat-
zen auf NUTS 3- oder LAU-Ebene ein. Die national orientierten Datenerhebungen verhindern zudem
nach wie vor die Erhebung von Daten zu grenziiberschreitenden Stromen. Hier besteht Handlungs-
bedarf auf nationaler sowie europaischer Ebene.

Die Cross-Border Friendship Database stellt einen vielversprechenden Ansatz dar, Datensatze grenz-
Ubergreifend vergleichbar und 6ffentlich zugédnglich zu machen. lhr Inhalt sollte um weitere Daten zu
grenziiberschreitenden Verflechtungen erweitert werden.

Winschenswert waren insbesondere detaillierte demographische Daten fiir die Bevolkerung mit
deutscher Staatsbirgerschaft in Polen sowie zu Verflechtungen im Arbeitsmarkt, in erster Linie Pend-
lerverflechtungen in Richtung Polen sowie genauere Angaben zur rdaumlichen Herkunft der Pendler
aus Polen, die in Sachsen arbeiten. Dariber hinaus sollten weiterfiihrende Daten zu wirtschaftlichen
Verflechtungen, insbesondere zu Kundenstromen im Bereich Einzelhandel und Dienstleistungen er-
hoben werden. Angesichts der hohen Bedeutung von Bildung und Ausbildung fir die regionale Ent-
wicklung besteht in diesem Bereich noch grofRer Bedarf an vergleichbaren, nach einheitlichen MaR-
staben erhobenen Daten. Vor allem betrifft dies die polnische Seite. Grenziiberschreitende Strome
im Bildungssektor erscheinen bislang als schwach ausgepragt, jedoch bietet sich an dieser Stelle die
Gelegenheit, den weiteren Entwicklungs- und ggf. Integrationsprozess in Form eines Monitorings zu
begleiten.

3. Weiterer Untersuchungsbedarf

a) Lebensqualitdt

Im Hinblick auf die Wahrnehmung der Lebensbedingungen und Bewertung der Lebensqualitdt durch
die Einwohnerinnen und Einwohner des Grenzraums empfiehlt sich die Fortfiihrung der Befragungen
in regelmaRigen Abstanden, um Veranderungen der Wahrnehmung im Zeitverlauf feststellen zu kon-
nen. Des Weiteren sollte die Analyse auch stdrker den interkommunalen Vergleich in den Fokus
nehmen.

Anknipfend an die Handlungsempfehlungen fiir die Regionalpolitik zur Durchfiihrung von gemein-
samen Imagekampagnen erscheint eine wissenschaftliche Begleitung bzw. Evaluation sinnvoll, die die
Wahrnehmung des Grenzraums durch externe Akteure sowie abgewanderte ehemalige Bewohnerin-
nen und Bewohner im Entwicklungsverlauf vor und nach der Kampagne untersucht.
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b) Grenziiberschreitende Verflechtungen

Derzeit sind auf regionaler Ebene weitgehend nur Aussagen zu grenziiberschreitenden Stromen und
Verflechtungen méglich, die sich auf das sichsische Teilgebiet beziehen. Ahnliche Wissensdefizite
bestehen auch in anderen Grenzraumen Europas. Um Daten zu grenziiberschreitenden Verflechtun-
gen unterhalb der NUTS 3-Ebene zu erhalten, missten sowohl auf deutscher wie insbesondere auf
polnischer Seite zielgerichtete Erhebungen durchgefiihrt werden, da diese Ebene durch statistische
Daten bisher nicht abgedeckt ist. Wiinschenswert waren Daten auf NUTS 3-Ebene bzw. LAU-Ebene 1-
2.

Um eine bewertende und vergleichende Betrachtung in Europa zu ermoglichen, sollten Untersu-
chungen in mehreren bzw. allen europaischen Grenzregionen durchgefihrt werden. Ansatzpunkte
hierfiir konnte etwa das ESPON-Programm (European Observation Network, Territorial Development
and Cohesion) in der kommenden Forderperiode 2014-2020 geben. Fallstudienbezogene Erkenntnis-
se haben bereits die ESPON-Projekte ULYSSES — Cross-border development und METROBORDER —
Metropolitan regions geliefert.

Der diesem Projekt zu Grunde liegende Ansatz sollte weiterverfolgt werden. Denkbar sind gezielte
Befragungen zur Bestimmung von Start- und Zielorten der grenziiberschreitenden Stréme im grenz-
nahen Raum sowie Untersuchungen zum Mobilitatsverhalten als Interpretationsrahmen: aus wel-
chen Griinden und in welche Ziellander und -regionen migrieren Menschen aus Polen und Deutsch-
land?

Dartiber hinaus kann die Ausprdgung und Qualitat institutioneller Verflechtungen im grenznahen
Raum vertiefend untersucht werden. Nicht zuletzt sollte eine Analyse der Barrieren grenziiberschrei-
tender Verflechtungen in den einzelnen Themenfeldern durchgefiihrt werden.
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