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1 UBERSICHT

Im Rahmen des vorliegenden Berichts werden die aktuellen Entwicklungen der Pandemie sowie
die Fortschritte im Projekt COVID19LL dargelegt. Hierzu wird zunachst in Kapitel 2 der Verlauf
der Pandemie in Deutschland in den zurlGckliegenden drei Monaten beschrieben. Im Anschluss
wird die Betrachtung auf die europaische Ebene erweitert und der Umgang der Europaischen
Union mit der COVID-19 Pandemie analysiert (Kapitel 3). In Kapitel 4 werden die
wissenschaftlichen Grundlagen fur die Aufbereitung der Ergebnisse der Expertinnenbefragungen
in Form von Best Practice Szenarien dargestellt. Kapitel 5 bietet einen beispielhaften Einblick in
die Struktur der finalen Aufbereitung fur Vertreterinnen aus Unternehmen und Organisationen.
AbschlieRend folgt eine Beschreibung der projektbezogenen Offentlichkeitsarbeit sowie Hinweise

auf aktuelle Veranstaltungen (Kapitel 6).

2 ENTWICKLUNG DER PANDEMIE

Die Inzidenz in Deutschland verzeichnete trotz der Verlangerung des bundesweiten Lockdowns
bis zum 07. Marz 2021 einen exponentiellen Anstieg, der im April bei einer 7-Tages-Inzidenz von
166 gipfelte (Robert-Koch-Institut, 2021a). Ursachlich hierfir war insbesondere die zunehmende
Ausbreitung der infektidseren Virusvariante B.1.1.7, die aktuell das Infektionsgeschehen
dominiert. Das Robert-Koch-Institut stellte in der 17. Kalenderwoche (26. April — 02. Mai) einen
Anteil von 90% unter den getesteten SARS-CoV-2-Proben fest (Robert-Koch-Institut, 2021b).
Das Resultat unterstreicht die starke Infektionsdynamik, die von der Mutation ausgeht. Die
Infektionslage ist weiterhin als sehr bedenklich einzustufen. Trotz fortschreitender Impfkampagne
pendelte sich die Inzidenz seit Mai auf einem hohen Niveau ein. Bundesgesundheitsminister Jens
Spahn appelliert an die Biirgerinnen die Kontakte zu reduzieren und die Mobilitat einzuschranken,
um das Infektionsgeschehen der dritten Welle einzuddmmen. Im Vergleich zu den vorherigen
Wellen betrifft die dritte Infektionswelle Uberwiegend Altersgruppen unter 65 Jahren. Die
Stagnation der Infektionszahl bei den héheren Altersgruppen unterstreicht den positiven Effekt
der bisher umgesetzten Impfstrategie. In der Bundespressekonferenz vom 22. April betonte
Bundesgesundheitsminister Spahn, dass die Welle nicht alleinig durch die Durchfiihrung der
Impfstrategie bewaltigt werden kann und forderte konsequente Mal3nahmen. Zuvor sei von einer

vorschnellen Lockerung abzusehen (Bundesministerium fir Gesundheit, 2021a).

Die Bundesregierung verkindete in der Bundespressekonferenz vom 26. Februar die
Teststrategie auszubauen (Bundesministerium fur Gesundheit, 2021b). Zur Gewahrleistung einer
flachendeckenden Testung wurden mittlerweile 15.000 Testzentren in ganz Deutschland

errichtet. Seit dem 08. Marz erhalt jeder Blrger die Mdglichkeit, mindestens einmal pro Woche
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kostenlos einen Antigen-Schnelltest in ausgewahlten Apotheken oder den Testzentren
durchzufihren (Bundesministerium fir Gesundheit, 2021c). Zuséatzlich etablierte sich der Einsatz
von sogenannten Laien-Selbsttests als eine praktikable Lésung fir den Alltag. Durch die
verpflichtende Vorlage eines tagesaktuellen, negativen Testergebnisses bei der Beanspruchung
einer Dienstleistung aus den Sektoren Gastronomie, Kultur und Freizeit soll wird die

Infektionsdynamik wirksam reduziert werden.

Ein weiteres wichtiges Instrument zur Bewaltigung der Pandemie ist die Expansion der
Impfkapazitaten. Seit Mai ist die Impfkampagne so weit fortgeschritten, dass jeder dritte
mindestens einmal geimpft wurde (Bundesministerium fir Gesundheit, 2021d). Durch den
Einbezug von Artzinnen konnte das Impftempo massiv gesteigert werden (Bundesregierung,
2021a), sodass im April so viele Impfdosen verabreicht wurden wie in den vorherigen drei
Monaten insgesamt. Zur Bewahrung des hohen Tempos hob die Bundesregierung am 06. Mai
die Priorisierung der Impfstoffe des Herstellers AstraZeneca und dem US-Unternehmen Johnson

& Johnson auf (Bundesministerium fur Gesundheit, 2021e).

Die Impfstoffe weisen ein erhdhtes Risiko einer sehr seltenen Nebenwirkung in Form einer
Hirnvenenthrombose auf (Bundesministerium fiir Gesundheit, 2021d). Aufgrund des gehauften
Auftretens der seltenen Thromboseart nach Verabreichung des Impfstoffs Vaxervria von
AstraZeneca entschied sich die Bundesregierung am 15. Marz, die Schutzimpfungen mit diesem
Wirkstoff kurzzeitig auszusetzen (Paul-Ehrlich-Institut, 2021a). Da der Nutzen des Impfstoffes die
Risiken deutlich Uberwog, erfolgte bereits am 19. Marz die erneute Freigabe des Impfstoffes. Das
Paul-Ehrlich-Institut (2021b) merkte an, dass das Risiko nach arztlicher Aufklarung individuell
anhand des subjektiven Profils des Einzelnen zu bewerten sei. Bei der
94. Gesundheitsministerkonferenz (GMK) am 30. Marz beschlossen die Gesundheitsminister von
Bund und Landern, AstraZeneca uberwiegend an Personen Uber 60 Jahren zu verimpfen
(Bundesministerium flr Gesundheit, 2021f). Bei jungeren Menschen darf das Vakzin nur nach
arztlicher Prifung verabreicht werden. Sie folgten damit der Empfehlung der Standigen
Impfkommission. Unter die gleichen Regularien fallt der am 11. Marz nach der Empfehlung der
Europaischen Arzneimittel-Agentur (EMA) von der EU-Kommission zugelassene Impfstoff
Johnson & Johnson. Eine Besonderheit des Impfstoffs ist, dass nur eine Dosis fiir den
vollstandigen Impfschutz bendétigt wird. Aufgrund dessen eignet sich der Vektorimpfstoff zur
Anwendung in Wohnungslosen- und Flichtlingseinrichtungen, bei denen die Organisation eines
zweiten Termins aufgrund mangelnder Kommunikationsmdglichkeiten als erschwert gilt
(Grimmer, 2021).
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Die Hausarzteverbande der Lander begriften die Aufhebung der Priorisierung der Impfstoffe
AstraZeneca und Johnson & Johnson und forderten dasselbe fiir die anderen Impfstoffen (Fricke,
2021). Bundesgesundheitsminister Jens Spahn verkiindete am 07. Mai, dass eine Aufhebung der
Priorisierung fur alle Impfstoffe erst friihestens im Juni realisierbar sei. Aktuell starte die Vergabe
der Impftermine fur die dritte Prioritatsgruppe. Dazu zahlen unter anderem Berufsgruppen mit

unvermeidbarem Kontakt im Arbeitsablauf und Personen tiber 60 Jahren.

Zusatzlich stellt die Bundesregierung fur 12- bis 18-Jahrige ein Impfangebot mit BioNTech in
Aussicht (Handelsblatt, 2021). Bislang steht die Zulassung des Impfstoffs fiir Jugendliche noch
aus, geplant wird eine Realisierung des Vorhabens bis Ende August. Dadurch kénnte ein

normaler Schulbetrieb nach den Sommerferien wiederhergestellt werden.

Seit Mai wird im Bundestag und Bundesrat der neue Entwurf der Verordnung zu den Rechten
von Geimpften, Genesen und tagesaktuell Getesteten diskutiert. Zudem einigte sich das
Bundeskabinett am 12.Mai auf eine einheitliche Einreise- und Quarantaneverordnung fir ganz
Deutschland (Bundesministerium fiir Gesundheit, 2021g). Dadurch werden Genesene und
Geimpfte von Test- und Quarantanepflicht bei der Einreise aus Risiko- und Hochinzidenzgebieten
befreit. Die Quaranténe entfallt ebenso durch den Nachweis eines tagesaktuellen negativen
Testergebnisses bei der Einreise. Neben den Lockerungen rief die EU-Kommission am 12. Mai
zu einer gemeinsamen Einreisesperre aus Indien auf. Ursache hierfir ist die sich dort rasant
ausbreitende Virusvariante B.1.617. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) stufte die indische
Variante aufgrund ihrer hohen Infektiositat als besorgniserregend ein. Grund ist die erhohte
Resistenz gegentiber den Impfstoffen und der verringerten Wirksamkeit der bisher angewandten
Impfungen. Laut Robert-Koch-Institut (2021b) besteht die Mdglichkeit, dass sowohl Geimpfte wie
auch Genese vor einer Ansteckung mit dieser Variante nicht vollkommen geschitzt sind. Bislang
steht eine hinzureichende Prufung der Wirksamkeit der Impfstoffe gegen die neuartige Mutation
B.1.617 noch aus. Nach ersten Einschatzungen der Unternehmen BioNTech und Pfizer sei von
einer hohen Zuversicht bei der Wirksamkeit des Impfstoffs gegen die indische Virusvariante
auszugehen. Zu den weiteren Impfstoffen liegen derzeit keine Ergebnisse vor. Umso wichtiger ist

die Beibehaltung der ergriffenen Maflnahmen und strengen Teststrategie.

3 BETRACHTUNG DER PANDEMIE AUF EUROPAISCHER EBENE

REAKTION DER EUROPAISCHEN UNION (EU) AUF DIE COVID-19 PANDEMIE

Am 24.01.2020 wurden aus Frankreich die ersten Falle von Infizierungen mit COVID-19 (SARS-

CoV-2) in Europa gemeldet. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde die Epidemie weitestgehend als
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chinesisches Problem verstanden. Und sogar danach schatzten Experten die Gefahr einer
Ausbreitung des Virus auf dem europaischen Kontinent als gering ein. So wurde zunachst
versucht, die eigenen Bulrger angesichts zunehmender Reiseverbote zurlickzuholen
(Herszenhorn et al. 2020). Die erste Reaktion der Europaischen Union (EU) war die Aktivierung
des Informationsaustausch-Modus des Krisenreaktionsmechanismus IPCR (,Integrierte
Regelung fur die politische Reaktion auf Krisen“) am 28.01.2020 durch den kroatischen Vorsitz
des Rates der EU (im Folgenden Rat), was wenig mediale Aufmerksamkeit auf sich zog
(Herszenhorn et al. 2020). Der IPCR ist ein Krisenmechanismus der EU, der eine friihzeitige
Koordinierung der Reaktion auf sektoribergreifende Krisen ermdglichen soll. Der
Informationsaustausch-Modus dient dazu, ein klares Bild der aktuellen Lage zur erlangen und
den Austausch durch Gesprache am runden Tisch, eine Internet-Plattform sowie eine rund um
die Uhr besetzte zentrale Anlaufstelle zu férdern. Erst die vollstandige Aktivierung des
Mechanismus fihrt zur Ausarbeitung konkreter Reaktionsmafinahmen (Be (Rat) 2018/1993/EU).
Diese vollstandige Aktivierung wurde schlieBlich am 02.03.2020 vom Ratsvorsitz beschlossen
(Rat der EU 2020a).

Der rasanten Ausbreitung des Virus in Europa begegneten die EU-Mitgliedstaaten nicht mit
gemeinsam abgestimmten, sondern nationalen Malnahmen wie dem Exportverbot von
medizinischen Produkten oder GrenzschlieBungen, was besonders bei Berufspendlern flr
Unsicherheit sorgte. Dies lasst sich vor allem dadurch erklaren, dass Gesundheitspolitik nach wie
vor eine ausschlieRliche Kompetenz der Mitgliedstaaten ist und es vor der COVID-19 Pandemie
kaum ein koordiniertes Handeln in diesem Bereich auf der europaischen Ebene gab.! Die ersten
Pandemiewochen waren von Alleingangen gepragt sowie anfangs mangelnder Solidaritat mit
Italien, dem am starksten betroffenen Land in der ersten Pandemiewelle im Fruhling 2020. Die
Ende Februar an die Kommission gerichtete Bitte Italiens, den  EU-
Katastrophenschutzmechanismus zu aktivieren, um persénliche Schutzausristung zu erhalten,
blieb von den anderen Mitgliedstaaten zunachst unbeantwortet. Fir die europaische Solidaritat
war dies ein schwerer Schlag. Zuerst erreichten ltalien Hilfslieferungen aus China und in der
medialen Darstellung wurde schon von einer neuen Seidenstra3e der Gesundheit gesprochen.
Die spater folgenden Hilfen der europaischen Partner wurden zudem uber bilaterale Kanale, nicht

Uber den gemeinsamen Katastrophenschutzmechanismus, abgewickelt (Beaucillion 2020, 394).

" Wichtige Akteure im Bereich Gesundheit auf EU-Ebene sind der Gesundheitssicherheitsausschuss (HSC: ,Health E
Committee®) und das Europaische Zentrum fur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC: ,European
Centre for Disease Prevention and Control“).
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Das gemeinschaftliche Krisenmanagement der Europaischen Union hat in dieser Anfangsphase

nicht funktioniert.

Am 10.03.2020 - einen Tag, bevor die Weltgesundheitsorganisation (WHO) den Ausbruch von
COVID-19 zur weltweiten Pandemie und Europa zu ihrem Epizentrum erklarte — hielt der
Europaische Rat eine erste Videokonferenz ab, um Uber die Lage und die Reaktion der EU zu
beraten. Auch die Prasidentin der Europaischen Kommission, Ursula von der Leyen, die
Prasidentin der Europaischen Zentralbank, Christine Lagarde, der Prasident der Euro-Gruppe,
Mario Centeno, sowie der Hohe Vertreter der EU, Josep Borrell, nahmen an der Konferenz teil.
Gemeinsam wurden vier Prioritdten festgelegt: (1) die Einddmmung der Ausbreitung des Virus,
(2) die Bereitstellung medizinischer Ausrustung, insbesondere von Schutzmasken und
Atemschutzgeraten, (3) die Férderung der Forschung, auch im Hinblick auf einen Impfstoff und
(4) die Bewaltigung der soziodkonomischen Folgen (Europaischer Rat 2020). Im Rahmen des
Projekts COVID19LL, das durch die Pandemie ausgeléste Umstellungs- und
Veranderungsprozesse in der Arbeitswelt systematisch analysiert und auf Grundlage dessen
Lessons Learned und Best-Practice Beispiele herausarbeitet, soll der politikwissenschaftliche
Fokus im Folgenden auf den MalRnahmen der EU zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen

liegen.

EU-MARNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN FOLGEN DER
COVID-19 PANDEMIE

Die fur die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt relevanten MaRnahmen der EU unterscheiden sich
vordergrundig hinsichtlich ihrer Finanzierung. In der ersten Phase der Pandemie wurde vor allem
versucht, Programme durch die Umschichtung bestehender EU-Mittel zu finanzieren und
Ausgaben durch Flexibilitéat in der Anwendung von EU-Vorschriften zu ermdglichen (Castellarin
2020, 1026). Am 19.03.2020 genehmigte die Kommission einen befristeten staatlichen
Beihilferahmen (basierend auf AEUV Art. 107 (2b)). Dieser erlaubt den Mitgliedstaaten, die
Flexibilitat der EU-Beihilfevorschriften bei der Unterstitzung der von der Krise betroffenen
Wirtschaft durch Zuschusse, Darlehen und Garantien voll ausschépfen zu kdnnen (KOM 2020/C
91 1/01).2 Nach vier Veranderungen bzw. Erweiterungen im April, Mai, Juni und Oktober 2020
wurde der Beihilferahmen im Januar 2021 bis Ende des Jahres verlangert und erneut erweitert.
GleichermalRen wurde am 23.03.2020 die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und

Wachstumspakts der EU aktiviert, durch die die Mitgliedstaaten mit ihren MalRnahmen zur

2 Der Befristete Beihilferahmen wurde durch mehrere Anderungen erweitert und Anfang 2021 bis 31.12.2021
verlangert (siehe Europaische Kommission 2021a).
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Krisenreaktion von den geltenden Haushaltsvorschriften abweichen kdnnen (Europaische
Kommission 2020a; Rat der EU 2020b). Auch die koh&sionspolitischen MaRRnahmen der
Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII) (VO (EU) 2020/460) und der
Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise PLUS (CRII+) (VO (EU) 2020/558)
ermoglichen die Umwidmung nicht in Anspruch genommener Mittel aus den europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI)® sowie die Ubertragung von Mitteln zwischen den einzelnen
Programmen und Regionen. Dies lieR die Freigabe von 37 Milliarden Euro fir die Ma3nahmen
der Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Krise zu (Rat der EU 2020¢/2020d). Hierfir kdnnen die
Mitgliedstaaten 2020-2021 eine vollstandige EU-Finanzierung in Anspruch nehmen (VO (EU)
2020/558). Des Weiteren kann der EU-Solidaritatsfonds, der eigentlich der Hilfe nach
Naturkatastrophen vorbehalten ist, durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs nun auch in
Notlagen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit in Anspruch genommen werden (VO (EU)
2020/461). Zur finanziellen Unterstitzung der am hartesten betroffenen Mitgliedstaaten stand
dem Fonds 2020 damit eine zusatzliche Summe von bis zu 800 Millionen Euro zu Verfigung.
Auch der EU-Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (FEAD) wurde angepasst
und mit zusatzlichen Mitteln ausgestattet, um die Bereitstellung von Nahrungsmitteln und
materieller Basisunterstitzung unter Einhaltung der geltenden Schutz- und HygienemalRhahmen
sicherzustellen (VO (EU) 2020/559). Darlber hinaus billigten Rat und EU-Parlament (EP) im April
2020 die Erhéhung der Verpflichtungen im EU-Haushalt fir 2020 um 3,57 Milliarden Euro, um 3,1
Milliarden Euro fir die Pandemiebekampfung bereitzustellen (Rat der EU 2020e). Durch einen
weiteren Berichtigungshaushaltsplan wurde der Haushalt fir 2020 um 6,2 Milliarden Euro
aufgestockt, um die Zahlungen fiir den ESI sowie die Investitionsinitiativen CRIl und CRII+ zu
erhdéhen (Europaische Kommission 2020b, Rat der EU 2020f).

Die Tatsache, dass diese MalRnahmen auf der Ausschdpfung der bestehenden Mittel der Union
im Rahmen des Haushalts fur das Jahr 2020 bzw. des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-
2020 beruhten, erklart deren rasche Umsetzung. Erst in einer zweiten Phase wurden zusatzliche
Mittel in Anspruch genommen (Castellarin 2020, 1027). Deshalb waren die Details weiterer
Programme auflerhalb des Finanzrahmens teilweise heftig umstritten — wie die langwierigen
Verhandlungen des Sicherheitsnetzes fur Mitgliedstaaten (als Teil des Unterstutzungspakets fur
Arbeitnehmerlnnen, Unternehmen und Mitgliedstaaten) sowie des Aufbauplans ,Next Generation
EU“ (NGEU) im Rahmen des MFR 2021-2027 zeigen.

3 Dies betrifft vier der flinf europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds): den Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE), den Europaische Sozialfonds (ESF), den Kohasionsfonds und den Europaischer
Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
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Das Unterstitzungspaket fir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, Unternehmen und die
Mitgliedstaaten in H6he von 540 Milliarden Euro wurde im April 2020 von der Euro-Gruppe in
ihrem Bericht Uber die umfassende wirtschaftspolitische Reaktion auf die COVID-19 Pandemie
vorgeschlagen (Euro-Gruppe 2020). Im Rahmen des Sicherheitsnetzes flir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, SURE (,Europaisches Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage®), sollen die Kurzarbeitergeld-Systeme
der Staaten mit bis zu 100 Milliarden Euro durch Darlehen unterstitzt werden. Von Seiten der
Mitgliedstaaten sind hierfir Garantien anteilig ihres Bruttonationaleinkommens notwendig (VO
(EU) 2020/672). Beim Sicherheitsnetz fir Unternehmen handelt es sich um einen europaweiten
Garantiefonds der Europaischen Investitionsbank (EIB) mit einem Volumen von 25 Milliarden
Euro, dem sich die teilnehmenden Mitgliedstaaten in Form von Garantien verpflichten. Durch den
Fonds sollen bis zu 200 Milliarden Euro an zusatzlichen Krediten zur Unterstutzung kleiner und

mittelstandischer Unternehmen mobilisiert werden (Europaische Investitionsbank 2020).

Besonders diskutiert wurde unter den EU-Staats- und Regierungschefs die Krisenhilfe des
Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) als drittes Sicherheitsnetz fir Mitgliedstaaten. Der
Vorschlag der Euro-Gruppe sah vor, dass die EU-Mitgliedstaaten Darlehen im Wert von bis zu
zwei Prozent ihrer Wirtschaftsleistung vom ESM in Anspruch nehmen kénnen, was insgesamt bis
zu 240 Milliarden Euro ergeben konnte. Umstritten war, inwieweit die Darlehen an Konditionen
wie Wirtschaftsreformen geknipft sein sollen. Wahrend Lander wie Italien und Spanien forderten,
die Kredite in der COVID-19-Krise keinen Bedingungen zu unterstellen, lehnten die Niederlande
dies vehement ab. Schliel3lich einigte man sich darauf, die Darlehen nicht fir Konjunkturpakete,
sondern fur direkte und indirekte Kosten der Pandemie im Gesundheitswesen einzusetzen (Finke
2020a).

Uber die von siideuropaischen Landern geforderte Aufnahme gemeinsamer europdischer
Schulden durch Anleihen (Corona-Bonds) bestand zuerst Uneinigkeit. Insbesondere Deutschland
lehnte die Vergemeinschaftung von Schulden in der EU ab. Es kam erst zu einem Durchbruch
als Bundeskanzlerin Angela Merkel im Mai 2020 gemeinsam mit Prasident Emmanuel Macron
eine deutsch-franzdsische Initiative fur ein Wiederaufbauprogramm vorstellte. Die Debatte um
den Kommissionsentwurf eines Aufbauprogramms ,Next Generation EU“ (NGEU) im Rahmen
des MFR 2021-2027, der auf der Initiative Merkels und Macrons beruht, beherrschte die Agenda
der EU bis zum Jahresende und wurde damit zur Kernaufgabe der deutschen
Ratsprasidentschaft ab Juli 2020. Der Entwurf sah zunachst einen Umfang von 750 Milliarden
Euro vor — 500 Milliarden Euro in Form von Zuschussen an Regierungen, 250 Milliarden Euro als

glinstige Darlehen. Osterreich, Schweden, Danemark und die Niederlande (,die sparsamen Vier*)
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wiesen den Vorschlag ab und pladierten fir die Ausgabe von Krediten anstelle von nicht
rickzahlbaren Zuschissen. Sie argumentieren, dass die Kommission die Rickzahlung der
Kredite zur Schuldenbegleichung nutzen kénne (Brdssler et al. 2020). Kern der Debatte war die
Frage, ob sich die EU durch die gemeinsame Schuldenaufnahme hin zu einer Transfer- oder
Schuldenunion entwickeln wirde. Dies wird von finanzstarken Mitgliedstaaten abgelehnt, da sie

beflirchten, fiir die Schulden anderer zu haften.

Durch einen Kompromissvorschlag des Prasidenten des Europaischen Rats, Charles Michel,
einigten sich die Staats- und Regierungschefs im Juli 2020 auf 390 Milliarden Euro an nicht
rickzahlbaren Zuschissen statt der vorgesehenen 500 Milliarden Euro. Weiterer Streitpunkt
wurde indes der bereits 2018 von der Kommission vorgetragene Vorschlag, die Auszahlungen
von EU-Mitteln an die Bedingung einer funktionierenden Rechtsstaatlichkeit im jeweiligen
Mitgliedsstaat zu knlpfen (Finke et al. 2020). Aufgrund der Drohung des ungarischen
Ministerprasidenten, Viktor Orban, sein Veto gegen den MFR und damit den Wiederaufbau-
Fonds einzulegen, hielt man die Formulierungen zum Rechtsstaatsmechanismus zunachst
bewusst vage. Das Verharren des EP auf eine strenge Rechtsstaatsklausel verzdgerte die
Verabschiedung des Sieben-Jahre-Etats und fuhrte im November 2020 zu einem Veto Ungarns
und Polens zum MFR, das im Dezember durch die Aufnahme einer Zusatzklausel aufgehoben
werden konnte. Mit der Annahme des MFR im Umfang von 1074,3 Milliarden Euro durch den Rat
und das EP im Dezember 2020 wurde der Weg fir das Aufbauinstrument NGEU uber 750
Milliarden Euro frei gemacht. Der Verordnung zum Aufbauinstrument (VO (EU) 2020/2094) vom
14.12.2020 ging der Beschluss des Rates zur Anderung des Eigenmittelsystems (Be (EU,
Euratom) 2020/2053) voraus, der die Anhebung der Eigenmittelobergrenze erméglicht, um die
aus den Anleihen entstehenden Verbindlichkeiten zu decken. Die Ratifizierung dieses EU-
Eigenmittelbeschlusses durch die nationalen Parlamente ist Voraussetzung fir das Inkrafttreten
des MFR und damit auch der Finanzierung des Wiederaufbaufonds.® Erst dann kann die

Europaische Kommission im Namen der Europaischen Union Schulden aufnehmen.

EINORDNUNG UND UMSETZUNG DER EU-MARBNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG
DER WIRTSCHAFTLICHEN FOLGEN DER COVID-19 PANDEMIE

Infolge der COVID-19 Pandemie und der Anklindigung der EU-Staats- und Regierungschefs am
23.04.2020, zur Einddmmung der wirtschaftlichen Folgen einen europaischen Aufbaufonds
einzurichten, musste der sich bereits seit 2018 in Ausarbeitung befindende Mehrjahrige

Finanzrahmen 2021-2027 angepasst werden. Es ist bemerkenswert, in welch kurzer Zeit diese

4 Stand: 18.05.2021 stehen noch finf Ratifizierungen des EU-Eigenmittelbeschlusses aus.
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krisenbedingte Anpassung des MFR vorgenommen werden konnte. Und doch legte die oben
erwdhnte  Uneinigkeit zwischen den EU-Mitgliedsstaaten Uber die gemeinsame
Schuldenaufnahme, die Gewahrung von Zuschissen sowie die Knupfung der Ausschuttung von
Geldern an Konditionen einer noch schnelleren Verabschiedung des MFR Steine in den Weg.
Zudem brachten die Verhandlungen nationalstaatliche Egoismen sowie alte Graben zwischen
den Mitgliedstaaten zum Vorschein. Die politischen Konfliktlinien zwischen den Mitgliedstaaten
im Norden Europas und den sudeuropaischen Staaten sind ahnlich gelagert wie wahrend der
europdischen Finanz- und Staatsschuldenkrise (Finke 2020b). Die Notwendigkeit der
einstimmigen Beschlussfassung sowie die eingeschrankte Gestaltungsmoglichkeit der
Kommission durch die Betonung des intergouvernementalen Charakters der Union bewirken,

dass die EU im Krisenmanagement gelahmt erscheint (Salvati 2021, 5).

Dem gegenuber stehen die geldpolitischen MalRnahmen der Europaischen Zentralbank (EZB).
Deren bestehendes Asset Purchase Programme (APP) wurde um 120 Milliarden Euro bis
Jahresende 2020 aufgestockt. Zudem errichtete die EZB mit dem Pandemie-
Notfallankaufprogramm (PEPP) bereits im Marz 2020 ein weiteres befristetes Ankaufprogramm
fur Anleihen. Es dient der Forderung von Kreditvergaben im Euroraum, um Staaten,
Unternehmen und Privatpersonen durch die Senkung von Kreditkosten dabei zu unterstitzen, die
Pandemie finanziell zu Uberstehen. Das Programm startete mit einem finanziellen Volumen von
750 Milliarden Euro, das bis Dezember 2020 auf 1850 Milliarden Euro erhéht wurde (EZB 2021).
Die EZB ist damit die einzige supranationale Institution, der es maoglich ist, durch schnelle
Entscheidungsprozesse mit gro angelegten Malinahmen auf die wirtschaftlichen Auswirkungen
der Pandemie zu reagieren. An dieser Stelle darf jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass gerade
diese fehlende demokratische Kontrolle der EZB-Entscheidungen vom deutschen
Verfassungsgericht kritisiert wird (Salvati 2021, 10, 16).

Gleichzeitig hat auch die zogerliche Zustimmung einiger Mitgliedstaaten zu den
Finanzinstrumenten zur Einddmmung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise durchaus
Berechtigung, so einige Kritikerlnnen (Heinemann 2021). Denn diese unterscheiden sich stark
von den Hilfen in der Finanz- und Schuldenkrise, die penibel an Auflagen geknlpft waren.
Befurworterinnen argumentieren, die Pandemie-Hilfen sollten nicht an Bedingungen geknipft
sein, da es sich bei der Pandemie um ein nicht selbstverschuldetes Ereignis handle (Heinemann
2021). Dem wird entgegnet, dass besonders in der Krise bestehender Reformmangel deutlich
wird und durch die aktuelle Rettungspolitik nur verstarkt wirde (Heinemann 2021). Wie auch
wahrend der Finanz- und Eurokrise wird die Gemeinschaftshaftung bei der Schuldenaufnahme

der EU von einigen Mitgliedsstaaten kritisch gesehen, da dies den ersten Schritt hin zu einer
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Transfer- oder Schuldenunion darstellen kdnnte. Dies wirde bedeuten, dass sich die EU-
Mitgliedstaaten in Zukunft dauerhaft gemeinsam verschulden und Gelder von finanzstarken zu
finanzschwachen Staaten umverteilen wirden. Besonders Deutschland lehnt diesen
Mechanismus strikt ab. Deshalb betont auch Bundeskanzlerin Angela Merkel, dass es sich bei
den aktuellen EU-HilfsmaRnahmen in der COVID-19 Pandemie um eine Ausnahme handeln
musse (Klimm 2020).

Die folgenden Abschnitte bieten einen Uberblick tber den Stand der Umsetzung der oben

beschriebenen EU-MaRRnahmen:

BEFRISTETER RAHMEN FUR STAATLICHE BEIHILFEN

Alle EU-Mitgliedstaaten haben der Europaischen Kommission Genehmigungsantrage flr
staatliche Beihilfen zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Krise vorgelegt.® Der Befristete Rahmen
fur staatliche Beihilfen bildet damit die Grundlage zahlreicher Hilfsmallnahmen der EU-
Mitgliedstaaten. Allerdings sind erhebliche Unterschiede bezuglich der Anzahl wie auch der
Hohen der Beihilfen zwischen den Mitgliedstaaten festzustellen. Insgesamt wird diese Mdglichkeit
besonders von den groReren Mitgliedstaaten wahrgenommen (wie Deutschland, Frankreich,
Italien und Polen). Spanien weicht hiervon deutlich ab, was hinsichtlich der schwerwiegenden
Auswirkungen der Krise auf das Land verwunderlich ist. Unter den kleineren Mitgliedstaaten
geben Estland, Tschechien, Belgien und Slowenien mehr als zehn Prozent ihres
Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiir staatliche Beihilfen aus; Irland, Luxemburg und Zypern dagegen
weniger als zwei Prozent. Im Allgemeinen nutzen osteuropaische Lander die Unterstutzung durch
staatliche Beihilfen kaum (van Hove 2020, 24). Alle Méglichkeiten der finanziellen Unterstitzung
(Zuschusse, Garantien, Darlehen, Rekapitalisierungsmal3nahmen) wurden eingesetzt — wobei
die Wahl zumeist auf Zuschiisse oder einen Mix der Unterstitzungstypen fiel (van Hove 2020,
27). Der finanzielle Umfang dieser Hilfsprogramme ist zwischen zehn Millionen Euro und 500
Milliarden Euro angesiedelt. In den meisten Fallen liegt das Budget unter 200 Millionen Euro (van
Hove 2020, 21). Aufgrund des Ungleichgewichts der Inanspruchnahme staatlicher
BeihilfemaRnahmen unter den Mitgliedstaaten besteht die Gefahr der Wettbewerbsverzerrung im
EU-Binnenmarkt. Zudem ist nicht klar, ob die jeweils ergriffenen staatlichen Beihilfen in Bezug
auf die wirtschaftlichen Auswirkungen verhaltnismafig waren (van Hove 2020, 6). Deutschland

zahlt zu den grofdten Nutzniellenden staatlicher BeihilfemaRnahmen in der COVID-19-Krise.

5 Siehe die Neuigkeiten der Europaischen Kommission beziiglich der Genehmigung von Beihilfeprogrammen:
[Abgerufen: 06.05.2021]. Des Weiteren siehe
Detailinformationen zu den einzelnen Mitgliedstaaten:
[Abgerufen: 12.05.2021].
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Hierunter fallen beispielsweise die Uberbriickungshilfen, verschiedene Kredite der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW) sowie Teile der auRerordentlichen Wirtschaftshilfen (November- und
Dezemberhilfen flir Unternehmen, Selbststandige und Vereine, die von SperrmalRnahmen

betroffen sind).®

INVESTITIONSINITIATIVE ZUR BEWALTIGUNG DER CORONAVIRUS-KRISE (CRII)
UND INVESTITIONSINITIATIVE PLUS ZUR BEWALTIGUNG DER CORONAVIRUS-
KRISE (CRII+)

Bis 12. Mai 2021 wurden im Rahmen von CRIl und CRII+ 7,4 Milliarden Euro zugunsten des
Gesundheitswesens und 12 Milliarden Euro zugunsten der Unternehmensférderung umverteilt.
Zur direkten Unterstitzung von Menschen, einschlief3lich Arbeitnehmerinnen und geféhrdeten
Gruppen, wurden 3,8 Milliarden Euro eingesetzt. Fur die Finanzierung wurde eine sofortige
Erhdhung der Liquiditdt um 7,6 Milliarden Euro bereitgestellt. Bisher haben 176
kohasionspolitische Programme die hundertprozentige Kofinanzierung der EU in Anspruch
genommen. Aulerdem wurden 5,7 Milliarden Euro zwischen den Fonds und den Regionen
Ubertragen (Kurme et al. 2021). Deutschland hat bisher Umverteilungen zur Finanzierung von
MaRnahmen im Bereich Gesundheit und Unternehmensférderung vorgenommen. Rund 315
Millionen Euro erhielt Deutschland an sofortiger Liquiditat von nicht ausgegebenen Mitteln aus
den Fonds. Acht der 32 Kohasionsprogramme Deutschlands werden vollstandig von der EU
finanziert. Zudem hat Deutschland 54 Millionen Euro zwischen den kohasionspolitischen Fonds
umverteilt. Des Weiteren wurden Mittelumschichtungen zwischen deutschen Regionen —
zugunsten der starker entwickelten, aber von der Pandemie stark betroffenen Regionen —

vorgenommen.’

EUROPAISCHES INSTRUMENT ZUR VORUBERGEHENDEN UNTERSTUTZUNG BEI
DER MINDERUNG VON ARBEITSLOSIGKEITSRISIKEN IN EINER NOTLAGE (SURE)

Ende September genehmigte der Rat erstmals die finanzielle Unterstitzung von 16
Mitgliedstaaten in Form von zinsgunstigen Darlehen im Rahmen des SURE-Programms. Es
folgte die Freigabe von Mitteln fur drei weitere Mitgliedstaaten. Mit der Finanzhilfe im Wert von

insgesamt 94,3 Milliarden Euro sollen nationale Kurzarbeitsregelungen und ahnliche Malihahmen

6 Siehe die Ubersicht iiber die Wirtschaftshilfen fiir Selbststandige und Unternehmen in der COVID-19-Pandemie der
Bundesregierung:
[Abgerufen: 06.05.2021].

7 Fir Detailinformationen zu den einzelnen Mitgliedstaaten siehe Coronavirus Dashboard: EU Cohesion Policy
Response to the Crisis 2021: [Abgerufen: 12.05.2021].
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unterstutzt werden, um Arbeitsplatze zu erhalten. Bislang wurden 75,5 Milliarden Euro an 17
Mitgliedstaaten ausgezahlt (Rat der EU 2020g, Europaische Kommission 2021d).® Die
Kommission kindigte an, SURE-Anleihen im Wert von bis zu 100 Milliarden Euro als
Sozialanleihen auszugeben. Die Mitgliedstaaten missen dartiber Bericht erstatten, wie die Mittel
des Programms verwendet wurden. Damit soll sichergestellt werden, dass diese fiir soziale
Zwecke genutzt werden (Europaische Kommission 2020c). Bisher konnte die Europaische
Kommission in sechs Runden 75,5 Milliarden Euro an Sozialanleihen ausgeben, um das SURE-

Instrument zu finanzieren.

EUROPAISCHER GARANTIEFONDS DER EUROPAISCHEN INVESTITIONSBANK
(EIB)

Bis April 2021 wurden 11,7 Milliarden Euro an Finanzierungen fir europaische Unternehmen im
Rahmen des Europaischen Garantiefonds genehmigt. Damit ist bereits die geplante
Halbzeitmarke fir das Jahr 2021 erreicht. Es wird davon ausgegangen, dass durch die
finanzierten Projekte 93,3 Milliarden Euro fur die europaische Wirtschaft mobilisiert werden
kénnen. Bislang haben sich 22 EU-Mitgliedstaaten fur eine Teilnahme am Fonds entschieden

(Europaische Investitionsbank 2021).°

EUROPAISCHER STABILITATSMECHANISMUS (ESM)

Die oben beschriebenen Verhandlungen des Sicherheitsnetzes der Euro-Gruppe flr
Mitgliedstaaten, das Darlehen des ESM von bis zu zwei Prozent der Wirtschaftsleistung zur
Verfligung stellt, offenbarten das tber die Jahre gewachsene Misstrauen gegeniber dem 2012
gegrundeten Euro-Rettungsfonds. Die Tatsache, dass bisher kein Mitgliedstaat die ESM-
Krisenhilfe in Anspruch genommen hat, bestétigt diese Feststellung. Der zentralen Institution der
europadischen Krisenbewaltigung wurden andere Programme zur Bekampfung der
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie vorgezogen (Guttenberg 2020). Ende November 2020
einigten sich die EU-Finanzminister auf einen Umbau des ESM, um diesen zu starken (siehe

Finke 2020c). Die Annahme der bereits 2018 vereinbarten Reform wurde aus innenpolitischen

8 Fir Detailinformationen zu den genehmigten bzw. bereits ausgezahlten Mitteln im Rahmen des SURE-Instruments
siehe:
[Abgerufen: 17.05.2021].

9 Siehe fiir Detailinformationen zu den genehmigten Projekten im Rahmen des Européischen Garantiefonds:

[Abgerufen:
18.05.2021].
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Grunden von ltalien blockiert. Es wird sich zeigen, ob mit der Reform die politische Rehabilitierung
des ESM gelingt.

EUROPAISCHER AUFBAUPLAN ,NEXT GENERATION EU“ (NGEU)

Mit der Verordnung zur Errichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitdt fand das Kernstlick des
Aufbauprogamms NGEU im Februar 2021 seine Umsetzung. Mit 360 Milliarden Euro an Darlehen
sowie 312,5 Milliarden Euro an nicht riickzahlbaren Zuschissen (zu Preisen von 2018) sollen
Reform- und nachhaltige Investitionsprojekte zur Bewaltigung der Auswirkungen der Pandemie,
zur Férderung des dkologischen und digitalen Wandels und zur Umsetzung der europaischen
Saule sozialer Rechte unterstitzt werden. Bis Ende April 2021 hatten die Mitgliedstaaten Zeit,
der Kommission ihre Aufbau- und Resilienzplane vorzulegen (VO (EU) 2021/241). Trotz der
vorgegebenen Frist haben erst 18 Mitgliedstaaten ihre Plane offiziell bei der Europaischen
Kommission eingereicht (Europaische Kommission 2021c)."® Die Kommission muss innerhalb
von zwei Monaten nach Eingang ihre Beurteilung zu den nationalen Planen ausarbeiten, die als
Grundlage fur Verhandlungen im Rat der EU dienen. Innerhalb von vier Wochen sollen die
Mitgliedstaaten dort ihre Aufbau- und Resilienzplane beschlieBen, um eine mdglichst rasche
Ausgabe der Mittel zu ermdglichen. Hauptbeglnstigte der Zuschisse von insgesamt 312,5
Milliarden Euro werden Spanien und Italien mit 64,2 bzw. 63,7 Milliarden Euro sein. Deutschland
wird 23,6 Milliarden Euro erhalten (jeweils zu Preisen von 2018). Gemessen am BIP sind die

Zuschusse fur Kroatien, Griechenland und Bulgarien am héchsten (BMWi 2021).

Eines der grofiten Programme im Rahmen von NGEU ist REACT-EU (,Aufbauhilfe fir den
Zusammenhalt und die Gebiete Europas®) mit einem Umfang von 47,5 Milliarden Euro. Durch die
Aufstockung der europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI) soll es die Mitgliedstaaten
und Regionen unterstlitzen, die am hartesten von der COVID-19 Pandemie und ihren sozialen
Folgen betroffen sind, und eine griine, digitale und stabile Erholung der Wirtschaft einleiten (VO
(EU) 2020/2221). Damit dudberfuhrt REACT-EU die KrisenreaktionsmaRhahmen der
Investitionsinitiativen CRIl und CRII+ in den langfristigen Wiederaufbauplan NGEU. Im April 2021
wurden fir die Niederlande und Osterreich die ersten landerspezifischen
UnterstitzungsmaRnahmen im Rahmen von REACT-EU genehmigt (Europaische Kommission
2021b). Die ubrigen 11,9 Milliarden Euro des Aufbauinstruments werden anderen Fonds und

Programmen wie Horizon Europa, InvestEU und RescEU zugefihrt.

10 Diese sind (Stand: 17.05.2021): Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Osterreich, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien und Zypern.
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Diese kurze politikwissenschaftliche Betrachtung der Reaktion der EU auf die COVID-19
Pandemie hat gezeigt, dass das anfangliche europaische Krisenmanagement dem Grundsatz
der europaischen Solidaritdt nicht gerecht wurde. Beim wirtschaftlichen Aufbau und der
langfristigen Krisenbewaltigung hingegen hat Europa die Mdéglichkeit, aus Fehlern zu lernen und

starke Solidaritat zu zeigen.

4 WISSENSCHAFTLICHE AUFBEREITUNG DER ERGEBNISSE UND
ENTWICKLUNG DER BEST PRACTICES

Fir die Aufbereitung der Ergebnisse der Expertlnnenbefragungen wird die Szenariotechnik
angewendet (Kosow & Galner, 2008). Die folgenden Uberlegungen (Kapitel 4) gehen auf die

Ausfuhrungen von Kosow & Gal3ner (2008) zurick.

Bei dieser, insbesondere in der Zukunftsforschung weitverbreiteten, Methode werden die
Forschungsbefunde in Form einer Beschreibung eines mdglichen oder gewinschten
Zielzustandes veranschaulicht. Ein zentrales Ziel dieser Darstellungsform besteht dabei darin,
die Aufmerksamkeit des Lesenden auf die fiir die Erreichung dieses Zielzustandes erforderlichen
Handlungen, Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren zu richten (Kahn & Wiener, 1967).
Diesem Konzept folgend dienen die in diesem Forschungsprojekt entwickelten Szenarien dazu,
MaRnahmen aufzuzeigen, welche es Unternehmen und Organisationen ermdglichen kénnen, ihre
Arbeitsfahigkeit trotz der pandemischen Herausforderungen aufrechtzuerhalten und
AnknUpfungspunkte fur kiinftige Verbesserungen von Arbeitsablaufen zu erhalten, sowie diese
mit den fur die erfolgreiche Umsetzung relevanten Einflussfaktoren und unternehmerischen
Rahmenbedingungen zu verknipfen. Im Folgenden sind die fur die Auswahl einer konkreten

Szenariotechnik erforderlichen Uberlegungen und Entscheidungen dargelegt.

FUNKTION DER SZENARIEN

Laut Greeuw et al. (2000) kann bei der Zielsetzung von Szenarien zwischen den Dimensionen
der explorativen Funktion bzw. Wissensfunktion, der Kommunikationsfunktion, der
Zielkonkretisierungs- und Zielbildungsfunktion sowie der Entscheidungsfindungs- und
Strategiebildungsfunktion differenziert werden. Den Szenarien im Projekt COVID19LL Iasst sich
die Dimension der Entscheidungsfindungs- und Strategiebildungsfunktion zuordnen. In
entsprechenden Szenarien werden Handlungsoptionen und Indikatoren entwickelt und diese
anschliefend zu Orientierungspunkten fiir zukinftige Handlungsfelder umgewandelt. Dartber
hinaus erlauben sie eine Einschatzung und Bewertung von getroffenen Entscheidungen und

MaRnahmen.
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TYPOLOGISIERUNG DER SZENARIEN

Die Typologisierung der Eigenschaften eines Szenarios erweist sich als erschwert. Die meisten
Charakterisierungen sind entweder sehr allgemein gehalten oder sie sind zu speziell, sodass sie
nicht die Bandbreite unterschiedlicher Ansatze abdecken (Van Notten et al. 2003). Zur
Einordnung wird im Folgenden auf die Gegensatzpaare quantitativ und qualitativ sowie

explorativ und normativ eingegangen.

Szenarien werden danach unterschieden, welche Art von Informationen vorliegen und welche
durch sie transformiert werden kénnen. Die Datenlage determiniert demnach mafRgeblich die
Wahl der Analyseinstrumente und Techniken. Das Projekt baut primar auf qualitativen
Datensatzen auf, was zu der Wahl eines narrativ-literarischen Verfahrens fihrt. Entgegen der
strikten Definition und reduzierten Anzahl an Schlisselfaktoren in der quantitativen Betrachtung,
erlaubt ein qualitativer Ansatz eine inhaltlich-sinnhafte Betrachtung von Details ohne konkret
Faktoren auszuwahlen oder -schlieRen zu missen. Zusatzlich bieten qualitative Ansatze im
Gegensatz zu quantitativen eine langerfristige Perspektive. Beide Aspekte erweisen sich als
vorteilhaft fir das Projekt COVID19LL, da sich die Begrenzung auf konkrete einheitliche Nenner
durch die Integration vieler verschiedener Betrachtungspunkte aus branchenbezogener wie auch
interner Sicht als erschwert erweist. Durch die inhaltlich-sinnhafte Differenzierung kann die

Pluralitat an Perspektiven bewahrt werden.

Wenn Szenarien zur strategischen Funktion eingesetzt werden sollen, wie bei diesem Projekt,
wird in der Regel sowohl explorativ als auch normativ gearbeitet (Van Notten et al. 2003,
Steinmdiller 2002). Explorative Szenarien zeichnen ein breites Feld mdglicher Ereignisse
ungeachtet dessen, inwieweit diese Szenarien tatsachlich erwlinscht sind. Betrachtungspunkt ist
dabei die Gegenwart und durch die Beantwortung von ,Was-ware-wenn“-Fragen werden
mogliche Zukunftsszenarien entwickelt. Die Hauptfunktion ist die Bildung eines fundierten
Verstandnisses der Einflussfaktoren und Wechselwirkungen zwischen einzelnen Faktoren sowie
Kenntnisse Uber die Handlungsspielrdume, in denen die MalRnahmen getatigt werden.
Normative Aspekte werden dagegen zur klaren Zieldefinition angewandt, indem sie den
erwinschten Zielzustand in der Zukunft identifizieren und bestimmen, wie diese zukunftigen Ziele
erreicht werden kdnnen. Entgegen dem explorativen Ansatz ist die Blickrichtung umgekehrt und
richtet sich von der Zukunft auf die Gegenwart. Normative Szenarien betonen demnach die

Zielbildungs- und Strategieentwicklungsfunktion.

Das Forschungsprojekt wies in seiner Datenerfassung einen hohen explorativen Charakter auf,

wobei die Durchfihrung der Interviews der wertfreien Erérterung von getatigten Malnahmen und
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deren Auswirkungen diente. In der Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse in Form von
Szenarien verfolgt es jedoch einen normativen Ansatz, da im Gegensatz zum explorativen
Verfahren die Szenarien auf einer konkreten Zielvorstellung aufgebaut werden. Die

Zielvorstellung der Szenarien im Projekt COVID19LL ist:

Ziel des Unternehmens/der Organisation ist es, die Arbeitsfahigkeit in Anbetracht der
pandemiebedingten Herausforderungen aufrechtzuerhalten bzw. zu férdern und dabei die
Standards Guter Arbeit einzuhalten. Weiterhin sollen zukunftsrelevante Lésungen hinsichtlich

ihrer kiinftigen Umsetzung im Unternehmen geprift werden.

Es werden fir dieses Forschungsvorhaben dementsprechend normativ-narrative Szenarien
entwickelt, die eine mdgliche und wiinschbare Zukunft konkret vorstellbar machen und damit eine

erweiterte Basis fur Diskussionen um Handlungsoptionen bieten.

GESTALTUNGSFORM DER SZENARIEN

Ein normativ-narrativer Ansatz wird primar quasi-literarisch gestaltet in Form kurzer
Erzahlungen uber fiktive Personen und Institutionen. Diese Darstellungsform fordert ein hohes
Maf an Detaillierung, Konkretheit und Realismus. Das Szenario wird als glaubwurdig eingestulft,
wenn die erzahlerische Gestaltung eine ausreichende Konsistenz und Plausibilitdt besitzt
(Steinmuller, 1997).

Unter der Bedingung Plausibilitat ist zu verstehen, dass die beschriebenen Zukunftspfade
vorstellbar sein mussen und nicht von der Mehrheit als unmdglich betrachtet werden dirfen
(Greeuw et al., 2000). Diese Anforderung wird im Projekt zum einen dadurch sichergestellt, dass
die entwickelten Szenarien direkt auf den Erfahrungsberichten aus Unternehmen beruhen, in
denen die jeweiligen MalRknahmen bereits umgesetzt und erprobt wurden. Zum anderen werden
separate Szenarien fur unterschiedliche Arbeitsformen entwickelt, die sich in ihren Anforderungen
fur die Mallnahmenumsetzung unterscheiden. Die in den Interviews identifizierten MalRhahmen
betrafen in Abhangigkeit der Anforderungen in verschiedenen Arbeitssystemen insbesondere die
Gestaltungsbereiche Arbeitsort und Arbeitszeit. Darauf aufbauend werden im Projekt COVID19LL

drei Szenarien fur die Arbeitsausfiihrung entwickelt:

o Arbeit in Bereichen, in denen physische Anwesenheit unabdingbar ist und keine
Mdglichkeit besteht, aus der Ferne zu arbeiten
e Arbeitin Bereichen, in denen teilweise physische Anwesenheit erforderlich ist und

Remote-Arbeit moglich ist

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 18



e Bereiche, in denen keine physische Anwesenheit erforderlich ist, so dass die Arbeit

vollstéandig aus der Ferne erledigt werden kann

Erganzt werden diese Szenarien durch ein viertes Szenario, welches Vorgehen und Erfahrungen
der befragten Unternehmen und Organisationen im operativen Umgang mit der Pandemie

inklusive der Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse von neuen MalRnahmen umfasst.

Das Kriterium der Konsistenz fordert einen in sich stimmigen Ablauf der
Handlungsentscheidungen, sodass sie sich nicht gegenseitig logisch-plausibel ausschlie3en
oder widersprechen. Hierflr vorteilhaft ist die Hinzunahme der erhobenen Auswirkungen der
jeweiligen Maflinahmen sowie der Einbezug moglicher Problemfelder, die in den Interviews
erfasst wurden. Fur die Sicherstellung der inhaltlichen Qualitat der Szenarien ist zudem ein
gemeinschaftlicher  Generierungsprozess unter Einbezug unterschiedlicher  Akteure
entscheidend (Jungk und Mullert, 1995). Das Projekt COVID19LL verfolgte in der Erhebung der
Daten bereits einen systematisch ,vieldisziplinaren“ Ansatz, bei dem Vertreterinnen aus
Unternehmen und Organisationen aus unterschiedlichen Wirtschaftszweigen und in
unterschiedlichen Positionen innerhalb der Unternehmen und Organisationen befragt wurden
sowie die gesammelten Erkenntnisse in Workshops mit weiteren Unternehmensvertreterinnen

und Wissenschaftlerinnen offen diskutiert wurden.

LIMITATIONEN DER SZENARIEN

Eine bekannte Problematik der ausgewahlten Technik ist, dass bei der Generierung eines
Zielpfades meistens eine ,Business As Usual“ Logik verfolgt wird, mit einer Tendenz dazu,
bereits bekannte Wege auszubauen, anstatt vollig neue zu erarbeiten. Daraus resultiert,
dass der aufgezeigte Pfad weniger von Innovation gepragt ist, sondern sich an bereits
bestehendem, vermeintlich ,objektivem Wissen® orientiert. Dadurch, dass in dem Projekt die in
den Interviews identifizierten Mal3nahmen als Grundbausteine fir die Entwicklung des Zielpfades
genutzt werden, ist das MalR an neuartigen Brichen und eher unwahrscheinlicheren

Handlungsoptionen gering. Im Gegensatz dazu bietet es ein hohes Mal} an Realisierbarkeit.

5 EINBLICK IN DEN AUFBAU DER BEST PRACTICES

Am Beispiel des Szenarios BEST PRACTICE zu ortsgebundenem Arbeiten, welches den Bereich
adressiert, in dem physische Anwesenheit unabdingbar ist und keine Mdglichkeit besteht, aus
der Ferne zu arbeiten, soll der Aufbau der Best Practices dargestellt werden. Das Szenario
beschreibt eine Frau, die einen normalen Arbeitstag durchlebt. Dabei wird sie mit

unterschiedlichen MaRnahmen konfrontiert, die im Rahmen der Pandemie eingefihrt wurden.
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Dies umfasst beispielsweise die Einfihrung kleiner Teams mit unveranderlicher
Personalzusammensetzung oder die regelmaflige Kommunikation des Unternehmensstatus. Auf
diese Weise kénnen die Rahmenbedingungen, Erfolgsfaktoren und Lessons Learned direkt in
Verbindung mit den MalRhahmen aufgezeigt und anhand der Einschatzung durch die fiktive
Person bewertet werden. Um einen schnellen Uberblick (ber die eingefiinrten MaRnahmen zu
erhalten, werden die Themen-Cluster, welche sich aus den Interviews ergeben haben, sowie die
einzelnen MaRnahmen synchron zur Erzahlung in tabellarischer Form zur Verfligung gestellt. Die
Referenz zu den Wirtschaftssektoren, in denen die jeweiligen MaRnahmen im Interview

thematisiert wurden, kann der Tabelle ebenfalls enthommen werden.

Fir jedes Szenario wird eine spezifische Zielstellung formuliert sowie der konkrete
Unternehmens-/Organisationsbezug aufgezeigt. Die Tatigkeiten in den Szenarien sind in allen
Wirtschaftssektoren zu finden. Dies gilt auch fir die meisten MalRnahmen. Dies ermdglicht den
einfachen Transfer relevanter Szenarien oder einzelner Malnahmen in unterschiedliche

Branchen und Sektoren.

6 OFFENTLICHKEITSARBEIT UND AKTUELLES

Auf der Projektwebsite sind relevante Informationen aufbereitet und stehen allgemein zur

Verfligung:

AuRerdem werden Informationen Uber die Seiten der Projektpartner der RWTH Aachen und der

TU Dresden zum Projekt zur Verfligung gestellt

Am 03. Marz 2021 wurde im Rahmen des Projektes ein Workshop auf dem Friihjahrskongress
der Gesellschaft fur Arbeitswissenschaft (GfA). In einer Runde von 32 Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern aus dem Bereich der Arbeitsforschung wurden erste Ergebnisse aus den
durchgefiihrten Expertinnenbefragungen vorgestellt und diskutiert sowie Anknlpfungspunkte zu

Befunden aus verwandten Forschungsvorhaben hergestellt.

Am 16. Juni 2021 wird das Forschungsprojekt auf dem 21. Jahreskongress der International
Ergonomics Association (IEA) vorgestellt. Der zugehdrige Beitrag ist Uber den verdffentlichten

abrufbar.

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 20



7 LITERATUR

Beaucillon, Charlotte. (2020). International and European Emergency Assistance to EU Member States in
the COVID-19 Crisis: Why European Solidarity Is Not Dead and What We Need to Make It Both Happen
and Last. Insight 5 (1).

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das Eigenmittelsystem der
Europaischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom. Amtsblatt der
Europaischen Union (ABI.) L 424/1 vom 15.12.2020. Verfugbar unter:

[Abgerufen: 14.04.2021].

Brossler, Daniel und Oliver Meiler. (2020). ,Eine einzige Provokation®. Siiddeutsche Zeitung vom
25.05.2020, 1.

Bundesministerium fir Gesundheit. (2021a). Bundesgesundheitsminister Jens Spahn im Bundesrat zum
4. Bevélkerungsschutzgesetz. Verfligbar unter:

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/reden/4-bevoelkerungsschutzgesetz-br.html

Bundesministerium fur Gesundheit. (2021b). Bundesgesundheitsminister Jens Spahn im Bundestag zur
1. Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung. Verfligbar

unter: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/reden/gvwg-bundestag.html

Bundesministerium flir Gesundheit. (2021c). Verordnung zum Anspruch auf Testung in Bezug auf einen
direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus-Testverordnung-TestV) vom 08.
Mérz 2021. Verfugbar unter:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/Verordnun
gen/Corona-TestV_BAnz_AT_09.03.2021_V1.pdf

Bundesministerium flir Gesundheit. (2021d). Coronavirus-Pandemie (SARS-CoV-2): Chronik bisheriger
MalBnahmen und Ereignisse vom 10. Mai 2021. Verfligbar unter:

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-coronavirus.htmi

Bundesministerium fiir Gesundheit. (2021e). Coronavirus-Pandemie (SARS-CoV-2): Chronik bisheriger
MalBnahmen und Ereignisse vom 06. Mai 2021. Verfligbar unter:

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-coronavirus.htmi

Bundesministerium fir Gesundheit. (2021f). 94. Gesundheitsministerkonferenz (GMK) — Beschluss vom
30.03.2021. Verfugbar unter:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/Impfstoff/
GMK_Beschluss_AstraZeneca 300321.pdf

Bundesministerium fir Gesundheit. (2021g). Coronavirus-Einreiseverordnung vom 12. Mai 2021.

Verfligbar unter:

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 21



https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/Verordnun
gen/BAnz_AT_12.05.2021_V1.pdf

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi). (2021). Europaische Finanzhilfen fur den Weg
aus der Krise. Verfligbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-

Wirtschaftspolitik/2021/04/kapitel-1-9-europaeische-finanzhilfen-fuer-den-weg-aus-der-
krise.htm! [Abgerufen: 19.05.2021].

Bundesregierung. (2021a). Impfstart in den Hausarztpraxen. Verfligbar unter:

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/impfstart-in-hausarztpraxen-1885610

Castellarin, Emanuel. (2020). The European Unions’ financial contribution to the response to the COVID-
19 crisis: an overview of existing mechanisms, proposals under discussion and open issues. Insight 5 (2),
1021-1044.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates (EU) 2018/1993 vom 11. Dezember 2018 Uber die Integrierte EU-
Regelung fir die politische Reaktion auf Krisen. Amtsblatt der Europaischen Union (ABI.) L 320/28 vom
17.12.2018. Verfligbar unter: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/de/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32018D1993&from=EN [Abgerufen: 30.03.2021].

Euro-Gruppe. (2020). Pressemitteilung vom 09.04.2020. Report on the comprehensive economic policy
response to the COVID-19 pandemic. Verfligbar unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-
releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-
pandemic/ [Abgerufen: 01.04.2021].

Europaische Investitionsbank. (2020). Pressemitteilung vom 26.05.2020. Verwaltungsrat der EIB
genehmigt paneuropaischen Garantiefonds von 25 Milliarden Euro als Antwort auf Covid-19-Krise.
Verfligbar unter: https://www.eib.org/de/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-
european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm [Abgerufen: 14.04.2021].

Europaische Investitionsbank. (2021). Pressemitteilung vom 05.05.2021. Europaischer Garantiefonds:
schnellere Erholung fir EU-Unternehmen. Verfligbar unter: https://www.eib.org/de/press/all/2021-147-
european-guarantee-fund-accelerates-access-to-recovery-funding-for-eu-companies [Abgerufen:
18.05.2021].

Europaische Kommission. (2020a). Mitteilung der Kommission an den Rat tber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakt. Verflgbar unter: hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&qid=1617184442777&from=DE [Abgerufen:
31.03.2021].

Europaische Kommission. (2020b). Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 8 zum
Gesamthaushaltsplan 2020. Aufstockung der Mittel fir Zahlungen fir das Soforthilfeinstrument zur
Finanzierung der COVID-19-Impfstoffstrategie und fiir die Auswirkungen der Investitionsinitiative Plus zur
Bewaltigung der Coronavirus-Krise. Verfiigbar unter: htips://eur-lex.europa.eu/legal-

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 22



content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0900&qid=1617261633062&from=DE [Abgerufen:
01.04.2021].

Europaische Kommission. (2020c). Pressemitteilung vom 07.10.2020. Europaische Kommission gibt im
Rahmen von EU SURE Anleihen fiir bis zu 100 Mrd. EUR als Sozialanleihen (Social Bonds) aus.
Verflgbar unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 1808 [Abgerufen:
17.05.2021].

Europaische Kommission. (2021a). Pressemitteilung vom 28.01.2020. Staatliche Beihilfen: Kommission
beschliefl3t erneut Verlangerung und Erweiterung des Befristeten Rahmens zur Stiitzung der Wirtschaft in
der Coronakrise. Verfiigbar

unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 21 261 [Abgerufen: 31.03.2021].

Europaische Kommission. (2021b). Pressemitteilung vom 06.04.2021. EU-Kohasionspolitik: Erste
REACT-EU-UnterstitzungsmaRnahmen fiir Erholung und Wandel fiir die Niederlande und Osterreich
genehmigt. Verfugbar

unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 21 1541 [Abgerufen: 19.05.2021].

Europaische Kommission. (2021c). Pressemitteilung vom 17.05.2021. Recovery and Resilience Facility:
Cyprus submits official recovery and resilience plan. Verfiigbar
unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2527 [Abgerufen: 19.05.2021].

Europaische Kommission. (2021d). SURE. The European instrument for temporary Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency (SURE). Verflgbar unter: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-
facilities/sure_en [Abgerufen: 17.05.2021].

Europaische Zentralbank. (2021). Pandemic emergency purchase programme (PEPP). Verfiigbar
unter: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html [Abgerufen: 22.04.2021].

Europaischer Rat. (2020). Videokonferenz der Mitglieder des Europaischen Rates, 10. Marz 2020.
Verfugbar unter: https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-
council/2020/03/10/ [Abgerufen: 30.03.2021].

Finke, Bjorn. (2020a). Handlungsfahig und solidarisch inmitten der schlimmsten Krise. SZ
Sueddeutsche.de vom 10.04.2020. https://www.sueddeutsche.de/politik/coronavirus-eu-hilfspaket-
1.4873444 [Abgerufen: 14.04.2021].

Finke, Bjorn. (2020b). Neuer Streit Uber alte Graben. Siiddeutsche Zeitung vom 07.04.2020, 6.
Finke, Bjorn. (2020c). Rusten fur die nachste Krise. Stiddeutsche Zeitung vom 01.12.2020, 18.

Finke, Bjorn, Cerstin Gammelin und Matthias Kolb. (2020). Corona-Hilfen fallen kleiner aus. Siiddeutsche
Zeitung vom 21.07.2020, 1.

Fricke, A. (2021). Impfpriorisierung: Vaxzevria® fiir alle: Arzte diirfen jetzt selbst entscheiden. Verfligbar
unter: https://www.aerztezeitung.de/Medizin/Vaxzevria-fuer-alle-Aerzte-sollen-frei-impfen-duerfen-
419424 .html

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 23



Greeuw, S. C. H. et al. (2000). Cloudy Crystal Balls: An assessment of recent European and global
Scenario studies and Models, Copenhagen: European Environment Agency (Environmental issues series
17)

Grimmer, C. (2021). Corona-Impfstoff Johnson & Johnson: Sein Einsatz und die Probleme. Verfugbar
unter: https://www.br.de/nachrichten/bayern/corona-impfstoff-johnson-and-johnson-sein-einsatz-und-die-
probleme,SXCeE4H

Guttenberg, Lucas. (2020). Time to come home. If the ESM is to stay relevant, it should be reinvented
inside the EU. Bertelsmann Stiftung, Jacques Delors Center (Hrsg.). Policy Brief. Verfiigbar
unter:

[Abgerufen: 05.05.2021].

Handelsblatt. (2021). Gesundheit: Biontech fiir Jugendliche riickt auch in Deutschland nédher. Verfugbar
unter: https://www.handelsblatt.com/dpa/gesundheit-biontech-fuer-jugendliche-rueckt-auch-in-
deutschland-naeher/27178502.html?ticket=ST-5267336-0Z5IK7c77TWzRvZBJCxV-ap3

Heinemann, Friedrich. (2021). Uber das Ziel hinausgeschossen. Europas billionenschwere Corona-
Hilfspakete bergen grolRe Risiken. Siiddeutsche Zeitung vom 11.01.2021, 16.

Herszenhorn, David M. und Sarah Wheaton. (2020). How Europe failed the coronavirus test. Politico vom
07.04.2020. Verfugbar unter:

[Abgerufen: 20.04.2021].
Jungk, R., & Millert, N. R. (1997). Zukunftswerkstétten: Mit phantasie gegen routine und resignation,

Minchen: Heyne

Kahn, H., Wiener, A. J. (1967). The Year 2000 — A Framework for Speculation on the Next Thirty-Three
Years, New York: Macmillan

Klimm, Leo. (2020). Das bose T-Wort. Siiddeutsche Zeitung vom 19.11.2020, 16.

Kosow, H., & Galiner, R. (2008). Methods of Future and Scenario Analysis: Overview, Assessment, and

Selection Criteria. (DIE Studies, 39). Bonn: Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik gGmbH.

Kurme, Luize, Agnes Csatho, John Walsh und Mita Telenti. (2021). Coronavirus Dashboard: EU
Cohesion Policy Response to the Crisis 2021. Verfiigbar unter:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r [Abgerufen: 12.05.2021].

Mitteilung der Kommission. Befristeter Rahmen flr staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (KOM 2020/C 91 1/01). Amtsblatt der Europaischen
Union (ABI.) C 91 1/1 vom 20.03.2020. Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=DE [Abgerufen: 31.03.2021].

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 24



Paul-Ehrlich-Institut. (2021a). Voriibergehende Aussetzung der Impfung mit dem COVID-19-Impfstoff
AstraZeneca. Verflgbar unter: https://www.pei.de/DE/newsroom/hp-meldungen/2021/210315-

voruebergehende-aussetzung-impfung-covid-19-impfstoff-astra-zeneca.html

Paul-Ehrlich-Institut. (2021b). COVID-19-Impfstoff AstraZeneca — Ergebnis der Sicherheitsbewertung:
Der Impfstoff ist sicher und wirksam im Kampf gegen COVID-19. Verfugbar unter:
https://www.pei.de/DE/newsroom/hp-meldungen/2021/210319-covid-19-impfstoff-astrazeneca-ergebnis-
sicherheitsbewertung-impfstoff-ist-

sicher.html;jsessionid=D03966F1181512F55BD78B8F C96DEDA40.intranet241?nn=170852

Rat der EU. (2020a). Pressemitteilung vom 02.03.2020. COVID-19-Ausbruch: Vorsitz verscharft Reaktion
der EU durch Aktivierung der IPCR im Vollmodus. Verfugbar
unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/02/covid-19-outbreak-the-

presidency-steps-up-eu-response-by-triggering-full-activation-mode-of-ipcr/ [Abgerufen: 30.03.2021].

Rat der EU. (2020b). Pressemitteilung vom 23.03.2020. Erklarung der EU-Finanzministerinnen

und -minister zum Stabilitats- und Wachstumspakt angesichts der COVID-19-Krise. Verfligbar

unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/ [Abgerufen: 31.03.2021].

Rat der EU. (2020c). Pressemitteilung vom 30.03.2020. COVID-19 — Rat verabschiedet MalRnahmen fiir
sofortige Freigabe von Mitteln. Verfiigbar unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-
releases/2020/03/30/covid-19-council-adopts-measures-for-immediate-release-of-funds/ [Abgerufen:
31.03.2021].

Rat der EU. (2020d). Pressemitteilung vom 08.04.2020. COVID-19: Rat gibt griines Licht fiir
weitergehende Verwendung von Kohasionsmitteln. Verflgbar
unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/04/08/covid-19-council-gives-go-

ahead-to-further-use-of-cohesion-resources/ [Angerufen: 31.03.2021].

Rat der EU. (2020e). Pressemitteilung vom 14.04.2020. Bewaltigung des COVID-19-Ausbruchs: Rat
nimmt berichtigten Haushaltsplan der EU fir 2020 an. Verfugbar

unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/04/14/tackling-covid-19-council-
adopts-amended-eu-budget-for-2020/ [Abgerufen: 01.04.2021].

Rat der EU. (2020f). Pressemitteilung vom 11.09.2020. Bekampfung von COVID-19: Rat billigt
Aufstockung des Haushalts fiir 2020 um 6,2 Milliarden €. Verflgbar

unter: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/09/11/addressing-covid-19-council-
approves-6-2-billion-budget-increase-for-2020/ [Abgerufen: 01.04.2021].

Rat der EU. (2020g). Pressemitteilung vom 25.09.2020. COVID-19: Council approves €87.4 billion in
financial support for member states under SURE. Verfligbar
unter: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/09/25/covid-19-council-approves-

87-4-billion-in-financial-support-for-member-states-under-sure/ [Abgerufen: 17.05.2021].

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 25



Robert-Koch-Institut. (2021a). Taglicher Lagebericht des RKI zur Coronavirus-Krankheit-2029 (COVID-
19). Verfugbar unter:
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/Apr_2021/2021-04-25-
de.pdf?__blob=publicationFile

Robert-Koch-Institut. (2021b). Bericht zu Virusvarianten von SARS-CoV-2 in Deutschland. Verflgbar
unter: https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/DESH/Bericht VOC 2021-05-
12.pdf? _blob=publicationFile

Salvati, Eugenio. (2021). Crisis and Intergovernmental Retrenchment in the European Union? Framing
the EU’s Answer to the COVID-19 Pandemic. Chinese Political Science Review 6, 1-19.
Steinmiiller, K. (1997). Grundlagen und Methoden der Zukunftsforschung: Szenarien, Delphi,

Technikvorausschau, Gelsenkirchen: Sekretariat fiir Zukunftsforschung (Werkstatt Bericht 21)

Steinmdiller, K. (2002). Workshop Zukunftsforschung: Teil 2: Szenarien, Grundlagen und Anwendungen,
Essen: Z_punkt GmbH

Van Hove, Jan. (2020). Impact of state aid on competition and competitiveness during the COVID-19
pandemic: an early assessment. Study requested by the European Parliament (ECON committee).
Verfligbar

unter: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658214/IPOL_STU(2020)658214 EN
.pdf [Abgerufen: 06.05.2021].

Van Notten, P. W., Rotmans, J., Van Asselt, M. B., & Rothman, D. S. (2003). An updated scenario
typology. Futures, 35(5), 423-443.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Marz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick
auf besondere MalRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewaltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise). Amtsblatt der Europaischen
Union (ABI.) L 99/5 vom 31.03.2020. Verfiigbar unter: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32020R0460&from=DE [Abgerufen: 31.03.2021].

Verordnung (EU) 2020/461 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Méarz 2020 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates zur finanziellen Unterstiitzung von
Mitgliedstaaten und von Landern, die ihren Beitritt zur Union verhandeln und die von einer Notlage
groReren Ausmalles im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit schwer betroffen sind. Amtsblatt der
Europaischen Union (ABI.) L 99/9 vom 31.03.2020. Verfligbar unter: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32020R0461&from=nl [Abgerufen: 31.03.2021].

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 26



MafRnahmen zur Einfiihrung einer aufRerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europaischen Struktur-
und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch. Amtsblatt der Européaischen Union (ABI.)
L 130/1 vom 24.04.2020. Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32020R0558&from=EN [Abgerufen: 31.03.2021].

Verordnung (EU) 2020/559 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 zur Einfiihrung besonderer Manahmen zur Bekampfung
des Ausbruchs von COVID-19. Amtsblatt der Europaischen Union (ABI.) L 130/7 vom 23.04.2020.
Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32020R0559[Abgerufen:
30.03.2021].

Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europaischen Instruments
zur vorubergehenden Unterstutzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch. Amtsblatt der Europaischen Union (ABI.) L 159/1 vom
20.05.2020. Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32020R0672&from=de [Abgerufen: 14.04.2021].

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments
der Europaischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise. Amtsblatt der
Europaischen Union (ABI.) LI 433/23 vom 22.12.2020. Verfugbar unter: hiips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020R2094 [Abgerufen: 14.04.2021].

Verordnung (EU) 2020/2221 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf zusatzliche Mittel und
Durchfliihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft (REACT-EU). Amtsblatt der Europaischen Union (ABI.) LI 437/30 vom
28.12.2020. Verfugbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDE/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN [Abgerufen: 12.05.2021].

Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februrar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt. Amtsblatt der Europaischen Union (ABI.) L 57/17 vom
18.02.2021. Verfligbar unter: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1618498402779&from=DE [Abgerufen:
15.04.2021].

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 27



Dieser Bericht wurde verfasst von:

Caroline Adam, Lehrstuhl fiir Ergonomie, Technische Universitat Minchen

Sebastian Pltz, Institut fir Arbeitswissenschaft, RWTH Aachen University

Gritt Ott, Zentrum fir Produktionstechnik und Organisation, Technische Universitat Dresden

Elena Arcidiacono, Lehrstuhl fur Ergonomie, Technische Universitat Minchen

Tamara Nauhardt, Lehrstuhl flir European and Global Governance, Technische Universitat Minchen
Georg Jochum, Friedrich Schiedel-Lehrstuhl fir Wissenschaftssoziologie, Technische Universitat Miinchen
Klaus Bengler, Lehrstuhl fur Ergonomie, Technische Universitat Minchen

Verena Nitsch, Institut fir Arbeitswissenschaft, RWTH Aachen University
Martin Schmauder, Zentrum fiir Produktionstechnik und Organisation, Technische Universitat Dresden

Berichtzeitraum:
01.03.2020 — 31.05.2021

Empfohlene Zitierweise:
Adam, C., Pitz, S., Ott, G., Arcidiacono, E., Nauhardt, T., Jochum, G., Bengler, K., Nitsch, V. & Schmauder,
M. (Juni, 2021). Gute Lbésungen fiir die Zukunft nutzen — COVID-19 Lessons Learned. Vierter
Quartalsbericht. Mlinchen

COVID19LL | Quartalsbericht 04/2021 28



