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Einleitung

Das Bildungssystem in Sachsen und das Bildungsverhalten der Jugendlichen ha-
ben sich in den letzten 12 Jahren stark gewandelt. Diese Jahre waren geprigt von
einem erheblichen Ausbau hoherer Bildungseinrichtungen und einer sprunghaft
angestiegenen Bildungsbeteiligung. In der Nachfrage nach Studienpldtzen hat
Sachsen — wie alle neuen Bundeslidnder — in nur einem Jahrzehnt eine Entwick-
lung nachgeholt, die in der fritheren Bundesrepublik seit den 50er Jahren bis in die
90er Jahre andauerte. Nun steht Sachsen abermals vor grundlegenden Verinde-
rungen seines hoheren Bildungswesens.

Im Zentrum der sidchsischen Hochschulpolitik steht gegenwirtig die Frage nach
den Auswirkungen des demographischen Wandels in Sachsen fiir die Hochschu-
len. Die Altersjahrgénge, die zukiinftig Studienplétze nachfragen werden, wurden
in einer Zeit geboren, in der in Sachsen die Geburtenzahlen erheblich zuriickgin-
gen. Seit Mitte der 80er Jahre und besonders verschirft nach 1987 hielt dieser
Riickgang bis Mitte der 90er Jahre an. Die sdchsische Landesregierung vertritt
nun die Behauptung, dass angesichts zukiinftig riicklaufiger Studienanfianger- und
Studierendenzahlen tiefgreifende Einschnitte in die Hochschullandschaft unum-
génglich seien. Es gibt jedoch bisher keine wissenschaftliche, empirisch fundierte
Auseinandersetzung mit diesem Problem. Diese soll die hier vorgelegte Diplom-
arbeit leisten.

Den erheblichen Einsparplinen fiir die sdchsischen Hochschulen steht eine War-
nung gegeniiber, die in der bundesdeutschen Offentlichkeit zunehmend verbreitet
wird: die Warnung vor einem dramatischen Akademiker- und Fachkriaftemangel,
der der deutschen Wirtschaft in den néchsten Jahren bevorstiinde. Dazu gibt es
wissenschaftliche Bedarfsprognosen, die hier am Rande Erwdhnung finden wer-

den.

Damit ist der gesellschaftliche Rahmen beschrieben, in dem sich die vorliegende
Arbeit bewegt. Zundchst werden darin wissenschaftliche Arbeiten zu Bedingun-
gen, die die Bildungsnachfrage beeinflussen, analysiert, um schlieBlich ein umfas-
sendes Konzept der Determinanten der Bildungsnachfrage darzustellen (Kapi-
tel 1). Dabei sind heute vor allem Faktoren seitens der Nachfrager wirksam ge-
worden, die mit dem Abbau restriktiver Bestimmungen beim Zugang zu hdherer
Bildung und dem Ausbau des Bildungsangebots an Bedeutung gewinnen konnten.
Nachfolgend werden iiber lingere Zeitverldufe die demographische Entwicklung
und die Entwicklung der Bildungsnachfrage in der Bundesrepublik, in der DDR

bzw. den neuen Lidndern und in Sachsen rekonstruiert (Kapitel 2 und 3). Darin



wird die oben beschriebene Expansion der Bildungsbeteiligung deutlich und es
wird aufgezeigt, dass diese Expansion weitgehend unabhdngig von der demogra-
phischen Entwicklung verlaufen ist.

Diese ausfiihrliche Analyse des bisherigen Verlaufs der Bildungsbeteiligung ist
die Basis fiir den Aufbau eines Modells zur Vorausberechnung der moglichen
zukiinftigen Entwicklung der Studiennachfrage in Sachsen (Kapitel 4). Dazu wird
zuerst ein Uberblick iiber die Notwendigkeit von Bildungsprognosen und iiber
mogliche methodische Herangehensweisen gegeben. Dann wird ein detailliertes
Modell fiir den Freistaat Sachsen entworfen und Szenarien fiir die zukiinftige
Entwicklung errechnet und dargestellt. AbschlieBend werden Mdglichkeiten und
Grenzen der Bildungsprognostik diskutiert um aufzuzeigen, wie mit den Ergeb-
nissen der Modellrechnung umzugehen ist.

Diese Ergebnisse konnen sowohl der Bildungspolitik als auch den Hochschulen
selbst Orientierungshilfe sein bei der langfristigen Planung und Bereitstellung von
Kapazititen der Bildungseinrichtungen. Sie werden gleichzeitig aufzeigen, welche
Einflussmoglichkeiten Bildungspolitik auf die Qualifikationsstruktur der Absol-
venten des Bildungssystems hat und mit welchen Konsequenzen eine solche Ein-
flussnahme verbunden sein kann. Und nicht zuletzt konnen sie Hilfestellungen fiir

die Beratung von Studiennachfragern sein.



1. Determinanten der Bildungsnachfrage

Bei dem Versuch, die bisherige expansive Entwicklung der Bildungsbeteiligung
an den Hochschulen zu erkldren, ebenso wie bei dem Ziel, die zukiinftige Stu-
diennachfrage vorauszuberechnen, stellt sich die Frage nach individuellen und
gesellschaftlichen Bedingungen, die die Bildungsnachfrage beeinflussen. Dazu
gibt es bereits eine Vielzahl von Modellen, aus denen in diesem Abschnitt die

wichtigsten Aspekte dargestellt werden sollen.

Die 6ffentliche Problemdarstellung und —wahrnehmung in Sachsen wird bestimmt
durch die Argumentation, ein starker Geburtenriickgang seit Mitte der 80er Jahre
wiirde ab spitestens 2008 zu einem dramatischen Einbruch der Studienanfanger-
und Studierendenzahlen fiihren. Das assoziiert eine hauptsichliche Abhédngigkeit
der quantitativen Studiennachfrage von der demographischen Entwicklung. Dass
dies jedoch eine zu vereinfachte Betrachtungsweise darstellt, soll Abbildung 1
verdeutlichen. Darin wurde die Studienanfiangerzahl der Bundesrepublik von 1980
nur unter Wirkung demographischer Zu- und Abnahmen rechnerisch fortgeschrie-
ben. Wiren nur demographische Verdanderungen wirksam gewesen, hétten sich die
Studienanfangerzahlen in den 90er Jahren noch unter dem Niveau von 1980 be-
wegt.

Der tatsdchliche Anstieg der Studienanfangerzahlen erklart sich hauptséchlich aus
anderen Effekten, die hier unter dem Begriff ,,soziale Komponente* zusammenge-
fasst wurden [vgl. BMBEF/HIS 1998, S. 41ff]. Genau diese Komponente wurde bei
frilheren Vorausberechnungen von Bildungsforschern unterschitzt. So entstand
das Sinnbild des ,,wandernden Bildungsberges*, nachdem frithere Prognosen (vor
allem der Kultusministerkonferenz) kontinuierlich aussagten, dass durch den Mit-
te der 60er Jahre einsetzenden Geburtenriickgang in der zweiten Hélfte der 80er
Jahre mit einer Entlastung aller Bildungseinrichtungen zu rechnen sei'. Der
,Berg® der Studiennachfrage sollte Mitte der 80er Jahre seinen Hohepunkt errei-
chen, um dann stark abzufallen. Aber die Studienanfingerzahlen stiegen, unter-
brochen nur 1983 und 1984, kontinuierlich an bis zum Jahr 1990 — der ,,Bildungs-

berg® verschob sich immer weiter bis in die 90er Jahre.

! vgl. weiterfithrend dazu z.B. Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Hg.): Schiilerberg

und Ausbildung. Stuttgart 1976, S. 9, [Wolter 1995, S. 29]
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Abbildung 1: Demographische und soziale Komponenten der Studienanfin-
gerzahlen 1980 — 1997 (in Tausend)

Hier deutet sich bereits an, dass es eine Vielzahl komplizierter Wechselwirkungen
sind, die die Bildungsnachfrage bestimmen und es schwierig ist, die Determinan-
ten der Entscheidung fiir oder gegen ein Studium vollstindig zu identifizieren.
Dabei ist festzustellen, dass in der zweiten Hélfte des letzten Jahrhunderts vor
allem Einflussfaktoren auf Seiten der Bildungsnachfrage durch Jugendliche und

ihre Eltern an Bedeutung gewonnen haben.

1.1 Die wachsende Bedeutung nachfrageseitiger Komponenten fiir das Bildungs-
verhalten in der BRD

In den 60er Jahren sorgten wirtschaftliche Erwdgungen fiir eine Verbreitung der

These, dass eine Expansion der Hochschulen und Absolventenzahlen erforderlich



sei, um das Wirtschaftswachstum zu stabilisieren’. Was deutsche Bildungséko-
nomen forderten, fand in der Gesellschaft breite Unterstiitzung, weil internatio-
nale Vergleiche — unter den Schlagwortern ,,Sputnikschock® und ,,Bildungskata-
strophe* — zeigten, dass das deutsche Bildungswesen nicht leistungsfahig genug
sei. Gleichzeitig wurde die Forderung erhoben, die hohe soziale Selektivitét des
Schulsystems abzubauen und das von Dahrendorf postulierte allgemeine ,,Biirger-
recht auf Bildung* zu verwirklichen. Daraufhin begannen ein ziigiger, mit Re-
formen verbundener Ausbau des Bildungswesens und eine groBangelegte Bil-
dungswerbung. Diese Bemiihungen fiihrten in der Folgezeit zu einem ungeahnten
Expansionsschub in der Studiennachfrage, durch den sich die seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges ohnehin wieder ansteigenden Studienanfangerzahlen verviel-
fachten (siehe dazu Kapitel 2) [vgl. Helberger 1992, S. 13].

Daneben entschérften zahlreiche Verdnderungen in der Wirtschafts- und Gesell-
schaftsstruktur die bis dahin wirkenden Zugangsbarrieren zu hoherer Bildung. Das
in der Bevdlkerung weithin akzeptierte Prinzip ,,Aufstieg durch Bildung* und die
damit verbundene, schon seit langem vorhandene latente Nachfrage nach hoherer
Bildung konnte nun erstmals quantitativ wirksam werden. Bereits in den 50er Jah-
ren wurden die Aufnahmepriifungen an Gymnasien und Realschulen schrittweise
abgebaut und die Schulgeldfreiheit eingefiihrt. Die Familieneinkommen stiegen,
so dass keine Notwendigkeit einer friilhen Erwerbstitigkeit der Kinder mehr be-
stand. Gleichzeitig nahmen die direkten Kosten der Bildung ab. Massenkommu-
nikation verminderte Informationsdefizite und damit die soziale Distanz grof3er
Bevoélkerungsteile gegeniiber hoherer Bildung. Dazu kamen erhebliche Kapazi-
titserweiterungen, verbunden mit einem dichteren regionalen (Hoch)Schulange-
bot. Bereits in den 50er Jahren wurde eine Studienférderung eingefiihrt, die im
Jahr 1971 in das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) miindete und sich
an sozialen Aspekten orientierte [vgl. Helberger 1992, S. 15f1].

Die Verdnderungen haben auch dazu gefiihrt, dass die traditionelle Benachteili-
gung von Frauen beim Zugang zu hoherer Bildung aufgehoben wurde und die
Bildungsbeteiligung der Méadchen im Gymnasium heute bereits die der Jungen
iiberholt hat [vgl. ebd., S. 16].

So wurden zunehmend restriktive administrative Bestimmungen abgebaut und das

Bildungsangebot ausgeweitet. Damit konnte das Bildungsverhalten in héherem

% vgl. ausfithrlicher dazu z.B. [Teichler 2000]
3 geprigt von Picht in: G. Picht: Die deutsche Bildungskatastrophe. Olten/Freiburg 1964
* gefordert 1965 in: R. Dahrendorf: Bildung ist Biirgerrecht. Hamburg 1965



Male von der individuellen Entscheidung der Kinder bzw. ihrer Eltern beeinflusst
werden [vgl. ebd.].

Viele Faktoren, die das Bildungsverhalten auf der Nachfrageseite beeinflussen,
sind schon genannt wurden. Nachfolgend sollen einige Modelle vorgestellt und in
eine systematische Darstellung der Einflusskomponenten der Bildungsnachfrage

uberfiihrt werden.

1.2 Modelle der Einflussfaktoren auf die Bildungsnachfrage

Untersuchungen aus verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen heraus — wie
Soziologie, Piddagogik, Sozialpsychologie, Okonomie — haben eine groBe Zahl
von Einflussfaktoren aufgezeigt, die auf die Nachfrage nach Bildung wirken. So
sind eine Reihe von Konzepten entstanden, die versuchen, die Einfliisse auf die

Bildungsnachfrage zu identifizieren und zu systematisieren.

Ein erstes Konzept aus den 60er Jahren stammt von dem deutschen Autor Wid-
maier’. Er unterscheidet zwei Gruppen von Faktoren, nimlich makrookonomische
(wie Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung) und mikrodkonomische bzw.
soziologische Determinanten (Einkommen, Stellung im Beruf und Bildungsstand
der Eltern, institutionelle Faktoren, 6konomische und soziologische Barrieren).
Wichtigste Bestimmungsgrofle ist dabei die Bevolkerungsentwicklung und ihre
Struktur nach Alter, Geschlecht und regionaler Verteilung. Daneben geht Wid-
maier von Untersuchungsergebnissen aus, die Zusammenhénge zwischen der
wirtschaftlichen Entwicklung (gemessen anhand des Einkommensniveaus eines
Landes und dem Lebensstandard) und der Hochschulbildung verschiedener Lén-
der feststellten. Ebenfalls einem Zusammenhang unterliegen Einkommen der
Haushalte und Nachfrage nach Bildung. Beim Bildungsstand der Eltern und deren
Stellung im Beruf wird besonders auf die ,,Selbstreproduktion” der Akademiker
hingewiesen. Unter 6konomischen Barrieren werden direkte und indirekte Kosten
der Bildung verstanden und die soziologische Barriere ist die Distanz der Unter-
schicht zur héheren Bildung [vgl. Helberger 1992, S. 18f].

Dieses Konzept ist noch recht einfach gehalten und von Widmaier nicht empirisch
tiberpriift. Er beschréinkt sich auf wenige Einflussfaktoren und bleibt wenig syste-
matisch. So ist es unvollstindig, die Kosten der Ausbildung nur als Barriere, nicht

aber als Bestandteil eines Kosten-Ertrags-Kalkiils zu sehen [vgl. ebd.].

> ausfithrlich dazu: H. P. Widmaier: Bildung und Wirtschaftswachstum. Villingen 1966



Ein zweites Modell von 1978 stammt aus Schweden. Hirnqvist® gibt hier eine
ausfiihrliche und gut strukturierte Ubersicht {iber Determinanten der Nachfrage
nach Bildung. Er unterscheidet individuelle Determinanten (Charakteristika der
Schiiler, Einfliisse aus deren personlicher Umgebung) und institutionelle Deter-
minanten (Einfliisse des Bildungssystems, gesellschaftliche Faktoren auf3erhalb
des Bildungssystems) [vgl. Helberger 1992, S. 20].

Zur Schiilercharakteristika zdhlen Geschlecht (und damit die aus der Geschlech-
terrollenverteilung folgende Unterreprdasentanz von Médchen in hoheren Bil-
dungsstufen), intellektuelle Féhigkeiten (und deren Zusammenhang mit der spéte-
ren Bildungskarriere), Bildungserfolg, Interessen und Bildungsambitionen (d.h.
Eigenschaften wie Motivation fiir Leistung, Status und Erfolg und das daraus fol-
gende Bildungsstreben). Als Einfliisse der personlichen Umgebung der Schiiler
werden soziodkonomischer Familienhintergrund (Bildungsstatus, Berufsstatus,
Familieneinkommen, Religion usw. und deren Auswirkungen auf Bildungsnach-
frage und Schulerfolg), Peergroup und schulisches Umfeld bezeichnet. Als Ein-
fliisse des Bildungssystems werden die von den Schulen angebotenen Lehrinhalte,
die Betonung von berufsvorbereitenden oder weiterfiihrenden schulischen Kursen,
die Differenzierung der Schiiler nach Leistungsgruppen, das Vorhandensein einer
organisierten Schullaufbahnberatung, die Zulassungsvoraussetzungen weiterfiih-
render Bildungsginge, die rdumliche Néhe weiterfiihrender Bildungseinrichtun-
gen, die 6ffentliche Bildungsfinanzierung und Finanzierungshilfen genannt. Unter
die gesellschaftlichen Faktoren auflerhalb des Bildungssystems fallen demogra-
phische, 6konomische (erhoffte Arbeitsmarktchancen), soziale und kulturelle Fak-
toren. Letztere sind gesellschaftliche Normen in Bezug auf die Bewertung von
Bildung. Je hoher die gesellschaftliche Wertschédtzung eines Bildungsweges ist,
desto attraktiver erscheint er den Bildungsnachfragern.

Dieses Modell ist sehr umfassend, die Determinanten werden allerdings nicht
konsequent in einen Theorierahmen eingeordnet. Auch wenn sich das Konzept auf
die Verhéltnisse in Schweden bezieht, bildet es eine gute Grundlage um Nachfra-

gedeterminanten filir die Bundesrepublik zu analysieren [vgl. Helberger, S. 20ft].

Helberger/Palamidis haben Anfang der 90er Jahre ein ldngsschnittorientiertes
Modell der Determinanten der Bildungsnachfrage aufgestellt. Sie untersuchten
Faktoren, die zeitlichen Verdnderungen unterliegen, aber fiir alle Personen gleich
sind (z.B. gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote, aber nicht geistige Fiahigkei-
ten der Schiiler). Thr Ziel war es dabei, ,,Theorien des Bildungsverhaltens aufzu-

stellen unter dem Gesichtspunkt, Verhaltenshypothesen fiir die Erstellung von

¢ ausfithrlich dazu: K. Héarnqvist: Individual demand for education. Paris 1978



Prognosen zu entwickeln® [Helberger 1992, S. 24]. Deshalb wurden auch solche

Variablen auBler Acht gelassen, die empirisch schwer messbar sind (z.B. gesell-

schaftliche Wertschétzung von Bildungsgingen). Sie analysierten folgende Fakto-

ren:

- Budgetrestriktionen der Nachfrager (dahinter verbirgt sich die These, dass
steigende Haushaltseinkommen und sinkende Ausbildungskosten mit einer
Steigerung der Bildungsnachfrage einhergehen),

- Rentabilitdt von Bildungsgédngen (Bildungsverhalten wird als individuelles
Investitionskalkiil interpretiert, das Individuum vergleicht Handlungsalterna-
tiven beziiglich des zu erwartenden Ertrags und entscheidet sich fiir den Bil-
dungsweg mit der hochsten Rendite des eingesetzten Kapitals),

- Einfliisse der Jahrgangsstirke (starke Geburtsjahrgénge sind mit einer starken
Konkurrenz in Ausbildung und Arbeitsmarkt konfrontiert, weshalb einerseits
ein Uberangebot an Hochschulabsolventen durch sinkende Verdienste zu ab-
nehmender Studierneigung fiithren kann, aber andererseits durch schlechte
Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen aller anderen Arbeitnehmer Jugendliche
mit verstarktem Schulbesuch und damit Riickzug aus dem Arbeitsmarkt rea-
gieren konnen (Warteschleifentheorie)),

- Einfliisse des Arbeitsmarktes (schlechte Arbeitsmarktaussichten fiir Berufsan-
fanger bestimmter Qualifikationen oder Branchen vermindern die Nachfrage
nach den entsprechenden Ausbildungsgéngen, wihrend andererseits Arbeits-
kréafteengpdsse dazu fiihren, dass vermehrt eine diesbeziigliche Ausbildung
aufgenommen wird),

- Bildungsniveau der Eltern (diese versuchen, den von ihnen erreichten berufli-
chen und sozialen Status an ihre Kinder weiterzugeben oder ihnen noch einen
weiteren Aufstieg zu ermdglichen (Statusreproduktion)),

- Einfliisse des Bildungsangebotes (eine hohere Verfiigbarkeit hoherwertiger
Bildungsginge iibt einen Sogeffekt auf potentielle Nachfrager aus, wihrend
Zugangsbarrieren potentielle Interessenten abschrecken kdnnen) und

- den verdnderten gesellschaftlichen Status der Frau (die angestrebte eigene
okonomische Absicherung und finanzielle Unabhéngigkeit von Ehemann und
Familie durch eine Berufstétigkeit und die breiten Interessen und Aktivitidten
von Frauen in allen Lebensbereichen haben dazu gefiihrt, dass der Anteil der
Maidchen unter den Abgéingern mit Hochschulreife aus allgemeinbildenden
Schulen inzwischen von 36% Mitte der 60er Jahre sogar auf iiber 55% im
Jahr 1999 (vgl. Kapitel 2) gestiegen ist) [vgl. Helberger 1992, S. 25-46].

Helberger/Palamidis liberpriiften und bestétigten die Wirksamkeit der beschriebe-

nen Faktoren anhand einer Reihe eigener und fremder Untersuchungen. So stell-



ten sie im Bezug auf die Budgetrestriktionen der Nachfrager zum Beispiel fest,
dass das steigende Interesse an Bildung ab Anfang der 50er Jahre einherging mit
stark anwachsenden Haushaltseinkommen (Zeit des Wirtschaftswunders). Dem-
gegeniiber stockte um 1983 die bis dahin sprunghafte Entwicklung der Nachfrage
nach hoherer Bildung, als die durchschnittlichen Einkommen nur noch geringfii-
gig stiegen und in den Jahren 1982/83 die Kaufkraft sogar sank [vgl. ebd., S. 27].
Daneben wurde in den 70er Jahren ein Sinken der Rentabilitdt von hoherer Bil-
dung beobachtet — in Form eines Abbaus der qualifikationsspezifischen Einkom-
mensdifferenzen, wobei Hochschulabsolventen noch immer mehr als alle anderen
Berufsgruppen verdienten —, das dazu fiihrte, dass sich Jugendliche mit einer
Hochschulzugangsberechtigung hiufiger fiir eine Berufsausbildung entschieden
[vgl. ebd., S. 33]. Ein Beispiel fiir den Einfluss des Arbeitsmarktes ist die drasti-
sche Abnahme des Interesses fiir die Aufnahme eines Lehramtsstudiums zwischen
1975 und 1985 parallel zur Krise auf dem Lehrerarbeitsmarkt.

Helberger/Palamidis haben so ein umfangreiches und systematisches Konzept der
Determinanten der Bildungsnachfrage aufgestellt. Allerdings fehlen durch ihre

Léangsschnittorientierung eine Reihe ebenfalls relevanter Faktoren.

1.3 Systematische Erkldrungshypothese fiir die Studiennachfrage

Auf Basis der vorangegangenen Erlduterungen kann mit Hilfe der Arbeiten von
A. Wolter nunmehr ein umfassendes Erklarungsmodell dargestellt werden. Wolter
trennt deutlicher als die anderen zwischen privater, individueller Nachfrage nach
Bildungs- und Ausbildungsangeboten und der sich aus deren Gesamtheit ergeben-
den gesellschaftlichen Nachfrage. Abbildung 2 zeigt die wichtigsten Bedingun-
gen, die die Bildungsnachfrage und im Besonderen die Studiennachfrage beein-
flussen.

Das Modell unterscheidet vier nachfragerelevante Komponenten: die demographi-
schen Faktoren der Bevdlkerungsentwicklung, die individuellen und sozialen Fak-
toren des Bildungsverhaltens, die institutionellen Faktoren des Bildungssystems
und diejenigen Faktoren auBerhalb des Bildungssystems, die die gesellschaftliche

Bedeutung von Bildung und Ausbildung bestimmen.
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Komponenten der Bildungsnachfrage

. . oo Gesellschaftliche Faktoren
. Bildungsentscheidungen Institutionelle Faktoren
Demographische Faktoren - . auferhalb des
und Bildungsverhalten des Bildungssystems .
Bildungssystems
Geburtenentwicklung / .. Strukturen des | | Arbeitsmarkt, Bedarf,
u « — Individuelle Faktoren — . . .
Jahrgangsstarken Bildungswesens Qualifikation
Wanderunes . Lebenschancen,
beweaun in Zug(ezscélrzl::}eﬂia}l: )0 ren 1 Bildungsangebote m gesellschaftliche
sung o Teilhabe
Erworbene Fihigkeiten o Bild kli
—| Bevolkerungsstruktur (z.B. Bereitschaften und Dumhldb?lgliw/ — o1 dungskiima,
Fihiokei Selektivitit Bildungswerbung
dhigkeiten)
Soziale Faktoren:
— Anregungsgehalt der — Kapazititen
sozialen Lebenswelt

Familie (soziale Lage und
normative 1
Orientierungen)

Sozialrdumliche
Bedingungen, Standorte

Zertifikate, Berech-
Peer-groups — tigungen, Zugangs-
voraussetzungen

BildungsbewuBtsein
— und — Bildungsfinanzierung
Bildungserwartungen

Quelle: [Wolter 1995]

Abbildung 2: Determinanten der Nachfrage nach Bildung

Unter der demographischen Komponente wird hier in erster Linie der Einfluss
wechselnder Wellen geburtenstirkerer und —schwécherer Jahrgéinge verstanden,
die sich zeitversetzt zunichst im Schulbesuch und dann auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt bzw. in der Studienplatznachfrage niederschlagen [vgl. Wolter 1995,
S. 42]. Helberger/Palamidis wiesen hierbei zusétzlich darauf hin, dass starke Ge-
burtsjahrgénge sich einer erheblichen Konkurrenz auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt gegeniiber sehen, die einerseits durch sinkende Verdiensterwartungen
zu abnehmender Studierneigung fithren konnte andererseits auch zu einem ver-
stairkten Riickzug aus dem Arbeitsmarkt durch ldngeren Schulbesuch (vgl. Ab-
schnitt 1.2).

Zur demographischen Komponente gehoren jedoch nicht nur Geburtenzahlen,
sondern auch Wanderungsbewegungen der Bevolkerung. Diese spielen in einer
landerspezifischen Bildungsprognose eine wichtige Rolle, weil sie das Nachfra-

gepotential eines Landes erheblich verringern oder vergrofern konnen (siehe auch
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Abschnitt 3.3). Dariiber hinaus kann auch die Bevolkerungsstruktur die Bildungs-
wiinsche beeinflussen. Von Bedeutung sind hierbei das Geschlecht, die regionale
Verteilung und die Sozialstruktur der Bevolkerung. Mit dem Geschlecht ist die
verdnderte gesellschaftliche Stellung der Frau verbunden (vgl. Abschnitt 1.2), die
zu einer erheblich hoheren Bildungsbeteiligung von Madchen gefiihrt hat und da-
durch zu einem betrdchtlichen Nachfrageschub. Bei der regionalen Verteilung
geht es vor allem um die Verteilung nach Stadt oder Land, da in landlichen Gebie-
ten die Nachfrage nach hoherer Bildung wesentlich geringer ist. Dies ist auf meh-
rere Faktoren zuriickzuftihren: die Erreichbarkeit hoherer Bildungseinrichtungen
(besonders der Deckungsgrad mit Gymnasien), lokale Bildungstraditionen (z.B.
stark ausgeprégt in kleineren Universititsstadten) und dominierende Wirtschafts-
branchen (z.B. bewirkt ein starker Verwaltungs- und Dienstleistungssektor eine

hohere Gymnasialnachfrage) [vgl. Rosner 1993, S. 196].

Die Verdnderung der Sozialstruktur der Bevolkerung wirkt sich auf die zweite,
soziale Komponente der Bildungsentscheidungen und das Bildungsverhaltens aus.
Dazu gehoren der Wandel der Familienstrukturen und der familialen Wertorientie-
rungen und seine Folgen fiir die Bildungsentscheidungen der Eltern fiir ihre Kin-
der. So ,,zdhlt ein groBer Teil der Eltern der gegenwértigen und vor allem der
kommenden Schiiler- und Studentengenerationen selbst zu denjenigen, die von
fritheren Schiiben der Bildungsexpansion profitiert haben. Weiterfiihrende Bil-
dung (Abitur und Studium) hat dann nicht mehr die Bedeutung des sozialen Auf-
stiegs, sondern der ,Vererbung’ (Reproduktion) des schon erreichten Bildungs-
und Sozialstatus auf die ndchste Generation* [Wolter 1995, S. 44].

Diese soziale Komponente bestimmt die Nachfrage nach Bildung durch eine Viel-
zahl individueller Personlichkeitsmerkmale, sozialer Faktoren der Lebenslage und
Lebenswelt und tieferliegender Prozesse im Verhiltnis der Bevdlkerung zu Bil-
dung [vgl. ebd, S. 45]. Zu den individuellen und sozialen Faktoren gibt es inzwi-
schen eine Vielzahl von Untersuchungsergebnissen aus der Sozialisationsfor-
schung, die ein ganzes Bedingungsgeflecht identifiziert haben. Hier soll nur auf
eine Auswahl eingegangen werden: Geschlecht, Herkunft und schulische Leis-
tung.

Trotz der Bildungsexpansion gibt es nach wie vor einen engen Zusammenhang
zwischen der sozialen Herkunft bzw. dem familialen Bildungshintergrund und den
Bildungsverldufen von Jugendlichen. Sowohl die Untersuchung von Wolter/Lenz/

Winter 2000 in Sachsen als auch eine vergleichbare Studie von Lischka in Sach-
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sen-Anhalt’ kommen — wie viele frithere und bundesweite Forschungen auf die-
sem Gebiet® — zu dem Ergebnis, dass die Wahrscheinlichkeit einer Entscheidung
fiir ein Studium eindeutig mit der sozialen Herkunft und dem Bildungsgrad der
Eltern ansteigt [Wolter/Lischka 2001, S. 70]. Dabei ist allerdings festzuhalten,
dass die Mehrzahl der Studienberechtigten ohnehin aus beruflich etablierten El-
ternhdusern kommt. Das heif}t, soziale Selektion findet bereits beim Zugang zum
Gymnasium und im weiteren Verlauf der gymnasialen Schulzeit (besonders an der
Schwelle des Ubergangs von Sekundarstufe 1 zur Sekundarstufe 2) statt. Die stu-
dienberechtigten Absolventen des allgemeinbildenden Schulsystems sind also
bereits stark sozial selektiert und dies verschirft sich dann noch einmal an der

Schwelle der Studienentscheidung.

Die Darstellung der langfristigen Entwicklung der sozialen Zusammensetzung der
Studentenschaft (nach Bildung und beruflicher Stellung des Vaters) in Prozentan-
gaben bei Kohler (vgl. Tabelle 1) ist zwar stark abhingig vom jeweiligen Anteil
der Herkunftsgruppe an der Gesamtbevdlkerung, verdeutlicht aber trotzdem die
oben getroffene Feststellung. So ging z.B. der Anteil der Arbeiter an den ménnli-
chen Erwerbspersonen von 57% im Jahr 1950 auf 47% im Jahr 1987 zuriick [vgl.
Kohler 1992, S. 89]. Gleichzeitig erhohte sich der Anteil der Arbeiterkinder unter
den Studierenden bzw. Studienanfangern von 3,6% im Jahr 1950 auf 11,4% im
Jahr 1987. In der Bildungsbeteiligung blieben Arbeiterkindern aber weiterhin
deutlich unterreprisentiert.

Wihrend der Anteil der Beamten unter den ménnlichen Erwerbspersonen 1950
bei 5,6% und 1987 bei 11,6% lag [vgl. ebd.], machten Kinder von Beamten mit
und ohne Hochschulstudium 1950 39,6% der Studierenden und 1987 23,5% der
Studienanfianger aus. Bei den Angestellten betrug der Anteil an den ménnlichen
Erwerbspersonen 1950 14,2% und 1987 30,6% [vgl. ebd.], wihrend gleichzeitig
die Kinder von Angestellten mit und ohne Hochschulstudium 20,9% bzw. 43,4%
der Studierenden/Studienanfanger bildeten. Es zeigt sich, dass junge Menschen,
deren Viter Beamten- oder Angestelltenpositionen begleiten im gesamten Zeit-
raum unter den Studierenden/Studienanfdngern eindeutig iiberreprisentiert sind,

wahrend Arbeiterkinder deutlich seltener ein Studium aufnehmen.

7 1. Lischka: Studierwilligkeit und Arbeitsmarkt — Ergebnisse einer Befragung von Gymnasiasten
in Sachsen-Anhalt. Institut fiir Hochschulforschung Wittenberg 1999

¥ vgl. weiterfiihrend dazu z.B. M. Grundmann/J. Huinink/L. Krappmann: Familie und Bildung.
Empirische Ergebnisse und Uberlegungen zur Frage der Beziehung von Bildungsbeteiligung,
Familienentwicklung und Sozialisation, Expertise zum Fiinften Familienbericht. Max-Planck-

Institut fiir Bildungsforschung Berlin (ohne Jahr)
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Auch wenn Kdéhlers Untersuchungen nur bis ins Jahr 1987/88 reichen, zeigen die
Sozialerhebungen des Deutschen Studentenwerkes’ und die oben angefiihrten
Arbeiten von Wolter/Lenz/Winter 2000 und Wolter/Lischka 2001, dass sich dies
bis heute nicht gedndert hat.

Bildung u. berufliche | Wintersem. |Wintersem. |Studienjahr® | Studienjahr
Stellung des Vaters | 1950/51' 1964/65 1972/73 1987/88
Akademiker 28,9 35,5 21,5 27,0
davon Selbstdandige 11,2 12,7 6,2 5.8
Beamte 13,8 15,0 10,6 12,7
Angestellte 3,9 7.8 4,6 8,4
Arbeiter - - - 0,1
Nichtakademiker 70,9 64,5 78,5 73,0
davon Selbstiandige 24,2 19,1 19,4 15,9
Beamte 25,8 17,1 13,1 10,8
Angestellte 17,0 22,3 31,8 35,0
Arbeiter 3,6 6,0 14,4 11,3

1) 1950/51 alle deutschen Studierenden, sonst Studierende im 1. und 2. Hochschulsemester (ohne
Péadagogische und Kunsthochschulen)

2) Studienjahr: Wintersemester und folgendes Sommersemester

Quelle: [Kohler 1992]

Tabelle 1: Deutsche Studienanfinger' an Hochschulen (ohne Fachhochschu-

len) nach Bildung und beruflicher Stellung des Vaters 1950/51 bis 1987/88 (in

Prozent)

Wolter/Lenz/Winter und Lischka verdeutlichen mit ithren Untersuchungsergebnis-
sen die Bedeutung der sozialen Herkunft fiir die Studienentscheidung noch mehr
und beriicksichtigen dariiber hinaus auch den Einfluss des Geschlechts und der
Selbsteinschidtzung der schulischen Leistungen. ,,Studierwilligkeit und die Selbst-
einschiatzung des schulischen Leistungsstandes stehen in einem hochsignifikanten
Zusammenhang, der allerdings geschlechtsspezifisch variiert ... So nimmt die ge-
nerelle Studierbereitschaft mit einer besseren schulischen Leistungsposition deut-
lich zu ... Zieht man zusédtzlich noch das Geschlecht der Befragten heran, so ist
uniibersehbar, dass junge Frauen selbst bei gleichen oder sogar besseren Leis-
tungsvoraussetzungen immer noch eher auf ein Studium verzichten als die jungen
Mainner* [Wolter/Lischka 2001, S. 71].

? vgl. weiterfiihrend dazu z.B. [BMBF/HIS 1998]
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Dies gilt vor allem, wenn man beriicksichtigt, dass mehr Madchen als Jungen eine
Hochschulzugangsberechtigung erwerben. Wihrend Médchen im Bundesdurch-
schnitt heute mehr als die Halfte der Studienberechtigten bilden (etwa 52%, in den
neuen Lidndern sogar gut 60%) [vgl. Wolter/Lischka 2001, S. 71f], machen sie

unter den Studienanfangern noch immer nur knapp die Hélfte aus (vgl. Tabelle 2).

Jahr | Bundesrepublik Sachsen
1991 41,2 -
1992 433 47,3
1993 44,4 46,4
1994 45,1 45,1
1995 47,8 50,4
1996 47,9 49,9
1997 48,6 49,9
1998 48,5 49,8
1999 49,3 48,8
2000 - 47,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Sachsen

Tabelle 2: Anteil der Frauen an den Studienanfingern in der Bundesrepublik
und im Freistaat Sachsen, 1991-2000 (in Prozent)

Wolter/Lenz/Winter stellen die gemeinsamen Effekte des familialen Bildungshin-
tergrunds, des schulischen Leistungsstatus sowie des Geschlechts auf die Studier-
bereitschaft in Form kombinierter dichotomisierter Variablen dar (sieche Abbil-
dung 3).

Studierneigung
alle =61,8%
|

Akademikerhaushalte Nichtakademikerhaushalte
74,4% 52,9%
[ ' | [ ' |
hoher Leistungsstand niedriger Leistungsst. hoher Leistungsstand niedriger Leistungsst.
82,5% 61,9% 62,5% 44.3%

maéannlich weiblich maénnlich weiblich méannlich weiblich ménnlich weiblich
87,1% 79,4% 69,4% 54,4% 68,4% 58,7% 45,8% 43,4%

Quelle: Wolter/Lenz/Winter 2000

Abbildung 3: Studierneigung sichsischer Abiturienten des Abschlussjahr-
gangs 2000 nach Herkunft, Leistungseinschéitzung und Geschlecht
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,Der stirkste Einfluss geht dabei von der Zugehorigkeit bzw. Nichtzugehorigkeit
zu einer Akademikerfamilie aus. Beinahe drei Viertel aller Abiturienten, von de-
nen zumindest ein Elternteil iiber einen Hochschulabschluss verfiigt, wollen stu-
dieren. Auch vom schulischen Leistungsstand geht ein starker Einfluss aus; etwa
72% der guten und sehr guten Schiiler/innen beabsichtigen die Aufnahme eines
Studiums. SchlieBlich wirkt sich das Geschlecht aus: Zwei Drittel der minnlichen
und etwas weniger als 60% der weiblichen Abiturienten tragen sich mit einer Stu-
dienabsicht. Kombiniert man diese drei Variablen miteinander, dann zeigen mit
87% die minnlichen Abiturienten, die aus einem akademischen Elternhaus kom-
men und iiberdurchschnittliche Schulleistungen aufweisen, die hochste Studierbe-
reitschaft, die weiblichen Abiturienten aus einem Nicht-Akademikerhaushalt mit
einem eher unterdurchschnittlichen schulischen Leistungsstatus dagegen mit 43%
die niedrigste Studierwilligkeit* [Wolter/Lischka 2001, S. 73].

Zur sozialen Komponente der Bildungsentscheidungen und des Bildungsverhal-
tens gehoren neben den geschilderten sozialen auch subjektive Faktoren. Das sind
bestimmte individuelle Entscheidungskriterien wie personliche, berufliche und
fachliche Interessen und dahinterliegende grundlegende normative Orientierungen
im Bildungsbewusstsein bzw. in den Bildungserwartungen der Bevolkerung.

Die beiden angefiihrten Untersuchungen von Wolter/Lenz/Winter und Lischka
rdumen der Frage nach subjektiven Faktoren der Studienentscheidung einen zent-
ralen Platz ein und kommen tibereinstimmend, wie auch andere Studien in die-
sem Forschungsfeld, zu dem Ergebnis, dass die Berufswahl und die damit ver-
bundene Entscheidung fiir oder gegen ein Studium in erster Linie von Interes-
sensmotiven bestimmt wird'’. Die unterschiedlichen Ausbildungswege — Studium
oder Berufsausbildung — werden also in erster Linie als Mittel angesehen, um zu
einer interessanten Tatigkeit zu kommen. Dies gilt sowohl bei der grundsétzlichen
Studienentscheidung als auch fiir die spétere Studienfachwahl [vgl. Wolter/Lisch-
ka 2001, S. 74].

Dariiber hinaus wirkt bei der Entscheidung fiir ein Studium bzw. ein bestimmtes
Studienfach auch das Motiv der Sicherung der sozialen und beruflichen Existenz.

Die in der Untersuchung von Lischka'' nach der Antwortmdglichkeit ,,Interessan-

' Mit der hochsten Wichtigkeit unter allen Motiven der Studien- und Berufswahl wird in der
sdchsischen Abiturientenbefragung 2000 die Antwortvorgabe ,,Personliches Interesse am Beruf*
bewertet [vgl. Wolter/Lenz/Winter 2000, S. 39], bei der Befragung von Gymnasiasten in Sach-
sen-Anhalt 1998 entsprechend ,,Interessante Tétigkeit nach dem Studium* [vgl. Wolter/Lischka
2001, S. 75]

" fir 1991, 1992/93 und 1995 Stichproben fiir alle neuen Bundeslinder, 1998 Stichprobe fiir
Sachsen-Anhalt (Quelle: I. Lischka: Studierwilligkeit und Arbeitsmarkt — Ergebnisse einer Be-



- 16 -

te Tatigkeit nach dem Studium‘ am hdchsten bewerteten Griinde von Gymnasias-
ten fiir ihre Studienabsicht waren ,,Sicherung der beruflichen Existenz®, ,,guter
Verdienst nach dem Studium® und ,,Verbesserung der Arbeitsmarktchancen®. Au-
erdem nannte in dieser Studie jeder zweite Befragte unter denen, die kein Studi-
um beabsichtigen, als einen Grund fiir den Studienverzicht, dass das Studium
nicht mit besseren Arbeitsmarktchancen verbunden sei als eine Lehre.

»Dieser Einschitzung widerspricht jedoch die tatsdchliche Chancenstruktur des
Arbeitsmarktes mit nach wie vor eindeutig iiberdurchschnittlich guten Beschafti-
gungschancen von Hochschulabsolventen® [Wolter/Lischka 2001, S. 78]. Dies
kann nur damit erklidrt werden, dass Studienberechtigte und ihre Eltern landléufi-
ge Meinungen, verzerrte Informationen und offentlich unreflektiert verbreitete
Bilder tiber die Entwicklung des akademischen Arbeitsmarktes aufnehmen (siche
dazu auch Abschnitt 1.4). Diese Wirkung des Arbeitsmarktes auf die Nachfrage
nach Bildung ist ein Faktor der Komponente ,,gesellschaftliche Faktoren auf3er-

halb des Bildungssystems*, die spéter noch beschrieben wird.

Nicht zuletzt spielen bei der Bildungsentscheidung tieferliegende und grundle-
gende Einstellungen der Bevdlkerung zu Bildung und Ausbildung eine wichtige
Rolle. Ursachen der Bildungsexpansion sind deshalb in einem verdnderten Bil-
dungsbewusstsein zu suchen, das einhergeht mit Verbesserungen der Lebensver-
héltnisse und dem sozialen und kulturellen Wandel. Bildung ist fiir die Bevdlke-
rung immer wichtiger geworden; sie gilt ,,als Medium der Selbstentfaltung wie als
Mittel zur Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabechancen* [Wolter 1995,
S. 46].

Diese Veridnderungen haben dem Prozess der Bildungsexpansion eine Eigendy-
namik gegeben, weil die immer hdoher qualifizierte Elterngenerationen hoéherer
Bildung offener gegeniiberstehen und wiederum fiir ihre Kinder eine solche hohe-
re Bildung anstreben. Das heilit, die der Generation der Bildungsexpansion
nachfolgenden Kohorten werden zunehmend Kinder von Eltern sein, die selbst
eine qualifiziertere Ausbildung bekommen haben, weshalb mit einen ,,Bumerang-
Effekt zu rechnen ist. Dieser fiihrt zu einer zunehmenden Hoherqualifizierung
der Generationen, mit der allerdings auch eine Entwertung von Bildungsabschliis-
sen einhergeht. ,,Aufgrund der ,Bildungsinflation’ geraten diejenigen, die nicht
tiber hohere Zertifikate verfiigen, in eine benachteiligte Position. Obwohl der
Wert der hoheren Abschliisse sinkt, werden sie immer wichtiger” [Helberger
1992, S. 42].

fragung von Gymnasiasten in Sachsen-Anhalt. Institut fiir Hochschulforschung Wittenberg
1999)
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Befragungen von Eltern zu deren Schulabschlusswiinschen fiir ihre Kinder zeigen,
dass circa die Hilfte von ihnen das Abitur priferiert'?, das die breitesten Optionen

fiir den weiteren Berufs- und Lebensweg vermittelt [vgl. Wolter 1995, S. 47].

Die institutionellen Faktoren des Bildungssystems beeinflussen die Bildungsnach-
frage durch Art und Umfang der Bildungsangebote, durch die vorhandenen Aus-
bildungskapazititen, durch die Selektivitdt bzw. Durchlissigkeit an den Uber-
gangsstellen der Institutionen und durch ein flichendeckendes Angebot von
Standorten der Bildungseinrichtungen, aulerdem durch Instrumente, die direkt der
Drosselung oder Stimulierung von Nachfragestromen dienen, wie Zulassungsbe-
schrinkungen und Studienforderung [vgl. Wolter 1995, S. 44f].

In den 60er Jahren wurde das Bildungswesen ausgebaut und die Kapazititen mas-
siv erweitert. Dabei wurde auch das regionale Standortnetz von héheren Schulen
und Hochschulen erheblich verdichtet (ein Prozess, den die neuen Bundeslédnder
in den 90er Jahren quasi aus dem Stand nachholten). Durch die Verbesserung der
raumlichen Infrastruktur des Bildungswesens wurde die Erreichbarkeit von Bil-
dungsangeboten vergrofert und gleichzeitig regionale Ungleichheiten in der Bil-
dungsversorgung und den Bildungschancen verringert (jedoch nicht aufgehoben).
Dazu beigetragen hat auch die Errichtung eines alternativen hoheren Bildungswe-
ges mit den Fachhochschulen um 1970 und den dazugehorigen eigenen Vorbil-
dungseinrichtungen (Fachoberschulen). Ahnliches gilt, wenn auch in deutlich ge-
ringerem Umfang, fiir die weiteren alternativen Wege, die Studienberechtigung
nicht ausschlieBlich iiber das allgemeinbildende Gymnasium zu erwerben (iiber
Fachgymnasien oder iiber den Zweiten Bildungsweg: Abendgymnasien, Kollegs).
AuBerdem hat sich die Durchléssigkeit zwischen den verschiedenen Institutionen
erheblich verbessert, z.B. durch die Mdglichkeit aus Haupt-, Real- oder Mittel-
schule spédter in das Gymnasium zu wechseln, oftmals durch die Errichtung von
Aufbaugymnasien unterstiitzt [vgl. ebd.].

Wie schon in Abschnitt 1.2 festgehalten wurde, {ibt eine hohere Verfiigbarkeit
hoherwertiger Bildungsginge und die rdumliche Néhe von Einrichtungen einen
Sogeffekt auf potentielle Nachfrager aus. Ebenfalls der Studiennachfrage forder-
lich sind offentliche Bildungsfinanzierung und Finanzierungshilfen. Umgekehrt
konnen Zugangsbarrieren einen Abschreckungseffekt darstellen. Dazu gehdren

besonders Zulassungsbeschrinkungen und hohe Bildungskosten. Letzteres sind

2 siehe dazu ausfiihrlicher die Elternumfragen des Dortmunder Instituts fiir Schulentwicklungsfor-
schung: IFS-Umfrage: Die Schule im Spiegel der 6ffentlichen Meinung. Ergebnisse der achten
IFS-Reprisentativbefragung der bundesdeutschen Bevolkerung. In: H.-G. Rolff u.a. (Hg.): Jahr-
buch fiir Schulentwicklung, Band 8. Weinheim/Miinchen 1994, S. 11-55
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nicht nur direkte Kosten (Studiengebiihren, Materialkosten etc.), sondern auch
indirekte (entgangene Einnahmen wéhrend der langeren Ausbildung, Lebenshal-
tungskosten u.d.). Auch die von der Schule angebotenen Lehrinhalte konnen die
Bildungsentscheidungen beeinflussen, z.B. indem eher berufsvorbereitende oder
weiterfilhrende schulische Angebote betont werden. Eine frithe Differenzierung
der Schiiler nach Leistungsgruppen verringert die Durchlissigkeit zwischen den
Institutionen. Eine organisierte Schullaufbahnberatung wiederum kann verhindern
helfen, dass durch Entscheidungen friithzeitig Weichen gestellt werden, die den

Zugang zu hoherer Bildung spiter behindern.

Die Komponente der gesellschaftlichen Faktoren auflerhalb des Bildungssystems
schlieBlich umfasst in erster Linie die Qualifizierungs- und Statusverteilungsfunk-
tion von Bildung. Dazu gehoren Arbeitsmarktchancen, Bedarfsannahmen, Karrie-
rechancen u.d., wobei nicht objektive Faktoren sondern die subjektive Wahrneh-
mung dieser gesellschaftlichen Entwicklungen von Bedeutung sind [vgl. Wolter
1995, S. 47]. Sich verdndernde Qualifikationsanforderungen der Wirtschaft und
Anderungen der Ausbildungsbedingungen haben eine Wirkungen auf die Bil-
dungsbeteiligung, ebenso kann staatliche Bildungspolitik (z.B. Bildungswerbung)
hier Einfluss nehmen.

Zwischen der Einschitzung der spéteren Berufsaussichten und der Studierbereit-
schaft besteht ein enger Zusammenhang, allgemeiner formuliert zwischen der
wahrgenommenen wirtschaftlichen Entwicklung (auch nur in Teilbereichen) und
der Studiennachfrage. Eltern und Schiiler reagieren sehr sensibel auf Signale des
Arbeitsmarktes und Beschiftigungssystems. Scheinen die momentanen Beschafti-
gungschancen auf dem Akademikerarbeitsmarkt oder einem seiner Teilarbeits-
mérkte nicht mehr so gut, dann geht auch die Studiennachfrage in diesem Bereich
zurlick, unabhéngig davon, ob nach dem durchschnittlich fiinfjdhrigen Studium
diese Bedingungen noch gelten werden oder nicht.

Seit dem Ende der neunziger Jahre wird allerdings 6ffentlich tiber die Berufschan-
cen von Hochschulabsolventen wieder anders diskutiert unter dem Stichwort ,,ein
Studium lohnt sich®. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Teilarbeitsmérkte von
Ingenieuren und Informatikern, aber auch fiir Lehrer — was sich besonders in den
entsprechenden Féchern in der Studierbereitschaft niederschligt [vgl. Wolter/
Lischka 2001, S. 80].

Studienberechtigte haben die Absicht, die Ausbildungsertrige (soziale Chancen
und Sicherheiten) zu maximieren und die erforderlichen zeitlichen oder finanziel-
len Aufwendungen zu minimieren. Deshalb geschieht ein Abwégungsprozess, in

dem die erhofften Ertrdge eines Hochschulstudiums (wie Sicherung und Verbes-
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serung der sozialen Existenz, der beruflichen Situation und der Arbeitsmarktchan-
cen) den kalkulierten Aufwendungen (wie Kosten, eine potentielle Verschuldung,
psychische Energien und zeitliche Dauer) und den Vorteilen der Berufsausbil-
dungsoption (wie schnellerer Berufseinstieg und eigener Verdienst, erhoffte Ar-
beitsmarktchancen) gegeniiberstehen [vgl. Wolter/Lischka 2001, S. 80f].
Helberger/Palamidis haben dies mit Hilfe des Ertragsraten-Ansatzes erldutert, wo-
nach die Bildungsteilnahme der zu erwartenden Rendite der privaten Bildungsin-
vestitionen entspricht. Dies darf man jedoch nicht zu eng als berechnendes Renta-
bilitdtskalkiil verstehen. Es geht vor allem um ,,subjektive Erwartungen an die
Verteilungs- und Zuweisungsfunktion von Bildung, an die Ertrdge privater Bil-
dungsaufwendungen (,Mein Kind soll es einmal besser haben’), die sich hier als
nachfragewirksam erweisen. Nicht eine groBere Bildungsbeflissenheit, sondern
die soziale Wahrnehmung, dass Bildung und Ausbildung fiir die eigene soziale
Lebenslage immer wichtiger werden, Bildungsanstrengungen sich also lohnen, hat
zum Wandel der Bildungsnachfrage beigetragen* [Wolter 1995, S. 47].

Als Zusammenfassung mag folgendes Zitat C. Heine’s aus [ Wolter/Lischka 2001]
dienen: ,,C. Heine kommt nach einer multivariaten Analyse, in die er neben &hnli-
chen sozialen Herkunfts- und Zugehorigkeitsvariablen zusétzlich auch eine Reihe
subjektiver Faktoren, insbesondere die Arbeitsmarktorientierung, einbezogen hat,
zu folgender Schlussfolgerung: ,In erster Linie sind es bildungsbiografische, so-
ziodemografische und soziodkonomische Faktoren, die die Entscheidung pro oder
contra Studium beeinflussen. Erst danach werden ,subjektive’ Faktoren — Einstel-
lungen, Einschédtzungen und Motive — wirksam. Direkt arbeitsmarktbezogene Fak-
toren werden dabei im wesentlichen nur in der Subpopulation niedrige/mittlere
Schichtherkunft wirksam und fiihren hier hiufig zu einer sehr niedrigen Studier-
quote’** [Wolter/Lischka 2001, S. 741"

1.4 Der Akademikerzyklus

Im Zusammenhang mit der Expansion der Studiennachfrage wurden immer wie-
der arbeitsmarktpolitische Bedenken laut, die aus einem Bedarfsdenken heraus
vor einem ,,Heer* arbeitsloser Akademiker warnten, zugespitzt hdufig mit dem

Bild des ,,Taxifahrers Dr. phil.“. Uberfiillungsdiskussionen haben dabei eine lange

13 zitiert aus C. Heine: Studienentscheidung und Arbeitsmarktorientierung. Ergebnisse aus Befra-
gungen von Studienberechtigtenjahrgingen. Hochschul-Informations-System GmbH (HIS). Han-
nover 2001
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Tradition, wie H. Titze es fiir den Zeitraum von Ende des 18. Jahrhunderts bis
zum Beginn des 2. Weltkrieges ausfiihrlich darstellt, denn historisch hat es ,,im-
mer wieder Disparititen zwischen Bildungsnachfrage und Bildungsbedarf, einen
zyklischen Wechsel zwischen manifesten Uberfiillungs- und Mangelphasen auf
dem akademischen Arbeitsmarkt gegeben [Wolter 1995b, S. 62]. Am langfristi-
gen Wachstumstrend, der bereits um etwa 1840 einsetzte, hat sich dadurch nichts
gedndert. Damals begann ein nur durch Krisen wie die Weltkriege, Inflation und
Nationalsozialismus unterbrochener, immer schnellerer Wachstumsprozess, der

einem zyklischen Muster entlang eines expansiven Trends folgte (vgl. Tabelle 3).

Jahr Anzahl Studierende
1840 13.000
1870 18.000
1914 80.000
nach 1918 100.000
1931 138.000

Quelle: [Wolter 1995]

Tabelle 3: Entwicklung der Studierendenzahlen 1840 - 1931

Die Untersuchungen H. Titze’s zum sogenannten Akademikerzyklus geben inte-
ressante Anhaltspunkte iiber die Wirkung des Arbeitsmarktes — bzw. der subjekti-
ven Wahrnehmung desselben — auf die Entwicklung der Studiennachfrage. Darin
zeigte er anhand der Entwicklung der Studentenzahlen in ausgewdhlten Fichern
zwischen 1820 und 1941 die selektive Funktion des Bildungssystems und die Kri-
senphasen im Verhiltnis von Bildungs- und Beschéftigungssystem auf. Seine Er-
gebnisse sollen hier angefiihrt werden, weil in einem verengten, auf die
Nachkriegszeit begrenzten Wahrnehmungshorizont nicht die Tiefenstruktur
langfristig wirkender Prozesse im Rekrutierungssystem akademischer Karrieren
aufgezeigt werden kann [vgl. Titze 1990, S. 28].

Titze hat mit seiner Untersuchung zwei interessante Phinomene aufgedeckt, die
auch heute noch auf die Entwicklung der Studiennachfrage wirken. Das ist zum
einen die nach wie vor vorhandene ,,Vererbung akademischer Privilegien* (vgl.
auch vorangegangener Abschnitt) und zum anderen das wellenférmige Pulsieren
der studentischen Nachwuchsstrome in den Studienfachern, das vor allem durch

Aspiranten aus mittleren und unteren sozialen Schichten getragen wird.

Das mit dem Ende des 18. bzw. dem Beginn des 19. Jahrhunderts institutionali-
sierte moderne Bildungswesen diente nach der Franzosischen Revolution dem
Kampf gegen geburtsstindische Vorrechte des Adels durch Bildung. Aber es

schaffte gleichzeitig eine neue Form von Ungleichheit, indem es die Ubertragung
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von privilegierten Zugangschancen zu hoherer Bildung von einer Generation zur
nichsten manifestierte [vgl. Titze 1990, S. 16]. Das dies noch heute gilt, wurde
bereits gezeigt.

In der Diskussion um die krisenhafte Zuspitzung der Uberfiillungsprobleme Mitte
der 1970er Jahre durch die Expansion des Bildungswesens erkannte Titze die
Notwendigkeit, dhnliche Konstellationen in der Bildungsgeschichte vergleichend
zu betrachten. Er zeigte auf, dass es einen systematischen Zusammenhang von
Uberfiillungs- und Mangelphasen, eine periodische Wiederkehr dieser, gibt. Es
besteht ein funktionaler Zusammenhang von Bildungs- und akademischem Be-
schéftigungssystem, in dem Disharmonie der Normalzustand ist [vgl. ebd., S. 23].
Titze entwickelte als Erklarung dafiir die Zyklustheorie bzw. die Theorie der dop-
pelten Selektivitit der akademischen Statusrekrutierung. Das heif3t, Aspiranten fiir
akademische Berufe aus mittleren und unteren Sozialschichten geben unter un-
giinstigen Bedingungen (vorhandene Uberfiillung in den angestrebten Karrieren)
thren akademischen Berufswunsch eher auf, lassen sich in ihrem Statusstreben
eher entmutigen als solche aus hoheren Sozialschichten. Unter giinstigen Bedin-
gungen (Mangelsituationen in den angestrebten Karrieren) werden Aspiranten aus
mittleren und unteren Schichten besonders die wahrgenommenen Chancen zu
ergreifen suchen und solche akademische Berufe anstreben, in denen gerade giins-
tige Aussichten bestehen.

Dies fiihrt zu dem oben erwéhnten pulsieren der studentischen Nachwuchsstrome,
was in stirkerem Male fiir Ficher mit weitgehend offenem Zugang gilt [vgl. Titze
1990, S. 120]. Denn exklusivere Karrieren (wie Medizin, Rechtswissenschaft)
haben ein Rekrutierungsfeld mit relativ stabilen Nachwuchsstrémen hinsichtlich
materiellen Ressourcen und normativen Orientierungen, wéahrend offenere Karrie-
ren (z.B. das Lehramt) ein labiles Rekrutierungsfeld von Nachwuchsstromen mit
schneller und empfindlicher Reaktionsbereitschaft besitzen [vgl. ebd., S. 136]. Die
Reaktionsbereitschaft ist, wie bereits dargestellt, schichtenspezifisch — Studienan-
fanger orientieren sich je nach Herkunft aus oberen, mittleren und unteren Sozial-
schichten bei ihrer Studienentscheidung stirker oder schwécher an den wahrge-

nommenen Berufsaussichten in den einzelnen Karrieren [vgl. ebd., S. 125].

Was passiert nun in diesen Wechselwirkungen zwischen Bildungs- und Beschéf-
tigungssystem? Starkes Wachstum in einem akademischen Berufszweig fiihrt zu
einer progressiven Altersstruktur in diesem Beruf, das heil}t zu einer starken Be-
setzung der jiingeren Jahrginge. Die Einstellungschancen verringern sich, wes-
halb sich weniger Studienanfinger (besonders aus dem untern und mittleren
Schichten) in diese Karriere wagen. Dies fiihrt {iber die Zeit zu einer Umwand-

lung der Beschiftigtenstruktur in eine degressive, das heiflt eine Struktur mit einer
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Uberbesetzung ilterer Jahrginge. Die nun folgende Perspektive eines massenhaf-
ten Ausscheidens ilterer Beschiftigter aus dem Beruf, lisst die Berufschancen
hervorragend erscheinen, was wiederum ein starkes Wachstum der Studiennach-
frage nach sich zieht. Im Abstand einer mittleren Berufsdauer gibt es periodisch
Uberalterung und beschleunigte Generationsablésung, gefolgt von einer Verjiin-
gung und Uberfiillung der Berufe [vgl. Titze 1990, S. 160]. Diese Wellen hatten
ein Lange von ca. 30 Jahren (mittlere Berufsdauer), die seit Ende des 19. Jahrhun-
derts verstdrkt durch kiirzere Wellen einer doppelten Ausbildungsdauer (11-15
Jahre) liberlagert wurden.

Zu dem bis zum Ende des 19. Jahrhunderts beinahe ausschlieSlich mit dem Pro-
zess der Generationenablosung im Berufsstand korrespondierenden Pulsieren der
Studentenstrome gesellte sich eine zweite zyklische Komponente. Bis dahin gab
es eine hohe Quote stindischer Berufsvererbung, das heifit die Sohne losten die
Viter ab. Nun 16ste sich das Pulsieren der Studentenstrome ein Stiick weit von
den trdgen Prozessen der Generationsablosung in den Berufsstinden ab. Die tradi-
tionell stdndisch gepriagten Strukturen und Prozesse haben an Einfluss verloren
und moderne Marktmechanismen im Rekrutierungssystem haben sich durchge-
setzt [vgl. Titze 1990, S. 172ff].

Das Einsetzen des modernen Wachstums der akademischen Karrieren Ende des
19. Jahrhunderts, aufgrund dessen die studentischen Nachwuchsstrome nun auch
den Erweiterungsbedarf der akademischen Berufe decken mussten, fithrte zu einer
Ausweitung der Rekrutierungsschichten. Die Studenten aus diesen neuen Her-
kunftsschichten orientieren sich in ihrer Fachwahl sehr stark an aktuellen Be-
rufsaussichten. Diese Ausweitung der Rekrutierung nach unten verstirkt die histo-
rische Tendenz, dass die Verwertungschancen auf dem Arbeitsmarkt fiir immer
groflere Teile des akademischen Nachwuchses verhaltensbestimmend wurden
[vgl. ebd., S. 1751].

Neue Kommunikationsstrukturen wirkten auf die Studienentscheidungen breiter
Schichten. Es zéhlte nicht mehr nur personliche Einflussnahme und face-to-face,
sondern Offentliche Diskussionen, standesspezifische Interessenorganisationen,
Rundfunk, Beratungsdienste, Tageszeitungen u.v.m. machten Informationen einer
breiten Masse zugénglich, wodurch sich die Arbeitsmarktabhiangigkeit der Stu-
dienentscheidungen verschirfte [vgl. ebd., S. 177].

Die Wirkung des Akademikerzyklus soll abschlieend kurz an einer Welle in der
Entwicklung der Studiennachfrage im Lehramt im letzten Jahrhundert dargestellt
werden. In den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts war die Nachfrage in den Lehr-

amtsstudien drastisch eingebrochen. In den 40er und 50er Jahren schieden stark
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besetzte Berufsjahrgéinge aus dem Dienst aus. Es entstand ein hoher Ersatzbedarf,
der durch die Kriegsverluste verstarkt wurde. Aufgrund der Kriegsfolgen blieb der
Mangel zundchst unentdeckt; die Untervorsorgung mit Lehrern wurde erst in den
60er Jahren 6ffentlich, verbunden mit erheblicher Bildungswerbung. Es bestanden
glanzende Berufsaussichten, die einen Sog auf die Studienberechtigten ausiibten.
1970 waren die Studienanfingerzahlen extrem hoch und es kam zu ersten War-
nungen vor einem Lehramtsstudium, die aber vorerst keine Wirkung zeigten, da
noch alle Bewerber eingestellt wurden. Als sich die aktuellen Anstellungschancen
verringerten, nahm seit 1975 die Zahl der Studienanfidnger im Lehramt rasant ab
(siche auch Kapitel 2.2, Abbildung 13) [vgl. Titze 1990, S. 103]. Mitte der 80er
Jahre fielen die Zahlen nicht weiter und stabilisierten sich leicht. SchlieBlich wur-
de Ende der 90er Jahre erneut ein bevorstehender Lehrermangel 6ffentlich ausge-
rufen — verursacht ebenfalls durch das massenhafte Ausscheiden élterer Lehrer
aus dem Dienst — was, wie neuere Zahlen belegen, scheinbar einen neuen An-

sturm auf das Lehramtsstudium ausgeldst hat.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Bildungsnachfrage von
einer groflen Zahl von Faktoren beeinflusst wird, die nicht nur demographischer
Natur sind, sondern vor allem im personlichen Bereich, im bildungsbiografischen
Hintergrund, im sozialen und soziodkonomischen Bereich liegen. Eine besondere
Rolle spielen auch gesellschaftliche Faktoren auBerhalb des Bildungssystems und
hier insbesondere die subjektive Wahrnehmung des Arbeitsmarktes. Dies gilt vor
allem fiir Bildungsnachfrager aus niedrigen und mittleren Herkunftsschichten und
fiihrt zu den von H. Titze beschriebenen Wellen in der Bildungsnachfrage.

Nun soll es aber in den folgenden beiden Kapitel darum gehen, die reale Entwick-
lung der Studiennachfrage in der Bundesrepublik, der DDR und in Sachsen nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges darzustellen und mit der demographischen
Entwicklung zu vergleichen, um Anhaltspunkte fiir mogliche zukiinftige Entwick-

lungen zu gewinnen.
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2. Die demographische Entwicklung und Studiennachfrage in der
DDR und der Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg bis

heute

Es wurde bereits angesprochen, dass sich das Bildungsverhalten in der Bundesre-
publik Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg stark gewandelt hat. Die Deter-
minanten der verdnderten Bildungsnachfrage wurden im vorangegangenen Kapitel
ausfihrlich erldutert. In der DDR entwickelte sich das Bildungssystem — entgegen
der Expansion in der Bundesrepublik — vollkommen anders. Aber nach der politi-
schen Wende 1989/90 konnten plétzlich die selben Bedingungen wirksam wer-
den, die jahrzehntelang die Entwicklung der Bildungsnachfrage in den alten Bun-
deslédndern gepragt hatten.

Hinzu traten in beiden Teilen Deutschlands erhebliche demographische Veridnde-
rungen in der Bevdlkerung, die nachfolgend fiir die Bundesrepublik bzw. die alten
Bundeslinder und fiir die DDR bzw. die neuen Bundeslédnder dargestellt werden
sollen. Es soll herausgearbeitet werden, in welchem Umfang die demographischen
und die sozialen bzw. gesellschaftlichen Determinanten auf die reale Entwicklung
der Studiennachfrage gewirkt haben. Diese ausfiihrliche historische Betrachtung
bildet letztlich die Grundlage einer soliden Modellbildung fiir die angestrebte

Vorausberechnung der zukiinftigen Studiennachfrage.

2.1 Die Geburtenentwicklung in der Bundesrepublik bzw. den alten Bundes-
lindern und in der DDR bzw. den neuen Bundesldndern von 1946 bis 1999

Wichtigster Einflussfaktor auf die Zahl der Studierenden und Studienanfianger ist
neben dem verdnderten Bildungsverhalten die Bevolkerungsentwicklung, abhén-
gig von den demographischen Komponenten Fertilitdt, Mortalitdt und Migration.
Dabei ist die Entwicklung der Geburtenzahl als bedeutendste Komponente zu be-
trachten, da die Mortalitit aufgrund der geringen Sduglings- und Kindersterblich-
keit fiir die Vorausberechnung von Schiiler- und Studierendenzahlen praktisch
keine Bedeutung hat. Migrationsbewegungen, insbesondere der deutliche Wande-
rungsgewinn bei der unter 25jdhrigen Bevolkerung, sind eher von Bedeutung und
werden in Schiilerprognosen hiufig beriicksichtigt'®. Fiir die Entwicklung der

Studierendenzahlen in Deutschland ist jedoch auch diese von geringerer Bedeu-

' vgl. z.B. Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1999 bis 2015. In: Statistische
Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 152, Februar 2001, S. 11
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tung, da Jugendliche aus Migrantenfamilien deutlich schwichere Bildungsaspira-
tionen aufweisen als deutsche Jugendliche'” und eher geringere Bildungsabschliis-
se erreichen'®. ,Nur ein knappes Viertel der auslindischen Schiiler besucht Real-
und Gesamtschulen sowie Gymnasien, und iiber die Hélfte von ihnen erwirbt nur
den Hauptschulabschluss® [Leggewie 2000, S. 92]. Zwar hat sich seit 1970 die
Situation der Einwandererkinder kontinuierlich verbessert und immerhin ein
Zehntel der ausldndischen Schulabsolventen erreicht heute die (Fach-)Hochschul-
reife, aber in jlingster Zeit ist ein Stillstand, wenn nicht sogar Riickschreiten zu
beobachten [vgl. ebd.].

Fiir die Entwicklung der Studierendenzahlen in einzelnen Bundesldndern ist je-
doch auch die innerdeutsche Wanderung von Bedeutung (was in Kapitel 3.3 noch

gesondert beriicksichtigt wird).

Im friiheren Bundesgebiet (vgl. Abbildung 4'7) stieg die Zahl der Geburten nach
dem Zweiten Weltkrieg von 700.000 auf iiber eine Million 1964, um dann bis
1975 drastisch zu sinken auf 600.000. Dies hatte Ursachen in den Spétfolgen des
Zweiten Weltkrieges, weil die Jahrginge aus den letzten Weltkriegsjahren bzw.
ersten Nachkriegsjahren mit ihren starken Geburtenausfillen nun das Familien-
griindungsalter erreichten, vor allem aber in der mit dem Begriff ,,Pillenknick*
bezeichneten Verdnderung des generativen Verhaltens. Die Erklarung ist hierbei
jedoch nicht die Verfiigbarkeit von Verhiitungsmitteln, sondern die Bereitschaft,

sie anzuwenden.

"% vgl. dazu z.B. 13. Shell-Jugendstudie “Jugend 2000”. Opladen 2000, S. 371 (Band 1)

'® 1994 verlieBen von 80.700 auslindischen Schulabgingern nur 9,5% die allgemeinbildenden
Schulen mit Fach- oder allgemeiner Hochschulreife (Ch. Fiihr: Deutsches Bildungswesen seit
1945. Neuwied, Kriftel, Berlin 1997); Von den schulentlassenen Auslédndern des Jahres 1994/95
hatten 8,8% eine allgemeine Hochschulreife (0,8% Fachhochschulreife), aber 63,5% keinen oder
nur einen Hauptschulabschluss. Demgegeniiber erwarben bei allen Schulentlassenen 24,1% die
allgemeine Hochschulreife (0,8% Fachhochschulreife) und nur 36,2% keinen oder nur einen
Hauptschulabschluss (S. Ibrahim: Die ,,Ausldnderfrage in Deutschland. Frankfurt/M. 1997)

' Die in den Abbildungen verarbeiteten Datenreihen finden sich in den Tabellen im Anhang.
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Die Verdnderung des generativen Verhaltens mit sinkender Fertilitét ist ein Pro-
zess, der bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts begonnen hat, ver-
starkt durch die beiden Weltkriege. Er wurde seit Mitte der 50er Jahre durch die
Konsolidierung der Bundesrepublik mit einem bisher nicht erlebten wirtschaftli-
chen Aufschwung unterbrochen und setzte dann Mitte der 60er Jahre erneut ver-
schérft ein. Er ist vor dem Hintergrund allgemeingesellschaftlicher Veridnderun-
gen zu betrachten, in denen vor allem die hohere Bildung, Emanzipation und zu-
nehmende Erwerbstdtigkeit der Frauen im Zuge eines Funktionswandels von Ehe
und Familie und verdnderter Einstellungen zu Kindern seit der Industrialisierung
von Bedeutung sind. Wenn Frauen neben der Mutter- und Hausfrauenrolle eigene
berufliche Ziele anstreben und den Kinderwunsch aufschieben und gleichzeitig
Kinder nicht mehr als Arbeitskréfte oder Alterssicherung gebraucht werden, son-
dern ,,nur” noch einen emotionalen ,Nutzen® vermitteln, dann kénnen und miis-
sen ein oder zwei Kinder ausreichen. So wurden statt 4,7 Kinder pro Frau (1871)"
im Jahr 1964 statistisch nur noch 2,55 Kinder pro Frau geboren und diese fotal
fertility rate (durchschnittliche Geburten je Frau) sank bis 1975 auf 1,45 und pen-
delte sich dann relativ stabil um diesen Wert ein [vgl. Grant 1992, S. 62f].

In den folgenden zehn Jahren lagen die Geburtenzahlen um das Niveau von
600.000. Nach 1985, als die geburtenstarken Jahrgdnge der 60er Jahre die Phase
der Familiengriindung erreichten, stiegen die Geburten wieder leicht an bis auf
tiber 700.000 1990. Dieses ,,Zwischenhoch® scheint seit 1997 beendet und bei
konstant bleibender total fertility rate'® hat voraussichtlich eine neue Talfahrt be-
gonnen, die zu ca. 500.000 jahrlichen Geburten bis 2005 fithren wird [vgl. MPI
1994, S. 196f].

In der DDR bzw. den neuen Lindern hat sich die Entwicklung bis in die 80er Jah-
re weniger dramatisch vollzogen, jedoch mit dhnlichem Verlauf wie die verglei-
chende Abbildung 4 verdeutlicht. Entgegen dem deutlichen Anstieg der Gebur-
tenzahlen in der Bundesrepublik ab Mitte der 50er bis Mitte der 60er Jahre, setzte
der Anstieg der Geburtenzahlen in der DDR erst 1959 ein. Die Ursache dieser
Verzogerung kann in der starken Westwanderung vor allem junger Menschen im

typischen Familiengriindungsalter bis 1961 vermutet werden.

'8 vgl. weiterfiihrend auch R. Mai: Die Alten der Zukunft — Eine bevolkerungsstatistische Daten-
analyse (Homepage des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung)

' zu Grunde liegende Annahme aus Statistisches Bundesamt (Hg): Bevolkerungsentwicklung

Deutschlands bis zum Jahr 2050: Ergebnisse der 9. koordinierten Bevdlkerungsvorausberech-

nung. Wiesbaden 2000
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Davor bewegten sich die Geburtenzahlen in der DDR nach einem deutlichen An-
stieg zwischen 1945 und 50 bis 1963 auf einem Niveau von ca. 300.000 (zum
genauen Verlauf Geburtenentwicklung in der DDR siehe Abbildung 5).

Von 1964 bis 1974 sanken dann — wie in der Bundesrepublik — die Geburtenzah-
len, hier auf unter 200.000, aufgrund des verdnderten generativen Verhaltens der
ohnehin schwach besetzten Kriegs- und Nachkriegsjahrgénge. Einen besonders
deutlichen Geburtenriickgang verzeichneten dabei die Jahre 1972 bis 74, bedingt
durch ,,Pillenknick* und Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs. Zwischen 1975
und 1980 erholten sich die Geburtenzahlen und stiegen wieder an auf 250.000 —
entgegen den stagnierenden Zahlen in der Bundesrepublik. Urséchlich dafiir war
die massive Forderung von Familien durch den Staat (Babyjahr, finanzielle Forde-
rungen etc.), der den Geburtenriickgang der Vorjahre als Problem erkannt hatte. In
dieser Zeit stieg die total fertility rate von circa 1,5 noch einmal auf iiber 1,9, bis
die Wirkung der politischen MaBinahmen wéhrend der 80er Jahre zusehends ver-
puffte [vgl. KMK 2001a, S. 9].

Danach folgte — entgegen dem Zwischenhoch in der Bundesrepublik — ab Mitte
der 80er ein Einbruch, nach der Wende dramatisch beschleunigt, auf 80.000 Ge-
burten 1994 bei einer total fertility rate von nur 0,8 (1990 1,52). Die abrupte Be-
schleunigung scheint wohl {iberwiegend als Geburtenaufschub in einer zukunfts-
unsicheren Ubergangsphase interpretierbar, da sich seit 1995 die Geburtenzahlen
langsam wieder konsolidieren [vgl. MPI 1994, S.207f].

2.2 Die Entwicklung der Studiennachfrage in der friheren Bundesrepublik bzw.

den alten Bundesliandern

In den nachfolgenden Ausfiihrungen soll die Nachfrageexpansion an den Hoch-
schulen von 1947 bis 2000 — soweit moglich getrennt nach alten und neuen Bun-
desldndern — mit einigen statistischen Angaben veranschaulicht werden. Dabei ist
die Zusammenstellung der Daten mit einigen Schwierigkeiten verbunden, da sie
aus verschiedenen Quellen erfolgen muss (hauptsidchlich Statistisches Bundesamt,
Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) und Kultusministerkonferenz (KMK)). Diese Quellen
sind jedoch zum Teil sehr heterogen, besonders in der Art der Kategorisierung.
AuBlerdem wirken sich verschiedene Verdanderungen in der Hochschulstruktur
(z.B. die Griindung der Fachhochschulen um 1970) und im Schulsystem (z.B.
Schuljahresumstellung 1966/67) verzerrend auf die Hochschulstatistik aus, was

bei den folgenden Ausfithrungen immer wieder beriicksichtigt werden muss.
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Abbildung 6 zeigt einen von 1947 bis 1993 ungebrochen anhaltenden Anstieg und
eine Verzwanzigfachung der Studierendenzahl in der fritheren Bundesrepublik
bzw. den alten Bundeslédndern. Daraus kann jedoch nicht gefolgert werden, dass
die Studiennachfrage in dieser Zeit ebenso kontinuierlich und stark gestiegen ist.
Die Studierendenzahl allein sagt wenig aus tiber die Entwicklung der realen Stu-
diennachfrage, weil sie stark abhéngig ist von der Verbleibsdauer im Hochschul-
bereich. Deshalb ist es sinnvoller, zuerst die Studienberechtigten und Studienan-
fanger ndher zu betrachten, auch wenn hier ebenfalls Einschrankungen gelten, auf

die spater noch niher eingegangen wird.
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Abbildung 6: Entwicklung der Zahl der Studierenden an den Hochschulen in
der Bundesrepublik, WS 1947/48 — 2000/01

2.2.1 Studienberechtigte

Abbildung 7 stellt die Entwicklung der Zahl der Studienberechtigten zwischen
1960 und 1999 dar — also die Zahl der Absolventen des Schulsystems (einschlief3-
lich berufsbildender Schulen) mit allgemeiner oder ab 1970 zusdtzlich mit Fach-
hochschulreife”. Ab 1995 unterscheidet die Statistik des BMBF nicht mehr nach

*% Die fachgebundene Hochschulreife wird vom BMBF unter Fachhochschulreife erfasst.
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alten und neuen Bundesldndern. Ab diesem Zeitpunkt ist also nur eine Gesamt-
deutsche Entwicklung darstellbar (das gilt ebenso spater fiir die Studienanfanger-
quote, die Studierendenzahl und die Studierendenquote).

Die Abbildung 7 zeigt einen bis 1983/84 anhaltenden Anstieg, eine Versechsfa-
chung der Studienberechtigtenzahl von ca. 50.000 auf 305.000. 1983/84 erreichte
diese ihren Hohepunkt und ging von da an bis 1993 kontinuierlich zuriick, da nun-
mehr die geburtenschwachen Jahrgéinge der 1964er bis 74er Jahre das Abitur er-
reichten. Jedoch fiel dieser Riickgang um knapp 60.000 Studienberechtigte deut-
lich geringer aus, als das nach dem fast 10mal so hohen Geburtenriickgang bei
konstanter Bildungsbeteiligung zu erwarten gewesen wére. Seit 1994 nimmt die
Zahl der Studienberechtigten wieder zu, auch wenn statistisch nun nicht mehr zu
unterscheiden ist, ob diese Zunahme gleichermal3en fiir alte und neue Bundeslén-

der gilt.

Durch Trennung von demographischer Komponente und Nachfragekomponente
lasst sich der Einfluss des demographischen Faktors auf die Entwicklung der Stu-
diennachfrage ausschlieen, indem die Studienberechtigtenzahl auf die alterstypi-
sche Bevolkerungszahl bezogen wird. So erhilt man die Studienberechtigtenquo-
te, definiert als Prozentanteil der Studienberechtigtenzahl an einem durchschnittli-
chen Altersjahrgang der 18- bis unter 21jdhrigen Wohnbevdlkerung, als isolierte
Nachfragekomponente, die die sozialen Verhaltenseffekte — also den Wandel des
Bildungsverhaltens — zeigt.

Die Quote der Studienberechtigten (vgl. Abbildung 8) hat sich von 6% im Jahr
1960 kontinuierlich erhoht auf 37,5% im Jahr 1991. Der Einbruch der Studienbe-
rechtigtenquote 1979/80 war ein administrativ bedingtes Artefakt — die sogenann-
te ,,Einschulungsliicke —, ndmlich Resultat der Kurzschuljahre anlédsslich der
Schuljahresumstellung Mitte der 60er Jahre.

Der leichte Riickgang von 1991 auf 1992 scheint keine Trendénderung zu signali-
sieren, sondern ist darauf zuriickzufithren, dass die Statistik ab 1992 Ost-Berlin —
mit den damals fiir die neuen Lénder noch typischen deutlich niedrigeren Stu-

dienberechtigtenquoten um 20% — zu den alten Bundeslédndern zihlt*'.

! In der Studienberechtigtenquote zeigen sich starke Unterschiede zwischen den einzelnen Bun-
deslidndern. Sie variierte 1997 zwischen 48,0% (Hamburg) und 28,5% (Bayern), was in erster
Linie auf den unterschiedlichen Urbanisierungsgrad und die Schulversorgung in den einzelnen
Landern zuriickzufiihren ist (vgl. A. Wolter: Strategisch wichtige Verdnderungen im Ausbil-
dungsverhalten von Schiilern und Konsequenzen fiir den Hochschulzugang. In: HIS-
Kurzinformation A 4/99. Hannover 1999, S. 11)
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In den Jahren 1996 bis 1999 hat sich die — allerdings nunmehr gesamtdeutsche —
Studienberechtigtenquote relativ stabil zwischen 36% und 37% eingepegelt. Mog-
licherweise ist bei knapp unter 40% fiir das gesamte Bundesgebiet also eine Ende

des Wachstums erreicht.

Entgegen den Daten des BMBF lisst die Statistik der KMK auch weiterhin eine
Unterscheidung nach fritherer Bundesrepublik und fritherer DDR zu. Hier zeigt
sich, durch andere Datenbasis zwar generell auf niedrigerem Niveau als die Werte
des BMBEF, fiir die alten Bundesldnder folgender Trend: Nach einer leichten Stag-
nation zwischen 1994 und 1996, stieg die Studienberechtigtenquote bis 1999 wei-
terhin deutlich an [KMK 2000, S. XVII]. Dieser Anstieg scheint im Jahr 2000 —
ebenfalls bei knapp unter 40% — beendet zu sein (vgl. Tabelle 4)>.

Jahr |Studienberechtigtenquote’
1992 33,1
1993 34,0
1994 35,4
1995 35,5
1996 36,0
1997 36,9
1998 37,5
1999 38,7
2000 37,8

1) Anteil der Studienberechtigten am Durchschnittsjahrgang der 18- bis unter 21jdhrigen deut-
schen und ausldndischen Wohnbevdlkerung
Quelle: KMK

Tabelle 4: Entwicklung der Studienberechtigtenquote in den alten Bundes-
lindern, 1992-2000

2 fiir 2000 eigene Berechnung aus den Daten der Schiiler- und Absolventenprognose der KMK
2001 (noch unver6ffentlicht)
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Die Entwicklung der Studienberechtigtenquote zeigt, dass der grofite Teil des
Wachstums der absoluten Studienberechtigtenzahl nicht demographisch bedingt,
sondern auf ein verdnderten Bildungsverhalten zuriickzufiihren ist. Dies gilt be-
sonders fiir die stirkere Bildungsmobilisierung der Médchen, deren Anteil unter
den Abgingern mit Hochschulreife aus allgemeinbildenden Schulen von 36,6%
im Jahr 1967 auf 52,4% im Jahr 1994 angestiegen ist [vgl. Wolter 1995, S. 16ff],
und gesamtdeutsch 1999 sogar 55,7% erreicht hat™

Die wachsende Studienberechtigtenquote allein kann jedoch noch nicht als Beleg
fiir eine allgemein wachsende Studiennachfrage betrachtet werden, weil die blofie
Studienberechtigung nicht als tatsdchliche Studienaufnahme interpretierbar ist.
Deshalb soll im niachsten Abschnitt {iber die Entwicklung der Studienanfangerzahl
berichtet werden. Auch der Einfluss sich verindernder Ubergangsquoten von der

Schule in die Hochschule wird dabei erldutert.

2.2.2 Studienanfinger

Von besonderem Interesse fiir die Untersuchung der Studiennachfrage ist die Ent-
wicklung der Zahl der Studienanfdnger (vgl. Abbildung 9). Diese wird weder —
wie die Zahl der Studierenden — verzerrt durch unterschiedlich lange Studiendau-
ern noch enthélt sie — wie die Studienberechtigtenzahl — Personen, die zwar eine
Studienberechtigung erwerben, auf die Einldsung dieser Option jedoch verzichten.
Allerdings kann auch die Studienanfiangerzahl das Bild der realen Studiennachfra-
ge verzerren, weil hier Personen berticksichtigt sind, die das Studium vor dem Er-
reichen eines Abschlusses abbrechen, so dass sich die Studienanfiangerzahlen
nicht in gleicher Hohe einige Jahre spater auf dem akademischen Arbeitsmarkt als

Absolventenzahlen niederschlagen. Dazu spéter mehr.

Die Zahl der Studienanfanger hat fiir alle Hochschulen von 12.000 im Jahr 1948
auf fast 278.000 im Jahr 1990 zugenommen. Der starke Sprung zwischen 1970
und 1972 ist auf die Einfiihrung der Fachhochschulen — genauer die Umwandlung
der fritheren Ingenieurschulen, deren Besucher bis dahin nicht in der Hochschul-
statistik erfasst wurden, in Fachhochschulen — zuriickzufiithren. In der zweiten
Halfte der 70er Jahre war — trotz grofer Jahrgangsstirken — eine leichte Stagna-
tion in der Zahl der Studienanfinger zu beobachten, die allerdings nicht von

Dauer war. Vielmehr folgte spiter ein um so steilerer Anstieg.

3 Unter allen Abgéngern mit Hochschulreife stellen die Méadchen 1999 in Gesamtdeutschland
53,3%, mit ungebrochen steigender Tendenz (Quelle: BMBF).
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Dies hatte seinen Grund primir in einem verinderten Ubergangsverhalten der
Studienberechtigten. Bis etwa 1973 hatten nahezu alle Studienberechtigten frither
oder spiter ein Hochschulstudium aufgenommen [vgl. Helberger 1992, S. 56].
Seit Mitte der 70er Jahre ldsst sich immer wieder das Phdnomen eines haufigeren
Studienverzichts, verbunden mit sinkenden Studierquoten, zugunsten beruflicher
Ausbildung oder des Studienaufschubs beobachten (vgl. Abbildung 10)**. Dabei
ist festzustellen, dass die Studierquote — als Ubergangsquote von Studienberechti-
gen in den Hochschulbereich — parallel mit Konjunkturen in der Entwicklung des
akademischen Arbeitsmarktes verlduft. So sank die Studierbereitschaft ab Mitte
der 70er Jahre gleichzeitig mit den wachsenden Arbeitsmarktrisiken fiir Akade-
miker, auf die eine zunehmende Zahl von Studienberechtigten mit Studienverzicht
und alternativer Berufswahl und Berufsausbildung reagierte. Dies stellte aber auch
lange Zeit (etwa in den letzten 25 Jahren) eine berufsbildungs- und hochschulpoli-
tisch erwiinschte Reaktion dar.

Zum einen entspricht der hiufigere Ubergang von Studienberechtigten in die Be-
rufsausbildung dem Hoherqualifizierungstrend auf dem Ausbildungsstellenmarkt
— dem sogenannten ,,upgrading* —, wo der Zugang zu vielen Ausbildungsberufen
de facto nur noch tliber das Abitur mdglich ist als Folge einerseits steigender be-
ruflicher Anforderungen, aber andererseits auch des wachsenden Angebots an
hoherqualifizierten Ausbildungsplatzsuchenden. Zweitens war es bis heute bil-
dungspolitischer Konsens, das Spektrum alternativer Ausbildungsangebote fiir
Studienberechtigte auszubauen, um einen Teil der Bildungsnachfrage von den
Hochschulen auf die Berufsausbildung zu lenken und so das Hochschulsystem zu
entlasten. Erst mit der Jahrtausendwende und dem oOffentlich angemahnten dro-
henden Akademikermangel setzte ein bildungspolitischer Paradigmenwechsel —
Hochschulstudium statt Berufsausbildung — ein [vgl. Wolter/Lischka 2001, Sei-
te 641f].

Ein dhnliches Sinken der Studierbereitschaft zeigte sich in der zweiten Hélfte der
80er Jahre, wo durch das Zusammentreffen mit sinkender Studienberechtigtenzah-
len die Studienanfangerzahlen sogar abnahmen. Sowohl Mitte der 70er als auch
der 80er Jahre gingen die Studienanfiangerzahlen nicht dauerhaft zuriick. Der star-
ke Anstieg zwischen 1985 und 1990 — obwohl hier langst geburtenschwache Jahr-

génge niedrigere Studienberechtigtenzahlen bedingten — zeigt, dass vielmehr oft

#* zum Ubergang von Studienberechtigten in das Hochschulstudium (Studierbereitschaft) siche
vor allem HIS (z.B. [HIS 1998] oder Studienberechtigtenbefragungen, mehrere Jahre), [Helber-
ger 1992] oder KMK: Prognose der Studienanfénger, Studierenden und Hochschulabsolventen,
verschiedene Jahre
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die Studienaufnahme nur verschoben wurde und die Studienanfinger Ende der
80er Jahre teilweise noch aus fritheren, zahlenméBig stirkeren Studienberechtig-
tenjahrgingen stammten.

Eine erneute Welle ldsst sich dann nach 1990 beobachten. In der ersten Hélfte der
90er Jahre sanken die Studienanfangerzahlen deutlich — stirker als der Riickgang
der Studienberechtigtenzahlen dies erwarten lie. Denn gleichzeitig sank die Stu-
dierneigung wieder von 76% im Jahr 1990 auf 67% im Jahr 1996.

Zwischen 1990 und 1996 gaben gleichbleibend 46% der Studienberechtigten an,
ausschlieflich ein Studium anzustreben. 1999 waren das dann 50%. Gleichzeitig
sank die Zahl derer, die Berufsausbildung und Studium anstreben von 28% auf
15% und stieg die Zahl derer, die nur eine Berufsausbildung anstrebten von 21%
auf 26%> [vgl. HIS A 3/2001, S. 8]. Obwohl die Zahl der Studienberechtigten
bereits seit 1994 wieder zunimmt, steigt die Zahl der Studienanfanger signifikant
erst wieder ab 1999.

83
80

76
72 4 72
70

67 66

1976 1980 1983 1986 1990 1992 1994 1996 1999

1) Ubergangsquote der Studienberechtigten zur Hochschule ein halbes Jahr nach Schulabgang
(Studium aufgenommen und Studium geplant)
Quelle: HIS*

Abbildung 10: Entwicklung der Studierquote1 in den alten Bundeslindern,
1976-1999

% Es handelt sich hierbei zwar um gesamtdeutsche Befragungsergebnisse, jedoch stimmen sie mit
den Ergebnissen der westdeutschen Befragten im wesentlichen iiberein (siehe dazu [HIS
A3/2001, S. 11])

2% [HIS 1998, S. 46] und fiir 1999 HIS (Durrer/Heine) aus [Wolter/Lischka 2001, S. 66]
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Abbildung 11 schlieBlich zeigt die Entwicklung der um demographische Effekte
bereinigten Studienanfingerquote. Die Definition des hierbei zugrunde gelegten
durchschnittlichen Altersjahrgang ist in verschiedenen Quellen recht unterschied-
lich, hier werden die 18- bis unter 22jdhrigen bzw. ab 1997 die 19- bis unter
25jdhrigen zugrunde gelegt®’.

Die Studienanfidngerquote ist in den alten Bundesldndern von 7,9% im Jahr 1960
auf 34,8% im Jahr 1993 gestiegen und hat nach einem kurzen Riickgang inzwi-
schen wieder die 34-Prozent-Marke iiberschritten®®. Heute nimmt mehr als jeder

3. Jugendliche der entsprechenden Altersgruppe ein Hochschulstudium auf.

Zwischen 1975 und 1979 ist die Studienanfangerquote kurzzeitig um 2,3 Prozent-
punkte gesunken, obwohl Zahl und Quote der Studienberechtigten zu dieser Zeit
steigend waren. Die Ursache dafiir ist in der bereits oben erwéhnten zeitweilig
riickldufigen Studierwilligkeit anzunehmen. Das selbe Phidnomen lédsst sich noch
einmal zwischen 1983 und 1985 beobachten, wo der Riickgang der Studienanfian-
gerquote (—2,3 Prozentpunkte) hoher ausfiel, als es der Riickgang der Studienbe-
rechtigtenzahl bzw. die Stagnation der Studienberechtigtenquote hitte erwarten
lassen. In beiden Fillen stiegen die Studienanfingerquoten danach aber wieder
steil an, nach 1985 sogar um 15,3 Prozentpunkte bis 1994. Ab 1990 fiel der An-
stieg wieder etwas geringer aus und ging 1994 sogar in einen leichten Riickgang
bzw. eine Stagnation iiber. Die ab 1990 (und ab 1996 ausschlieBlich) erfolgte ge-
samtdeutsche Berechnung bestitigt diesen Verlauf, auch wenn die Zahlen durch
die damals noch niedrigeren Studienanfidngerquoten der neuen Bundesldnder ins-
gesamt etwas geringer ausfallen. 1999 und 2000 sind die Studienanfingerquoten
wieder deutlich angestiegen und haben inzwischen auf gesamtdeutschem Gebiet

den westdeutschen Hohepunkt von 34,8% 1993 fast wieder erreicht.

7 Seit 2000 bzw. 2001 verwendet die bundesdeutsche Statistik zur Berechnung der Studienanfin-
gerquote das OECD-Verfahren. Danach werden in einem Einzeljahrgangs-Additionsverfahren
fiir jeden unter den Studienanfidngern vertretenen Altersjahrgang die Teilnahmequoten berechnet
und anschlieend die Einzelquoten addiert. Allerdings liegen Einzeljahrgangsdaten nur fiir das
Altersspektrum 15 bis 29 Jahre vor. Da die 30 bis 39 Jahre alten Studienanfénger einen nicht un-
betrachtlichen Teil ausmachen, wird das Verfahren erginzt um zwei Komponenten fiir die Al-
tersgruppen 30-34 bzw. 35-39, die als traditionelle Durchschnittsjahrgéinge berechnet werden.
Damit erhélt man eine Kennzahl, die unabhéngig von Verdnderungen des typischen Alters beim
Hochschulzugang iiber die Zeit vergleichbar bleibt (siehe dazu: HIS-Kurzinformation A 4/2000:
HIS-Workshop OECD-Bildungsindikatoren. Hannover 2000).

* Bei der Studienanfingerquote von 34,5% im Jahr 2000 handelt es sich um einen gesamtdeut-
schen Wert. Es ist aber davon auszugehen, dass der Wert mindestens in dieser Grofenordnung
auf die alten Bundeslinder iibertragbar ist, da die Studienanféingerquoten in den neuen Bundes-

landern noch immer leicht unter denen der alten liegen (z.B. Sachsen 1999 30,0%).
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Abbildung 11: Entwicklung der Studienanfingerquote in der Bundesrepublik (alte Bundesléinder), 1960 — 2000
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2.2.3 Studierende

Scheinbar vollig unabhingig von der Bevolkerungsentwicklung ist die Zahl der
Studierenden in der BRD bzw. den alten Bundeslédndern iiber den gesamten Zeit-
raum von 1947 bis 1993 ununterbrochen angestiegen von ca. 90.000 auf 1,7 Mil-
lionen (vgl. Abbildung 12) — dies entspricht fast einer Verzwanzigfachung. Der
starke Sprung in der Studierendenzahl Anfang der 70er Jahre ist — wie bei der
Studienanfangerzahl — auf die Errichtung der Fachhochschulen zuriickzufiihren,
deren Vorgéngereinrichtungen noch nicht zum Hochschulbereich gezahlt wurden.
Erst in den letzten Jahren waren die Studierendenzahlen leicht riicklaufig auf zu-
letzt 1,5 Millionen 1999. Dabei handelt es sich seit 1994 um einen zwar langsa-
men aber kontinuierlichen Riickgang, weil die leichte Zunahme 1995 durch die
nunmehr erfolgte Zuordnung Ost-Berlins zu den alten Bundesldndern erklédrbar
ist. Auch wenn ein Teil des Riickgangs durch starke Absolventenjahrgéinge erklirt
werden konnte, scheint der liberwiegende Teil demographisch bedingt, wie die
nachfolgende Betrachtung der Studierendenquote zeigen wird. Das Jahr 2000
konnte den Beginn eines erneuten Aufwértstrends markieren, da die Studieren-

denzahl erstmals wieder geringfligig zugenommen hat.

Um nun, wie schon in den vorangegangenen Abschnitten, soziale Verhaltensef-
fekte — also den Wandel des Bildungsverhaltens — von demographischen Effekten
zu trennen, wird die Studierendenzahl auf die alterstypische Bevdlkerungszahl
bezogen. So erhélt man die Studierendenquote, definiert als Prozentanteil der Stu-
dierendenzahl an der 19- bis unter 26jihrigen Wohnbevélkerung®. Diese ist zwi-
schen 1960 und 1995 in den alten Bundeslindern jahrlich gestiegen von 4,3%
auf 30,2% (vgl. Tabelle A.7 im Anhang). Betrachtet man danach die Entwicklung
der gesamtdeutschen Studierendenquote, zeigt sich bis 1998 auch hier ein jahrli-

cher Anstieg, gefolgt von einer beginnenden Stagnation.

% Definition nach BMBF: Grund- und Strukturdaten; das Statistische Bundesamt verwendet dem-
gegeniiber als Studierendenquote den Anteil der Studierendenzahl am Durchschnittsjahrgang der
19- bis unter 32jdhrigen Wohnbevdlkerung, so ist die Studierendenquote 1980 nur 8,7% gegen-
iber 15,9% nach BMBF.

301998 lag die bundesweite Studierendenquote bei 28,9% (1995 26,0%), was allerdings darin
begriindet ist, dass die Studierendenquote in den neuen Bundeslindern das Niveau der alten

Bundeslander noch nicht erreicht hat.
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Somit ist davon auszugehen, dass der Riickgang der absoluten Studierendenzahlen
nach 1993 demographisch bedingt und nicht mit einem Riickgang der Studien-
nachfrage gleichzusetzen ist, wobei aufgrund der schon geschilderten Abhéngig-
keit der Entwicklung der Studierendenzahl von der Verbleibsdauer im Hochschul-
system, die Studierendenquote wenig tiber die reale Entwicklung der Studiennach-
frage aussagt.

Daten der Kultusministerkonferenz fiir das Jahr 2000 lassen vermuten, dass die
Stagnation der gesamtdeutschen Studierendenquote im Jahr 1999 — die sich auch
durch eine Verkiirzung von durchschnittlichen Studienzeiten ergeben kann — nicht
von Dauer ist’' [vgl. KMK 2001b, S. 29].

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass bis in die Mitte der 90er Jahre
die Studiennachfrage stark angestiegen ist und so zu einer formalen Hoherqualifi-
zierung in der Gesellschaft gefiihrt hat. Danach ist das Bild nicht ganz so eindeu-
tig: wihrend nach 1993 die Studienanfangerquote leicht zuriickgeht, ab 1998 aber
erneut ansteigt, stabilisiert sich in der zweiten Hélfte der 90er Jahre die Studienbe-
rechtigtenquote auf einem Niveau, wobei andere Quellen (KMK) jedoch weiterhin
einen Anstieg der Studienberechtigtenquote zeigen. Der Anstieg der Studiennach-
frage wird also in den 90er Jahren abgebremst, scheint aber nicht beendet zu sein.
Hinzu kommt, wie bereits erwéhnt, seit der Jahrtausendwende der bildungspoliti-
sche Paradigmenwechsel — parallel zum o6ffentlich propagierten drohenden Aka-
demikermangel —, der wahrscheinlich wieder mehr Jugendliche zur Aufnahme

eines Studiums bewegen wird.

AbschlieBend sind folgende Einschriankungen zur dargestellten Entwicklung fest-

zuhalten:

1. Die hoheren Studienanfangerquoten fiihren nicht in gleichem Mafe zu hohe-
ren Absolventenquoten auf dem akademischen Arbeitsmarkt. Zwar nimmt im
geschilderten Zeitraum auch die Zahl der bestandenen Abschlusspriifungen
zu?, aber in geringerem MaBe, da gleichzeitig das Phinomen des Studienab-
bruchs zunehmend hiufiger wird. Eine HIS-Studie unter U. Heublein ergab
folgendes: Brachen Anfang der 70er Jahre nur rund 15.000 Studierende (12-
16% an Universititen) das Studium ab, waren es zwanzig Jahre spiter mehr
als 70.000 Studierende, d.h. 28-32%.

3! Zur Berechnung der Studierendenquote zieht die KMK wie das Statistische Bundesamt die 19-
bis unter 32jahrige Wohnbevdlkerung heran und erhélt deshalb deutlich geringer Quoten. Jedoch
ermittelte die KMK fiir 2000 eine erneut zunehmende Studierendenquote von 14,0% (13,1%
1998, 13,3% 1999).

32 vgl. dazu weiterfiihrend z.B. [HIS 1998, S. 275ff]
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Gleichzeitig haben sich auch die Griinde fiir den Studienabbruch verdndert.
1974 dominierten vor allem zu hohe Studienanforderungen bzw. zu schwache
Studienleistungen und mangelnde Identifikation mit dem Studienfach. 1993
sind es eher komplexe Motivationslagen. Bei fast allen Studienabbrechern
spielt der Zusammenhang von Studium und Arbeitsmarkt eine Rolle, zum ei-
nen weil im konkreten Studienfach schlechte Berufs- und Arbeitsmarktchan-
cen erwartet werden und zum anderen weil durch die bereits erworbene Quali-
fikation gerade jetzt giinstige Erwartungen gehegt werden. Deutlich vermehrt
haben sich auch die mangelnde Studienidentifikation bzw. falsche Studienvor-
stellungen, auBerdem Schwierigkeiten mit den Studienbedingungen (mangeln-
de Betreuung, ungeniigende Didaktik, schlechte Studienorganisation) und
mehr denn je auch finanzielle Schwierigkeiten [vgl. Heublein 1999, S. 44f].
Dabei gibt es erhebliche Unterschiede nach dem Studienfach, der Hochschul-
art und dem Hochschulort. Diese Strukturen des Studienabbruchs machen
deutlich, dass die Zunahme nicht nur individuellen Méngeln sondern auch ge-
sellschaftlichen Verdnderungen zuzuschreiben ist, auf die sich das Hochschul-
wesen nicht (hinreichend) eingestellt hat. Sie sind auch Zeichen eines defizité-
ren Beratungs- und Informationssystems, dass falschen Studienentscheidungen
nicht vorzubeugen vermag.

2. Bereits mehrfach angesprochen wurde die Bedeutung der Verbleibsdauer im
Hochschulsystem fiir die Entwicklung der Studierendenzahl. Die mittlere Ge-
samtstudiendauer™ (iiber alle Studienrichtungen) betrug an den Universititen
in der fritheren Bundesrepublik 1977 noch 11 Semester, am Beginn der 90er
Jahre aber schon 14 Semester [vgl. Dichtl 1990, S. 3]. Gleichfalls zugenom-
men hat die Fachstudiendauer. Dahinter verbergen sich aber erhebliche Unter-
schiede nach Fichern und nach einzelnen Hochschulen. Ahnliches gilt fiir die
Fachhochschulen, deren durchschnittliche Fachstudiendauer allerdings we-
sentlich niedriger liegt und erheblich weniger von der rechtlich vorgegebenen

Regelstudienzeit abweicht.

33 Unter Gesamtstudiendauer versteht man die Zeitspanne von der ersten Einschreibung an einer
Hochschule bis zur endgiiltigen Exmatrikulation unter Abzug von Studienunterbrechungen un-
abhingig davon, ob der Abginger die Hochschule mit oder ohne Examen verldsst. Sie enthalt
also auch Zeiten von Studienfachwechseln, Verzogerungen durch Beurlaubung, Zeiten fiir Dop-
pelqualifizierungen (z.B. durch Zweit-, Promotions- oder Aufbaustudium) und &hnliches. Die
Fachstudiendauer hingegen ist die Anzahl der Fachsemester, die ein Studierender von der Im-

matrikulation bis zum Bestehen des Examens in einem Studienfach verbringt.
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Nach 1990 zeigen Studien des Wissenschaftsrates® fiir die meisten Studien-
ginge (im gesamten Bundesgebiet) einen Riickgang der mittleren Fachstu-
diendauer und 1998 in vielen Studiengéngen einen erneuten, wenn auch nur
leichten Anstieg [vgl. Wissenschaftsrat 2001, S. 18]. Die durchschnittliche
Studiendauer ist in der frilheren Bundesrepublik hoher als in den neuen Lan-
dern. Zu den Ursachen unterschiedlich langer Studienzeiten, auf die hier nicht
eingegangen werden kann, gibt es zahlreiche Untersuchungen™.

3. Die Expansion der Studiennachfrage hat sich in den verschiedenen Facher-
gruppen nicht gleichmiBig vollzogen. Wie Abbildung 13 zeigt, nahm die Zahl
der Studienanfianger in den Lehramtsstudiengéngen — als Folge der Krise auf
dem Lehrerarbeitsmarkt — rapide ab. Nahmen 1975 noch 40.000 Studienan-
fanger (33%) ein Lehramtsstudium auf, waren es 10 Jahre spdter nur noch
11.500 bzw. 8% aller Studienanfénger. Gleichzeitig stieg die Nachfrage nach
einem Studium in den Sprach- und Kulturwissenschaften (12,2% vs. 21,5%)
und etwas weniger stark ausgeprdgt in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften (19% vs. 24,5%) und in Mathematik und Naturwissenschaften
(13,6% vs. 19,3%). Die kleineren Fachergruppen Medizin, Kunstwissenschaft
und Agrar-, Forst-, Erndhrungswissenschaften wurden von dieser Entwicklung
kaum erfasst, ebenso die Ingenieurwissenschaften, in denen in dieser Zeit zwi-
schen 11% und 13,5% aller Studienanfanger ein Studium aufnahmen [vgl. HIS
1998, S. 71].

Die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften haben sich seit dem als
mit Abstand stdrkste Fachergruppe etabliert. Sie legten bis Anfang der 90 Jah-
re sogar noch um 3 Prozentpunkte auf 27,5% zu. Nachdem sich auch fiir Ab-
solventen anderer Studienrichtungen bis Mitte der 80er Jahre die Beschéfti-
gungsmoglichkeiten verschlechtert hatten, konsolidierte sich die Studiennach-
frage in den Lehramtsstudiengdngen auf Kosten der Sprach- und Kulturwis-
senschaften (-4 Prozentpunkte) wieder, blieb aber weit unter dem Niveau der
70er Jahre. Die Studienanfingerzahl stieg bis 1990 wieder auf iiber 30.000

und macht seit dem relativ stabil 15% aller Studienanfianger aus.

3 Die verwendete Studie des Wissenschaftsrates beriicksichtigt alle Universititen, Gesamthoch-
schulen, Theologische Hochschulen, Pddagogische Hochschulen sowie Kunst- und Musikhoch-
schulen, wenn an diesen Diplom-, Staats- (auch Lehramts-) und Magisterpriifungen abgelegt
wurden.

3 vgl. beispielsweise [Dichtl 1990], [Wissenschaftsrat 2001] oder Helberger/Schulz: Der Einflu
der Studien- und Priifungsorganisation auf die Fachstudiendauer. In: Schriftenreihe Studien zur
Bildung und Wissenschaft, Nr. 48. Bonn 1987
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Insgesamt scheinen Ingenieure die konjunkturreagibelste Grof3gruppe zu sein.
Von 14.500 im Jahr 1975 stieg die Zahl der Studienanfdnger in den Ingenieur-
wissenschaften bis 1990 auf {iber 27.000 und sank dann bis 1994 wieder auf
17.500. Neuere Quellen belegen, dass in den letzten Jahren wieder mehr Stu-
dienanfinger ein Ingenieurstudium aufnehmen®. Mit leichter Verzogerung
entspricht das Auf und Ab des Arbeitskréifteneuangebots auf dem Ingenieur-
arbeitsmarktes den Konjunkturwellen, d.h. mit sinkender Stellenzahl sinkt

auch schnell die Bewerberzahl [vgl. Tessaring 1996, S. 19].

Einen wesentlich anderen Verlauf als die bis Mitte der 90er Jahre stark steigende
Studiennachfrage in der Bundesrepublik hat die Entwicklung der Studiennachfra-
ge in der DDR genommen, wie im folgenden Abschnitt dargestellt und erklért

werden soll.

2.3 Die Entwicklung der Studiennachfrage in der DDR und den neuen Bundeslin-

dern

In der DDR war der Zugang zu den auf das Studium vorbereitenden Einrichtun-
gen — hauptsichlich die Erweiterte Oberschule (EOS) und die Berufsausbildung
mit Abitur — ebenso wie der Zugang zu den Hochschulen staatlich reglementiert.
Der Hochschulzugang wurde in enger Kopplung an die Volkswirtschaftsplanung
im Rahmen der Fiinfjahrespldne zentral festgelegt und unterlag dem Grundsatz
des gleichen Rechts auf Bildung fiir alle Kinder des Volkes®.

2.3.1 Studienberechtigte

Die Wege zur Hochschulreife unterlagen mehreren grundlegenden Umstrukturie-
rungen im Bildungswesen der DDR (vgl. Abbildung 14). Nach 1946 bestand eine
nur vierjdhrige Oberschule, die aufbauend auf einer obligatorischen einheitlichen

achtjahrigen Grundschule den Hauptweg zum Abitur bildete. 1959 wurde der

36 Die Grund- und Strukturdaten 2000/2001 des BMBF weisen folgende Studienanfingerzahlen in
den Ingenieurwissenschaften aus (allerdings mit Lehramt, was aber in dieser Fachergruppe tradi-
tionell nur eine verschwindend geringe Zahl ausmacht): 1997 18.165, 1998 19.004 und 1999
19.733.

37 Bis Anfang der 60er Jahre wurden in der DDR tatséchlich hohe Anteile von Arbeiter- und Bau-
ernkindern zur Studienberechtigung und zum Studium zugelassen. 1955 betrug ihr Anteil an den
Studierenden 55 Prozent. Bis zum Ende der DDR hatte sich jedoch wieder eine starke Eigenpro-
duktion der Intelligenz entwickelt und es gelang nur noch bedingt, Kinder aus bildungsfernen
Schichten an eine Hochschulbildung heranzufiihren [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 196f].
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Pflichtschulbesuch auf zehn Jahre ausgeweitet; so entstand die einheitliche Zehn-
klassenschule ,,Allgemeinbildende Polytechnische Oberschule®. Daneben blieb
die vierjdhrige, zum Abitur fiihrende Schule, die nun , Erweiterte Oberschule®
(EOS) genannt wurde. Gleichzeitig wurden innerhalb des beruflichen Bildungs-
wesens die ersten dreijahrigen Abiturklassen gegriindet, in denen Hochschulreife
und Facharbeiterbrief zugleich erworben wurden. 1965 wurde das Nebeneinander
von neunten und zehnten Klassen in Oberschule und erweiterter Oberschule besei-
tigt durch die formale Verkiirzung der EOS auf zwei Jahre [vgl. Schmidt 1976, S.
11ff]. Ab 1971 wurden die Zahlen der Zulassungen zu den Erweiterten Oberschu-
len und den Abiturklassen genau auf die Zahlen der Studienzulassungen abge-
stimmt [vgl. Waterkamp 1987, S. 151].

Den Hauptweg zum Abitur bildete die EOS, fiir die 1975 erstmalig eine Planzahl
von 23.000 Schiilern zur Aufnahme in die Klasse 11 im Volkswirtschaftsplan aus-
gewiesen wurde; ca. 60-65% der Hochschulzugangsberechtigungen wurden auf
diesem Weg erworben. Von Bedeutung war auch die Berufsausbildung mit Abitur
(etwa 25-30%). Noch einmal ca. 10% erwarben die Hochschulzugangsberechti-
gung quasi liber den ,,Zweiten Bildungsweg™ — iiber einen einjdhrigen Vorkurs an
einer Hochschule, iiber Volkshochschulen und Abendoberschulen oder iiber die
Arbeiter- und Bauernfakultit in Freiberg®®

Da sowohl die Studienanfénger- als auch die Studienberechtigtenzahlen aus auf-
einander abgestimmten Bedarfsberechnungen abgeleitet wurden und der Erwerb
der Studienberechtigung ausschlieBlich der Hochschulvorbereitung diente, lag die
Anzahl der Plédtze in den zur Studienberechtigung fiihrenden Institutionen nur 10
bis 20 Prozent iiber der Anzahl der fiir den jeweiligen Altersjahrgang geplanten
Studienanfangerzahlen [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 171].

% vgl. dazu weiterfithrend z.B. H.-J. Schulz (Hg.): Das Hochschulwesen der DDR — Ein Uber-
blick. Berlin 1980, HIS: Hochschulstudium in der DDR — Statistischer Uberblick. Hannover
199* oder G. Schmidt: Sekundarabschliisse mit Hochschulreife im Bildungswesen der DDR.
Weinheim und Basel 1976
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Die Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen (vgl. Abbildung 15) unterlag rela-
tiv wenig Schwankungen. Allerdings sind sie auf Grund der oben genannten Ge-
gebenheiten kein Indikator fiir die Bildungswilligkeit der Bevdlkerung, sondern
staatlicher Bedarfsplanungen. Nach einer relativen Stabilitdt von Mitte der 50er
bis Ende der 60er Jahre wurde die Zahl der Studienberechtigten Anfang der 70er
Jahre deutlich angehoben, vor allem nachdem der 7. Parteitag 1967 die Planzif-
fern fiir den Bedarf an Hochschulabsolventen sprunghaft erhoht hatte, und erreich-
te 1973 mit fast 48.000 ihren Hohepunkt [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 179]. Be-
reits 1971 wurde die Abkehr von dieser Expansion und die Drosselung der Auf-
nahme von Studienanfangern beschlossen. Dies wurde erst 1974 bei den studien-
berechtigten Absolventen spiirbar [vgl. Schmidt 1976, S. 139], deren Zahl von da
an stabil bei ca. 36.000 — 37.000 lag. Von 1985 bis 1990 waren die Studienberech-
tigtenzahlen nochmals leicht riickldufig, was im Zusammenhang mit deutlich
schwicher werdenden relevanten Altersjahrgéingen stand [vgl. Lischka/Adler
1997, S. 181]. 1990 gab es nur noch 33.000 Studienberechtigte.

Nach der Wende, genauer ab 1991/92, stieg die Studienberechtigtenzahl sprung-
haft auf fast 65.000 im Jahr 1995 — das bedeutet eine Verdopplung innerhalb von
5 Jahren. Dabei waren bis 1994 die Studienberechtigtenzahlen noch beeinflusst
durch teilweise Umstellungen der Schulzeit auf 13 Jahre (1993 in Ostberlin, 1994
in Brandenburg). Diese Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen belegt einer-
seits die in sehr kurzer Zeit enorm erweiterten Kapazitidten hoherer Bildungsein-
richtungen. Andererseits deutet der sprunghafte Anstieg auf eine hohe Bildungs-
bereitschaft hin, was nachfolgend durch die Betrachtung der von der demographi-

schen Komponente getrennten Studienberechtigtenquote untersucht werden soll.

Etwa 10% eines Geburtsjahrgangs hatten in der DDR die Mdglichkeit, die zwei-
jahrige EOS zu besuchen [vgl. HIS 199*, S. §]. Geht man von oben beschriebener
Verteilung der Abiturienten tliber die verschiedenen Wege zur Hochschulzugangs-
berechtigung aus, dann erwarben knapp 4% eines Geburtsjahrganges das Abitur
tiber die Berufsausbildung und noch mal ca. 1,5% tiber die sonstigen Wege. Somit
konnten etwa 15,5% eines Geburtsjahrganges eine Studienberechtigung erwerben.
Dies galt im Prinzip seit Mitte der 60er Jahre fiir den gesamten Zeitraum bis zum
Ende der DDR (vgl. Abbildung 16). Davor, von 1955 bis 1965, stieg die Studien-
berechtigtenquote von ca. 8% auf fast 16% (bei relativ stabiler Studienberechtig-
tenzahl), da die geburtenschwachen Kriegs- und Nachkriegsjahrgéinge das Abitur
erreichten.
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Abbildung 15: Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen in der DDR bzw. den neuen Bundesléindern, 1955 - 1995
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1973 erreichte die Studienberechtigtenquote parallel zur oben beschriebenen Ent-
wicklung der staatlichen Planungen mit 17,8% ihren Hohepunkt, trotz hoher Ge-
burtenzahlen bis zur Mitte der 50er Jahre. Dies verdeutlicht, wie stark die Stu-
dienberechtigtenzahlen in dieser Zeit heraufgesetzt wurden. Nach den Korrekturen
der Wirtschaftspolitik Anfang der 70er Jahre ging die Studienberechtigtenquote
zuriick und lag zwischen 12,6% 1980 und 15,5% 1989.

Nach der politischen Wende 1989 stieg in den neuen Bundeslidndern die Studien-
berechtigtenquote sprunghaft an, erreichte 1995 mit 37,0% ihren vorldufigen Ho-
hepunkt. Dies bedeutet innerhalb von 5 Jahren eine Verdopplung und quasi aus
dem Stand eine Angleichung an die Bildungsnachfrage in den alten Bundeslin-
dern. Nachdem 1996 in den alten und neuen Bundesldndern nahezu gleiche Stu-
dienberechtigtenquoten erreicht waren, gingen sie seitdem in den neuen Bundes-
lindern entgegen dem steigenden Trend in den alten Bundeslindern®® leicht zu-
riick (vgl. Tabelle 5). Hinter diesen unterschiedlichen Entwicklungen verbergen
sich moglicherweise Einfliisse unterschiedlicher wirtschafts- und sozialstrukturel-
ler Gegebenheiten und bildungspolitischer Zielvorstellungen auf die Bildungs-

nachfrage (z.B. manifestiert in verschiedener gymnasialer Zugangspolitik).

Studienberechtigtenquote’ | Davon
Jahr Gesamt mit allg. Hoch- | mit Fachhoch-
schulreife schulreife
1992 22,9 20,3 2,6
1993 28,3 25,0 33
1994 29,1 24,6 4,5
1995 37,0 32,6 4,3
1996 36,1 32,1 4,0
1997 35,0 31,2 3.8
1998 34,1 29,9 4,2
1999 34,0 29,6 4,4

1) Anteil der Studienberechtigten am Durchschnittsjahrgang der deutschen und ausldndischen
Wohnbevdlkerung im Alter von 18 bis unter 21 Jahren (13-jahrige Schulzeit) bzw. 17 bis unter
20 Jahren (12-jdhrige Schulzeit)

Quelle: KMK

Tabelle 5: Entwicklung der Studienberechtigtenquote in den neuen Bundes-
lindern, 1992 - 1999

% Wie bereits oben ausgefiihrt, zeigen die Werte der Kultusministerkonferenz — auf insgesamt
niedrigerem Niveau — seit 1996 wieder einen steigenden Trend in den alten Bundeslédndern, wéh-
rend die Daten des BMBF, die allerdings nicht mehr nach alten und neuen Bundesldndern unter-

schieden, eine Stagnation signalisieren.
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Auffallend sind die Unterschiede in den Wegen, auf denen die Hochschulzu-
gangsberechtigung in den beiden Teilen Deutschlands heute erworben wird. Wih-
rend sie in den neuen Bundesldndern vorwiegend an allgemeinbildenden Schulen
erworben wird (29,6% eines Altersjahrgangs vs. 4,4%), erwerben in den alten

Bundeslidndern 11% eines Altersjahrgangs eine Fachhochschulreife.

2.3.2 Studienanfinger

Der Einfluss des Ubergangsverhaltens von der Schule zur Hochschule auf die Ent-
wicklung der Studienanfdngerzahl ist bereits zuvor beschrieben worden. In der
DDR war der Abschluss der EOS bzw. der Berufsausbildung mit Abitur eng ver-
kniipft mit einem nachfolgenden Studium, so dass Bewerberquoten um einen Stu-
dienplatz nahe 90% die Regel waren (mehr dazu in Kapitel 3). Die realen Uber-
gangsquoten waren jedoch in hohem MaBe bestimmt durch die vorgegebenen Zu-
lassungszahlen [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 181ff]. So ist es nicht verwunderlich,
dass die Entwicklung der Studienanfangerzahlen eng einhergeht mit der der Stu-

dienberechtigtenzahlen.

Die Statistik der DDR fiihrt allerdings nicht die reale Zahl der Studienanfianger
aus sondern die Zahl der Neuzulassungen zum Studium. Die Zulassung erfolgte
durch die Hochschulen auf der Grundlage der staatlichen Plédne nach dem Leis-
tungsprinzip. Dabei sollte die soziale Struktur der Bevolkerung, die Mitwirkung
der Bewerber an der Gestaltung der sozialistischen Gesellschaft, ihre hohen fach-
lichen Leistungen und ihre Bereitschaft, alle Forderungen der sozialistischen Ge-
sellschaft vorbildlich zu erfiillen und einen Arbeitsplatz entsprechend der Absol-
ventenordnung anzunehmen beachtet werden [vgl. Husner 1985, S. 29]. ,,Der jihr-
lich erstellte Zulassungsplan enthélt die Gesamtzahl der Studenten sowie die Auf-
teilung auf die einzelnen Wissenschaftszweige. Damit soll gesichert sein, dass
nicht am gesellschaftlichen Bedarf vorbei ausgebildet wird und alle Absolventen
einen Arbeitsplatz erhalten [ebd. S. 22].

Zu beachten ist, dass ,,zugelassen® nicht identisch ist mit ,,immatrikuliert, son-
dern dass ein oder mehrere Jahre zwischen Zulassung und Studienbeginn liegen
konnten. Auch begannen nicht alle zum Studium zugelassenen Bewerber das Stu-
dium. ,,Vor allem von den Studienberechtigten, die vor Studienbeginn den Wehr-
dienst oder ein Vorpraktikum zu absolvieren hatten, verzichteten schlieBlich eini-
ge auf die Inanspruchnahme ihres Studienplatzes. Das Problem der Zulassungs-
riickgaben bestand vor allem Anfang der 80er Jahre, als bis zu 15 Prozent der
Vor-Zugelassenen nicht die fiir sie reservierten Studienpldtze in Anspruch nah-

men. In Anbetracht der zentralen Planvorgaben, die Gesetzescharakter hatten,
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sorgte dieses Phidnomen fiir einige Verwirrungen. Darauthin wurde bei den Pla-
nungen bereits vorab eine Quote an Zulassungsriickgaben beriicksichtigt™ [Lisch-
ka/Adler 1997, S. 184].

Bis zum Ende der 60er Jahre stieg die Zahl der Neuzulassungen stark an von
11.000 im Jahr 1951 auf 44.000 am Hohepunkt 1971 (vgl. Abbildung 17). Damals
war die Bildungspolitik der DDR geprégt vom Ziel, eine breite Zugénglichkeit zur
hoheren Bildung zu ermoglichen und auch vielen Absolventen der Berufsbildung
und Beschiftigten den Weg zum Studium zu erdffnen. Verstirkt wurde dieser
Anstieg auch dadurch, dass 1969 die Ingenieurschulen aus dem Fachschul- in den
Hochschulstatus erhoben wurden, vergleichbar mit der Griindung der Fachhoch-
schulen in der Bundesrepublik und dass in dieser Zeit die geburtenstarken Jahr-
ginge der Nachkriegsjahre um 1950 die Hochschulen erreichten.

Nach 1970 dnderte sich die Bildungspolitik der DDR entscheidend. Die staatli-
chen Planungsorgane senkten ihre Erwartungen an das Tempo des technischen
Fortschritts und gaben damit die Vorstellung auf, der Bedarf an Hochschulabsol-
venten werde in Zukunft stark wachsen. Das deutlich gestiegene Qualifikationsni-
veau der Bevolkerung wurde als Hemmnis fiir die volkswirtschaftliche Entwick-
lung angesehen. 1971 wurde die Expansion des Hochschulwesens beendet und die
Zulassungszahlen drastisch gesenkt [vgl. HIS 199%*, S. 4f]. Zu diesem Zeitpunkt
hatte die Studienanfangerquote (eigentlich Neuzulassungsquote) mit 18,6% deut-
lich iiber der der Bundesrepublik (ca. 15%) gelegen (vgl. Tabelle 6). ,,Bei einem
Vergleich mit der Bundesrepublik ist [dariiber hinaus, d.V.] zu beriicksichtigen,
dass in der DDR ein Teil der potentiellen Studiennachfrage durch ein ausgebautes

Fachschulwesen aufgefangen wurde® [Wolter 1995, S. 25].

Nach 1971 sanken die Zahl der Neuzulassungen und die Studienanfingerquote
deutlich innerhalb von nur 2 Jahren und blieben dann bis 1989 stabil auf einem
Niveau von 31.000 bis 32.000 bzw. 11% bis 14% des entsprechenden Altersjahr-
ganges. Daran ist zu erkennen, dass der Hochschulzugang beinahe vollkommen
von der Geburtenentwicklung abgekoppelt wurde, da bis Anfang der 80er Jahre
noch relativ geburtenstarke Jahrginge die Hochschulen erreichten, die Neuzulas-
sungen jedoch gesenkt werden, so dass nur noch 11% eines Altersjahrganges ein
Studium aufnehmen konnten (vgl. Tabelle 6). Als dann die Jahrgdnge des Gebur-
tenriickgangs 1964 bis 1971 in die Hochschulen kamen, wurde die Zahl der Neu-
zulassungen jedoch stabil gehalten, so dass die Studienanfiangerquote auf bis zu
14% stieg.
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Besonders gefordert wurde in der DDR das Studium von Frauen. Der Anteil der
weiblichen Neuzulassungen fiir ein Direktstudium stieg von 34% im Jahr 1965
sprunghaft auf 61% im Jahr 1971 und pendelte sich dann bei etwas mehr als 50%
ein [vgl. HIS 199%, S. 20].

Jahr |Studienanfingerquote'
1970 18,6%

1975 13,1%

1980 11,5%

1985 11,7%

1988 13,1%

1989 14,1%
1990 188%
1991 19,6%

1992 20,7%

1993 23,6%

1994 23,7%

1995 23,7%

1) Neuzulassungen in Prozent der durchschnittlichen Jahrgangsstérken der 18- bis unter 23jdhrigen
Bevolkerung, ab 1990 Anteil der Studienanfianger am Durchschnitt der 18- bis unter 22jéhrigen
Bevolkerung

Quelle: HIS, KMK, BMBF

Tabelle 6: Entwicklung der Studienanfingerquote in der DDR und den
neuen Bundeslindern, 1970 — 1995

Nach der Wende stieg die Studienanfangerzahl zwischen 1989 und 1990 sprung-
haft an, was zum Teil mit der neuen Freiziigigkeit beim Hochschulzugang aber
auch mit der Auflésung der NVA und der vorzeitigen Entlassung studienberech-
tigter junger Ménner aus dem Wehrdienst und dem Auslaufen des Vorpraktikums
erklarbar ist. Deshalb sank in den Studienjahren 1991 und 1992 die Zahl der Stu-
dienanfinger kurzzeitig wieder, blieb jedoch iiber dem Niveau der fritheren DDR-
Werte. AuBBerdem erreichte nun gerade der Jahrgang des DDR-Geburtentiefs 1973
die Hochschulen. Nach 1992 stieg die Studienanfangerzahl kontinuierlich an und
hat inzwischen den Hohepunkt von 1971 deutlich {ibertroffen mit fast 48.000 Stu-
dienanfingern im Jahr 2000. Der Anstieg wurde 1993 und 1994 sogar noch ge-
dédmpft durch den Ausfall der Abiturientenjahrgéinge in Berlin bzw. Brandenburg
aufgrund der Umstellung der Schulzeit von 12 auf 13 Schuljahre. Der statistische
Einbruch von 1995 ist damit zu erkldren, dass Ost-Berlin von da an nicht mehr zu

den neuen Bundeslidndern gezahlt wird.
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Vergleicht man die Entwicklung der Studienanfidngerzahlen allerdings mit dem
Anstieg der Studienberechtigtenzahlen in den neuen Léndern, zeigen sich Wider-
spriiche im Zuspruch zu hoherer Bildung seit 1990. Wihrend sich die Zahl der
Studienberechtigten zwischen 1989 und 1995 von 33.000 auf 65.000 verdoppelt
hat, fiel der Anstieg der Studienanfiangerzahl geringer aus (32.000 im Jahr 1988
vs. 38.000 im Jahr 1994), obwohl sich die Bedingungen fiir den Hochschulzugang
erheblich verbessert hatten [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 236].

Diese Widerspriiche erkldren sich teilweise durch Verhaltensweisen, deren Griin-
de in der unter DDR-Bedingungen erfolgten Sozialisation und den vorhandenen
Lebensverhiltnissen liegen. Die Vielfalt und Tiefe der wirtschaftlichen und sozia-
len Umbriiche ging einher mit einer gravierenden Verunsicherung der Biirger in
den neuen Bundesldndern. Auf den Umgang mit dieser Unsicherheit hatte die So-
zialisation in der DDR die Menschen nicht vorbereitet. Deshalb richteten die Indi-
viduen ihr Verhalten vor allem auf Sicherheiten aus. Gymnasiale Bildung bietet
die Optionen fiir eine Lehre als auch ein Studium und erhdht sogar die Chancen
auf eine Lehrstelle und bringt damit ein hoheres Mal} an Sicherheit.

Ein Studium wiederum stellt eine hohe finanzielle Investition dar, die in den Au-
gen der Bevolkerung keine proportional hohere Sicherheit in Bezug auf Arbeits-
marktchancen verspricht [vgl. ebd., S. 226f], zumal die ldngere Dauer dieses Aus-
bildungsweges mit hoheren Risiken in der Einschitzung der zukiinftigen Arbeits-
marktentwicklung verbunden ist. ,,Je ungiinstiger die wirtschaftliche Lage fiir die
Betroffenen ist oder sich darstellt — auf die subjektive Einschidtzung kommt es hier
entscheidend an — um so grofer ist die Zuriickhaltung gegeniiber erst langfristig
wirksam werdenden Bildungsinvestitionen, d.h. kiirzere Ausbildungen werden bei
wirtschaftlichen Unsicherheiten gegeniiber lingeren bevorzugt, auch wenn letzte-
re in ,weiter Ferne’ bessere, aber unsichere Verdienstmoglichkeiten erdffnen
[Griesbach/Heine 2000, S.116]. Dies belegt die Entwicklung der Bruttostudier-

quoten® bzw. der Berufsausbildungsquoten der Studienberechtigten (Tabelle 7).

Nach 1989 stieg die Studienanfangerquote von 14,1% sprunghaft auf 18,8% im
Jahr 1990, dann langsam weiter auf 20,7% im Jahr 1992 und noch einmal stark
auf 23,6% im Jahr 1993, obwohl nun die Jahrgidnge des besonders starken Gebur-
tenriickganges von 1972 bis 1975 die Hochschulen erreichten. Fiir 1990 erklért
sich dies mit der bereits oben ausgefiihrten verstirkten Studienaufnahme durch

dltere Berechtigtenjahrgdnge und 1991/92 mit dem im Vergleich zum Geburten-

* Die Bruttostudierquote wird ermittelt durch Befragung von Studienberechtigten ein halbes Jahr
nach Schulabgang als Anteil der Studienberechtigten, die bereits ein Studium aufgenommen ha-

ben bzw. die Aufnahme planen an allen Studienberechtigten des Jahrgangs.
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riickgang Mitte der 70er Jahre geringen Riickgang der Studienanfangerzahlen um
knapp 6.000. 1993 wuchs die Studienanféingerzahl bei anndhernd gleich gebliebe-
ner Jahrgangsstirke. Demographisch ging der Anstieg der Studienanfdngerzahlen
nach 1993 mit wachsenden Jahrgangsstirken von 1975 bis 1981 einher. Deshalb
stagnierte nach 1993 die Studienanfangerquote bei ca. 23,7% (vgl. Tabelle 6).

Jahr Bruttostudierquoten Bruttoberufsausbildungsquoten
Neue Lénder | Alte Lander | Neue Lénder | Alte Lander
1990 80% 76% 29% 38%
1992 72% 74% - 36%
1994 67% 72% 39% 30%
1996 60% 67% 39% 32%

* Summen tiber Hundert durch Doppelqualifizierer (Studium und Berufsausbildung)
Quelle: Durrer/Heine 1997, S. 18 und 31

Tabelle 7: Bruttostudierquoten und Bruttoberufsausbildungsquoten der Stu-
dienberechtigtenjahrginge 1990, 1992, 1994 und 1996

2.3.3 Studierende

Die Entwicklung der Studierendenzahl spiegelt die oben beschriebenen bildungs-
politischen Entwicklungen simultan wider (vgl. Abbildung 18). In der DDR hatte
die Studiendauer praktisch keine verzerrende Wirkung auf die Studierendenzahl,
da unterschiedlich lange Studienzeiten im Prinzip nicht vorkamen. Die Zahl der
Studierenden stieg in der DDR von 30.000 im Jahr 1950 auf 161.000 im Jahr
1972. Nach der bildungspolitischen Wende fiel sie dann drastisch auf 130.000 im
Jahr 1976 und stagnierte bis 1989 auf diesem Niveau. Seit 1991 zeichnet sich in
den neuen Bundesldndern eine kontinuierliche Zunahme der Studierendenzahl auf
nunmehr 220.000 (2000) ab — statistisch wiederum unterbrochen 1995 durch das
,,Herausrechnen‘ Ost-Berlins aus der Statistik der neuen Bundeslidnder.

Der Anstieg der Zahl der Studierenden deckt sich mit dem seit 1993 demogra-
phisch bedingten Anstieg der Studienanfangerzahlen, beinhaltet aber gleichzeitig
eine Komponente sich langsam verldngernder Studienzeiten. Deshalb stieg die
Studierendenquote von 8,5% (1990) auch nach 1993 (12,5%) weiter auf 16,0%
(1995) (vgl. Tabelle 8), obwohl zur gleichen Zeit die Studienanfédngerquote stag-

nierte.
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Jahr | Studierendenquote’
1990 8,5 %

1991 9,4%

1992 10,4%

1993 12,5%

1994 14,3%

1995 16,0%

1) Anteil der Studierenden an der 19- bis unter 26jahrigen Bevolkerung

Quelle: BMBF

Tabelle 8: Entwicklung der Studierendenquote in den neuen Bundeslindern,
1990 - 1995

Zusammenfassend soll am Ende dieses Kapitels noch einmal folgendes festgehal-
ten werden: Die Geburtenzahlen entwickelten sich in beiden Teilen Deutschlands
in ihrem insgesamt sinkenden Trend dhnlich. Die Nachkriegsjahre waren be-
stimmt durch einen Anstieg der Geburten, in der alten Bundesrepublik bis Mitte
der 60er Jahre, in der DDR nur bis 1950. Beide Staaten verzeichneten einen deut-
liche Geburtenriickgang von Mitte der 60er bis Mitte der 70er Jahre aufgrund der
Spétfolgen des Zweiten Weltkrieges, besonders aber durch das verdnderte genera-
tive Verhalten (,,Pillenknick*). Danach folgten Phasen der Stagnation (BRD) und
des Anstiegs (DDR). In der DDR begann in den 80er Jahren ein leichter Riick-
gang, der sich Mitte der 80er Jahre dramatisch beschleunigte. Zeitgleich erholten
sich die Geburtenzahlen der Bundesrepublik und stiegen wieder an, um dann ab
1990 wieder zu stagnieren bzw. nunmehr langsam zuriickzugehen. In den neuen
Bundesldndern steigen demgegentiber die Geburtenzahlen seit Mitte der 90er Jah-
re wieder an.

Die Studiennachfrage ist in der Bundesrepublik bzw. den alten Bundesléndern bis
Mitte der 90er Jahre stark angestiegen, wihrend sie gleichzeitig in der DDR nach
einer expansiven Phase bis 1970 durch die staatliche Begrenzung des Hochschul-
zugangs von da an stabil auf einem verhéltnismaBig niedrigem Niveau blieb. In
den alten Bundeslédndern wurde der Anstieg der Studiennachfrage in den 90er Jah-
ren abgebremst. Gleichzeitig holten die neuen Bundesldndern aus dem Stand die
expansive Entwicklung nach und erreichen inzwischen dhnliche Studienberechtig-
ten- und Studienanfiangerquoten wie die alten Bundesldnder, wobei nunmehr eine

Stagnation der Entwicklung festzustellen ist.
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3. Die demographische Entwicklung und die Entwicklung der

Studiennachfrage in Sachsen

Nachfolgend soll die historische Entwicklung der Bevolkerung und der Studien-
nachfrage, wie sie bisher fiir die Bundesrepublik und die DDR bzw. die neuen
Bundeslinder insgesamt dargestellt wurde, raumlich begrenzter fiir den Freistaat
Sachsen analysiert werden, dessen zukiinftige Studiennachfrage zu ermitteln Ziel
dieser Arbeit ist. Es erfolgt deshalb an dieser Stelle eine noch detailliertere Analy-
se der vergangenen Entwicklung, weil es unter den neuen Bundesldndern (wie
ibrigens auch unter den alten) durchaus grofle Unterschiede in den untersuchten
Komponenten gibt. Von besonderer Bedeutung wird nach dem Abriss der demo-
graphischen Entwicklung (Abschnitt 3.1) und der Darstellung der Entwicklung
der Studiennachfrage (Abschnitt 3.2) auch die Analyse der studentischen Mobili-
tit (Abschnitt 3.3) sein.

3.1 Die demographische Entwicklung in Sachsen

Die Geburtenentwicklung in Sachsen bzw. im entsprechenden Gebiet der DDR*!
zwischen 1952 und 2000 zeigt Abbildung 19. Sie folgt auf niedrigerem Niveau im
wesentlichen analog dem Verlauf der Geburtenentwicklung in der gesamten DDR
bzw. den neuen Bundeslindern, so dass deren zuvor beschriebene Entwicklung
und ihre Ursachen als iibertragbar anzusehen sind. Deutlich zu erkennen ist der
tiber den gesamten Zeitraum fallende Trend einer wellenformigen Entwicklung
der Geburtenzahlen.

Wie in der gesamten DDR war in Sachsen von 1952 bis 1958 ein Riickgang der
Geburtenzahlen zu beobachten (verringert um 18.000 Geburten). Danach stiegen
die Zahlen wieder an. Nach 1963 bis 1974 sanken im Gebiet des heutigen Sachsen
die Geburtenzahlen wie in der gesamten DDR stark von 86.000 auf unter 54.000
aufgrund des schon beschriebenen verdnderten generativen Verhaltens in der Be-
volkerung und verstirkt durch den ,,Pillenknick* und die Freigabe des Schwan-

gerschaftsabbruchs.

! Die Statistik des Landesamtes Sachsen hat die Geburtenzahlen Sachsens zwischen 1952 und 54
anhand der Geburten in den Bezirken Dresden, Leipzig und Karl-Marx-Stadt und von 1955 bis
1989 anhand der Geburten im Gebiet Sachsens vom 31.12.1990 ermittelt.
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Durch die massive staatliche Familienforderungspolitik der DDR erholten sich die
Geburtenzahlen in den ndchsten Jahren und stiegen bis auf tiber 71.000 im Jahr
1980 an. Als die Wirkung dieser Maflnahmen Mitte der 80er Jahre verpuffte, be-
gann allméhlich ein erneuter Geburtenriickgang auf 63.000 im Jahr 1987, der sich
dann — somit bereits vor der politischen Wende — erheblich verschérfte und nach
der Wende nochmals dramatisch beschleunigte. Zwischen 1988 und 1991 haben
sich die Geburtenzahlen in Sachsen nahezu halbiert von 60.000 auf 31.000, wobei
sie allein im Jahr von 1990 auf 1991 um iiber 18.000 Geburten zuriickgingen.
Diese abrupte Verstiarkung des Geburtenriickgangs kann als Geburtenaufschub in
einer zukunftsunsicheren Ubergangsphase interpretiert werden, da nachdem 1994
mit knapp 23.000 Geburten der Tiefststand erreicht wurde, sich die Geburtenzah-
len nunmehr wieder erholen und langsam ansteigen auf inzwischen 33.000 im
Jahr 2000.

3.2 Die Entwicklung der Studiennachfrage in Sachsen von 1992 bis heute

Wie bereits zuvor fiir die Bundesrepublik und die DDR bzw. die neuen Lénder
insgesamt soll nun die Nachfrageexpansion an den sidchsischen Hochschulen an-
hand der bekannten statistischen GroBen veranschaulicht werden. Dies geschieht
nur fiir die letzten Jahre, weil fiir die Zeit vor der politischen Wende eine Unter-
gliederung der Studiennachfrage nach Bundesldndern bzw. Bezirken wenig sinn-
voll ist aufgrund der hohen regionalen Konzentration der Hochschulen in der
DDR (vgl. Abbildung 20), die von einem hohen Prozentsatz der Studierenden
rdumliche Mobilitdt verlangte. 54% der Studienbewerber in der DDR wollten
bzw. konnten nicht an den Heimathochschulen — definiert als Hochschulen im
jetzigen Heimatbundesland — studieren [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 188].

Als Entwicklung vor 1989 wird also die zuvor beschriebene Entwicklung der Stu-
diennachfrage in der DDR iibertragen, ohne natiirlich mit absoluten Werten ope-
rieren zu konnen. Die Ubertragung von Studienberechtigten-, Studienanfinger-
und Studierendenquoten wird jedoch als addquat angesehen. Die Datenliicke vor
1992 ergibt sich aus der Problematik wenig vergleichbarer Datenbasen in der
Ubergangsphase, die dazu gefiihrt haben, dass die Landesstatistik erst 1992 ein-

setzt.
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Abbildung 20: Riumliche Verteilung der Universititen und Hochschulen in
der DDR vor 1989

3.2.1 Studienberechtigte

Wie bereits dargestellt, kann iiber die Zahl der Studienberechtigten in Sachsen vor
1992 keine Aussage getroffen werden. Danach hat sie sich mehr als verdoppelt
von 9.300 im Jahr 1992 auf iiber 21.000 im Jahr 1997. Die Entwicklung folgte
zwar einem wachsenden Trend (vgl. Abbildung 21), die Studienberechtigtenzahl
nahm jedoch nicht kontinuierlich zu. Die stirksten Anstiege sind zwischen 1992
und 1993 (+4.900) und zwischen 1994 und 1995 (+5.800) festzustellen. Dazwi-
schen stagnierten 1994 die absoluten Studienberechtigtenzahlen nur kurzfristig,
was sich durch den iiberdeutlichen Anstieg 1995 im Folgejahr sofort wieder aus-
glich. Nach 1997 trat ein Riickgang der Zahlen ein, die sich in den drei folgenden
Jahren relativ stabil bei 20.000 einpegelten. Der insgesamt aber zu verzeichnende
Anstieg ldsst sich im wesentlichen auf vier Ursachen zuriickfiihren: steigende
bzw. hohe Geburtenzahlen zwischen 1975 und 1987, eine hohe Bildungsbereit-
schaft in allen neuen Bundesliandern, die groeren Wahlmoglichkeiten in den in-
dividuellen Bildungsentscheidungen durch die Abschaffung der staatlichen Zu-

gangslenkung zu hoherer Bildung und die betridchtliche Kapazititserweiterung in
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den zur Hochschulreife fiihrenden Bildungseinrichtungen [vgl. Wolter/Lischka
2001, S. 62].

Um die Nachfragekomponente von demographischen Einfliissen abzuldsen, soll
auch hier wieder die Studienberechtigtenquote betrachtet werden, als der Anteil
der sdchsischen Studienberechtigten am Durchschnitt der 17- bis unter 20jdhrigen
deutschen und auslédndischen Wohnbevolkerung Sachsens (vgl. Abbildung 22).
Wie zuvor dargestellt konnten in der DDR nur knapp 14% eines entsprechenden
Altersjahrganges das Abitur iiber die wichtigsten Zugangswege — Erweiterte
Oberschule und Berufsausbildung mit Abitur — erwerben. Bis 1995 hat sich die
Studienberechtigtenquote in Sachsen mehr als verdoppelt auf fast 39% (ein-
schlieBlich Fachhochschulreife). Dabei war 1994 ein punktueller Riickgang zu
beobachten, der jedoch eher als Konsolidierung der Entwicklung nach einem
iibergroBen Anstieg im Jahr 1993 interpretiert werden kann, als die Schiiler das
Abitur erreichten, die 1991 erstmals ohne quantitative Zugangsbeschrankungen an
den zum Abitur fiilhrenden Einrichtungen aufgenommen wurden. 1995 hatte die
Studienberechtigtenquote in Sachsen ihren Hohepunkt erreicht und fallt seitdem,
dem leicht steigenden Bundestrend entgegen, wieder ab auf nur noch 32,6% im
Jahr 2000.

Betrachtet man nur die Studienberechtigten mit allgemeiner Hochschulreife, lag
die Studienberechtigtenquote 1992 mit 19,5% in Sachsen — wie in allen neuen
Bundeslidndern — unter dem Bundesdurchschnitt (24,1%), heute jedoch dariiber
(28,3% vs. 27,4% im Jahr 2000). Dabei gilt es zur Zeit in Sachsen als erklartes
politisches Ziel, die Abiturientenquote langfristig bei 28% zu stabilisieren. Aber
die Quote der Studienberechtigten mit Fachhochschulreife hat bisher nicht einmal
die Halfte des Bundesdurchschnitts erreicht (im Jahr 2000 4,3% vs. 9,4%) und sie
steigt seit einigen Jahren auch nicht weiter an (vgl. Abbildung 22). Es sind in den
zur Fachhochschulreife fiihrenden Einrichtungen offenbar noch erhebliche Mobi-
lisierungspotentiale zu erschliefen.

Fiir den Verlauf der gymnasialen Bildungsexpansion in Sachsen — wie den ande-
ren neuen Bundesldndern — lasst sich feststellen, ,,dass sich zwar in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre der Trend wieder riickldufig entwickelt hat, die neuen
Lénder aber dennoch in der gymnasialen Bildungsbeteiligung innerhalb von nur
fiinf Jahren gleichsam aus dem Stand eine Entwicklung explosionsartig nachge-
holt haben, die in den alten Bundesldndern gut drei Jahrzehnte in Anspruch ge-
nommen hat* [Wolter/Lischka 2001, S. 63].
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3.2.2 Studienanfinger

Wie bereits mehrfach erwihnt, sind fiir die Entwicklung der Studienanfangerzahl
neben der Entwicklung der Studienberechtigtenzahl auch die Ubergangsquoten
der Abiturienten zum Studium von Bedeutung, also der Anteil der Studienberech-
tigten, die sich fiir die Aufnahme eines Studiums entscheiden. Entgegen dem
Wachstum der Studienberechtigtenquote hat sich die Studierquote in Sachsen, wie
den neuen Bundesldndern insgesamt, in den neunziger Jahren anders entwickelt.
In der DDR war die Verkniipfung zwischen Abitur und Studienaufnahme sehr
eng; EOS-Abiturienten ohne Studienabsicht konnten aufgrund der ausschlieSlich
hochschulvorbereitenden Funktion im Prinzip nur ein Arbeitsverhéltnis in einer
einfachen Tétigkeit aufnehmen. Vom Abiturientenjahrgang 1989 bewarben sich
97% der EOS-Abiturienten um einen Studienplatz (an zivilen Hochschulen) und
86% der Abiturienten aus der Berufsausbildung mit Abitur. Uber mehrere Jahre
betrachtet schitzt I. Lischka die Studierwilligkeit — die Quote der Studienbewer-
ber unter den Abiturienten — auf tiber 90% [vgl. Lischka/Adler 1997, S. 181f].

Gegeniiber diesen hohen Ausgangswerten ist die Studierquote in Sachsen nach
1990 drastisch zuriickgegangen (vgl. Tabelle 9, nach Ergebnissen der regelmifi-
gen HIS-Studienberechtigtenbefragungen). Sie betrug bereits 1990 nur noch 77%
und fiel bis 1996 drastisch auf 60%. Zwar entspricht dies dem Trend der alten
Bundesldnder, jedoch war dort der Riickgang der Studierquote weniger stark aus-
geprdgt als in Sachsen. Hatten sich die sdchsischen Studienberechtigten 1990
noch etwas haufiger fiir ein Studium an Universitdten und Fachhochschulen ent-
schieden (77% vs. 76%), lag die Quote sechs Jahre spiter bereits 7 Prozentpunkte
unter dem Mittel der alten Bundeslédnder (60% vs. 67%).

Erst am Ausgang der neunziger Jahre scheint sich in Sachsen, wie den meisten
anderen neuen Bundeslédndern, eine Trendwende anzudeuten (1999 64%), wih-
rend der Riickgang in den alten Bundesldndern noch anhilt. Fiir die Jahre 2000
und 2001 rechneten Durrer/ Heine fiir Sachsen mit einer Studierquote an Univer-
sitdten und Fachhochschulen von ca. 65% [vgl. Durrer/Heine 2000, S. 20]. Auch
Wolter/Lenz/Winter bestdtigen dies in den regelmiBig durchgefiihrten Befragun-
gen der angehenden séchsischen Abiturienten. Die Befragung ergab fiir den Abi-
turientenjahrgang 2000 eine gemittelte Studierquote von 65% (Maximum 70%)
[vgl. Wolter/Lenz/Winter 2000]. Neueste Untersuchungen lassen vermuten, dass
die Studierbereitschaft im Jahr 2001 noch erheblich gestiegen ist. Noch nicht voll-
staindig ausgewertete Abiturientenbefragungen zeigen sowohl in Sachsen (Wol-

ter/Lenz) als auch in Sachsen-Anhalt (Lischka), dass durchaus mit Studierquoten
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von bis zu 78% zu rechnen ist, was auf eine deutlich positivere Einschitzung des

akademischen Arbeitsmarktes zuriickzufiihren sein diirfte.

Jahr | Sachsen | Branden- | Mecklen- | Sachsen- | Thiiringen | Neue | Alte
Burg burg-V. |Anbhalt Lander | Lander
1990 77 81 84 80 82 80 76
1992 74 69 72 74 72 72 74
1994 64 - 64 69 70 67 72
1996| 60 67 57 59 58 60 67
1999| 64 57 60 64 60 62 66

1) Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs, die ein Studium an einer Universitit oder Fach-
hochschulen (ohne Verwaltungsfachhochschulen, Hochschule der Bundeswehr, Berufsakade-
mien) aufnehmen bzw. noch aufnehmen wollen

Quelle: [Wolter/Lischka 2001]

Tabelle 9: Die Entwicklung der Studierquote' in Sachsen und den anderen
neuen Bundeslindern, 1990 — 1999 (in Prozent)

Die Studierquote enthélt auch den Anteil der Studienberechtigten, die nach dem
Erwerb der Hochschulreife sowohl eine nachschulische Berufsausbildung als auch
einen Hochschulabschluss anstreben (sogenannte ,,Doppelqualifizierer”) bzw.
solche, die bereits vor (oder wihrend) des Erwerbs der Hochschulreife eine Be-
rufsausbildung abgeschlossen haben und nun ein Studium aufnehmen (wollen).
Nach den Ergebnissen der HIS-Studienberechtigtenbefragungen 1990, 1994, 1996
und 1999 (vgl. Tabelle 10) strebten in Sachsen 1990 noch 9% der Studienberech-
tigten eine Doppelqualifizierung an. Danach ging deren Anteil zuriick und liegt
nunmehr seit 1994 stabil bei 6%. Der Anteil derer, die bereits vor oder wihrend
des Erwerbs der Hochschulreife eine Berufsausbildung absolviert haben und nun
ein Studium aufnehmen (wollen) ist {iber den gesamten Zeitraum stark zurtickge-
gangen und lag 1999 nur noch bei 4%. Damit entspricht die Entwicklung in Sach-

sen dem Trend der neuen Bundesliander.
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Art der (angestrebten) Be- Alte Lander Neue Lénder Sachsen
rufsqualifizierung 90" 94' 96 99(90' 94' 96 99|90' 94' 96 99

Nur Hochschulabschluss® 47 46 47 49146 45 41 5047 47 44 53

Berufsausbild. vor Schulab- |15 14 13 10|25 11 13 5 (25 10 10 4
gang u. Hochschulabschluss®
Nachschulische Berufsaus- |12 11 7 6 |9 9 6 6 |9 6 6 6
bild. u. Hochschulabschluss®

1) Studienberechtigte 90 und 94: Stand 3 1/2 Jahre nach Schulabgang
2) Ohne Verwaltungsfachhochschulen, Hochschule der Bundeswehr Berufsakademien
Quelle: [HIS A 3/2001]

Tabelle 10: Studienberechtigte 1990, 94, 96 und 99: Art der (angestrebten)

Qualifizierung fiir den Beruf (in Prozent)

Wihrend die Studienberechtigtenquote bis 1995 anstieg und danach wieder sank
und die Ubergangsquoten ins Studium eine umgekehrte Entwicklung vollzogen,
stieg die Zahl der Studienanfianger im gesamten Zeitraum von 1992 bis 2000 von
11.000 auf 18.000 (vgl. Abbildung 21), jedoch nicht in dem Umfang, wie die Ent-
wicklung der Studienberechtigtenzahlen dies hitte erwarten lassen. 1992 lag die
Zahl der Studienanfdnger sogar noch um 1.500 {iber der Zahl der studienberech-
tigten Schulabginger des selben Jahres. Fiir dieses Phinomen konnen verschieden
mogliche Erkldarungen herangezogen werden, die jedoch nicht ndher untersucht
werden sollen: zum einen Studienanfénger, die ihre Studienberechtigung nicht in
Sachsen, d.h. in anderen Bundesldndern oder dem Ausland erworben haben, zwei-
tens Studienberechtigte, die den Studienbeginn um ein oder mehrere Jahre aufge-
schoben haben, drittens Studienberechtigte, die die Hochschulreife auf Wegen
erworben haben, die von der Statistik noch nicht vollstindig erfasst wurden und
viertens (allerdings in anndhernd zu vernachldssigend geringem Umfang) Stu-
dienanfanger, die ohne Abitur ein Studium aufnahmen.

Bereits 1993 kehrte sich das Verhéltnis von Studienberechtigten- und Studienan-
fangerzahl um und entwickelte sich zunehmend auseinander. 1997 erreichte die
Differenz ihren Hohepunkt; die Studienberechtigtenzahl lag nun um 5.500 iiber
der Zahl der Studienanfianger. Inzwischen ist wieder eine Anndherung zu beob-

achten.

Die Studienanféngerzahl stieg im gesamten Zeitraum von 1992 bis 2000, was bis
1998 mit den steigenden Geburtenzahlen zwischen 1974 und 1980 korrespondier-
te. Aber bisher hat sich der danach beginnende leichte Geburtenriickgang nicht
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auf die Studienanfdngerzahl ausgewirkt. Deshalb soll wie zuvor auch hier wieder
die Entwicklung der Studienanfingerquote betrachtet werden, die die Entwick-
lung der Studiennachfrage unabhdngig von demographischen Einfliissen zeigt
(vgl. Abbildung 22).

Nachdem die Studienanfingerquote von 22% im Jahr 1992 auf iiber 30% im Jahr
1996 gestiegen war, liegt sie seitdem relativ stabil zwischen 29% und 30%, wéh-
rend die Studienberechtigtenquote seit 1995 um 5 Prozentpunkte zuriickgegangen
ist. Dies geht einher mit dem verinderten Ubergangsverhalten der Studienberech-
tigten in die Hochschulen. 1996 wollten ,,nur 54% der Studienberechtigten aus-
schlieBlich einen Hochschulabschluss erwerben (inklusive derer, die bereits vor
Erwerb der Hochschulreife eine Berufsausbildung absolviert haben), also vermut-
lich zeitnah nach dem Schulabgang ein Studium aufnehmen, wihrend es 1999
schon 57% waren, die diesen Bildungsweg wihlten. Dazu hat zwischen 1996 und
1999 die Studierneigung insgesamt um 4 Prozentpunkte zugenommen (vgl. Tabel-
len 9 und 10). Insgesamt bleibt die Studienanfingerquote in Sachsen jedoch deut-
lich unter der der alten Bundeslédnder (1995 33,4%), aber {iber der der gesamten
neuen Bundesliander (1995 23,7%). Bis 1998 lag sie auf einem dhnlichen Niveau
wie die gesamtdeutsche Studienanfingerquote, die danach aber entgegen der
sdchsischen wieder deutlich anstieg (1999 30,0% vs. 31,9%, 2000 34,5%42).

Uber die Zahl der Studienanfinger an den sichsischen Hochschulen und die Stu-
dienberechtigtenquote hinaus ist es interessant festzustellen, wie sich die Vertei-
lung der Studienanfdnger auf Universititen und Fachhochschulen entwickelt hat
(siehe Tabelle 11). Es ist sowohl in Sachsen, wie in der gesamten Bundesrepublik
politischer Wille und immer wieder geduflerte Forderung von Expertengremien,
den Anteil der Fachhochschulen erheblich zu steigern® (auch die Kultusminister-
konferenz rechnet in ihrer Modellrechnung aufgrund politischer Zielsetzungen ab
dem Jahr 2010 mit einem Fachhochschulanteil von 40%™*"), jedoch erscheint es
fraglich, ob die Nachfrage der Studienanfénger sich zukiinftig tatsachlich in diese

Richtung entwickeln wird.

* Die Berechnung der Studienanfingerquote liegt fiir das Jahr 2000 fiir Sachsen noch nicht vor.

# vgl. dazu weiterfiihrend z.B. Wissenschaftsrat (Hg.): Thesen zur kiinftigen Entwicklung des
Wissenschaftssystems in Deutschland. Berlin 2000, S. 21-28 oder Bericht der Sichsischen
Hochschulentwicklungskommission: ,,Die Kommission hilt es, auch unter Beriicksichtigung des
Verhaltens der Arbeitsmarkte, fiir geboten, die Kapazitdt der Fachhochschulen auch in Sachsen
mittelfristig und nachfrageorientiert stirker auszubauen* (SHEK-Bericht, Marz 2001, S. 27)

* vgl. [KMK 2001¢]
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Nach dem erfolgreichen Aufbau von Fachhochschulen in Sachsen Anfang der
90er Jahre, stieg der Fachhochschulanteil an den Studienanfdngern innerhalb kiir-
zester Zeit auf die gewliinschten 40% (1994).

Studienanfanger
Jahr jan Universititen'jan Fachhochschulen’ gesamt [Fachhochschulanteil
1993 7.080 4222 11.302 37,4%
1994 7.670 4.966 12.636 39,3%
1995 9.261 4.374 13.635 32,1%
1996 10.425 4418 14.843 29,8%
1997 10.885 4.205 15.090 27,9%
1998 11.120 4.382 15.502 28,3%
1999 11.709 4.683 16.392 28,6%
2000 12.760 4.771 17.531 27,2%

1) einschl. Kunsthochschulen

2) ohne Verwaltungsfachhochschule, FH der Polizei, FH der Telekom, AKAD Hochschulen fiir
Berufstitige Leipzig (was das Verhéltnis aufgrund deren geringer Fallzahlen nicht wesentlich
beeinflusst)

Quelle: Statistisches Landesamt

Tabelle 11: Studienanfinger in Sachsen nach Hochschularten, 1993 bis 2000

Aber in den letzten Jahren ist der Fachhochschulanteil unter den Studienanfingern
in Sachsen um mehr als 10 Prozentpunkte zuriickgegangen und liegt seit 4 Jahren
stabil um 28%, obwohl gleichzeitig die Kapazititen an den sidchsischen Fach-
hochschulen ausgebaut wurden. Die Einfithrung neuer verkiirzter Bakkalaureus-
Studiengidnge an den Universititen konnte diese Entwicklung ,,zuriick zur Univer-
sitdt* sogar noch verstdrken und die von Studieninteressenten wahrgenommenen
Unterschiede zwischen beiden Hochschultypen weiter vermindern in Hinsicht
darauf, dass die Fachhochschulen den Vorteil der kiirzeren Studienzeiten einbii-
Ben. Bisher gibt es keine von den Studienberechtigten wahrgenommenen Belege
dafiir, dass die Berufsaussichten von Fachhochschulabsolventen besser seien, wie
von Experten oftmals behauptet. Dass dies statistisch, wenn auch nur geringfiigig
so ist, liegt im Facherspektrum der Fachhochschulen begriindet. Wenn also nicht
durch einen nachfrageunabhingigen Kapazititsumbau durch die Politik diese Ver-
teilung kiinstlich geschaffen wird, deutet nichts darauf hin, dass die Attraktivitét
der Fachhochschulen fiir die Studienanfanger im gewiinschten Umfang ansteigen

konnte.
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3.2.3 Studierende
SchlieBlich soll auch noch kurz der Blick auf die Entwicklung der absoluten Stu-

dierendenzahlen in Sachsen geworfen werden. Wie Abbildung 23 zeigt, stieg die
Studierendenzahl kontinuierlich um knapp 60% von 53.600 im Jahr 1992 auf
84.500 im Jahr 2000. Somit folgt Sachsen auch hier dem Trend der neuen
Bundesldnder, wo die Studierendenzahl seit 1990 um iiber 65% gestiegen ist,
wihrend sie in den alten Bundeslidndern nach 1993 zuriick geht.

Wie bereits frither ausgefiihrt, sagt die Studierendenzahl allein wenig iiber die
reale Studiennachfrage aus, weil sie stark abhingig ist von der Verbleibsdauer im
Hochschulbereich. Wie in allen neuen Bundesldndern liegt die mittlere Fachstu-
diendauer in Sachsen durchweg unter dem Bundesdurchschnitt. Die niedrigsten
Medianwerte erreichten 1998 die staatlichen Studiengéinge Pharmazie (7,6 Semes-
ter vs. 8,4 im Bundesdurchschnitt) und Rechtswissenschaft (8,1 vs. 8,9 im Bun-
desdurchschnitt). Am lidngsten (ohne Humanmedizin) studierten demgegeniiber
Magisterstudenten im Fach Philosophie (11,5 vs. 12,5 im Bundesdurchschnitt)
und Mathematiker (11,4 vs. 12,4 im Bundesdurchschnitt). Allerdings ist die mitt-
lere Fachstudiendauer in Sachsen in der Mehrzahl der Studiengénge zwischen
1996 und 1998 angestiegen [vgl. Wissenschaftsrat 2001, S. 22].

3.3 Exkurs: Wahl des Hochschulortes, Mobilitit von Studienanfiangern — Daten zu

innerdeutsche Wanderungsbewegungen und zur Studiennachfrage am Studienort

Sachsen

Nunmehr sollen noch einige Erkldrungen zur Wahl des Hochschulortes und zur
Wanderung von Studienanfingern folgen, da diese flir landerspezifische Progno-
sen von erheblicher Bedeutung sind.

Das Thema studentische Mobilitét ist erstaunlicherweise geprigt von dem My-
thos, dass Wanderung ein immanenter Bestandteil studentischer Lebensweise sei.
Einige moderne Reformvorstellungen fiir das Hochschulsystem basieren auf der
Annahme eines hohen Mobilitdtspotentials, fiir das es keinerlei empirische Besté-
tigung gibt. Alle einschldgigen Untersuchungen weisen auf eine Dominanz des
Motivs ,,Ndhe zum Heimatort“ bei der Wahl des Hochschulortes hin® [vgl.
Heublein 2000, S. 93].

* vgl. dazu als friihe grundlegende Studie C. GeiBler: Hochschulstandorte — Hochschulbesuch,

2 Teile. Hannover 1965; [Durrer/Heine 1996]; U. Heublein: Mobilitit deutscher Studienanfan-
ger. HIS-Kurzinformation A 2/96. Hannover 1996; fiir die DDR und die neuen Bundeslénder:
[Lischka/Adler 1997]; fiir Sachsen: [Wolter 1998] und [Durrer/Heine 2000]
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C. GeiBler hat in seiner Untersuchung bereits Mitte der 60er Jahre nachgewiesen,
dass es einen Zusammenhang zwischen dem regionalen Bildungsangebot und der
regionalen Bildungsbeteiligung bzw. den Bildungswanderungen gibt. Dariiber
hinaus stellte er eine Tendenz zur ,,Bildungssesshaftigkeit™ unter den Studieren-
den fest, das heiflt die Tendenz, an einer dem Wohnort regional zugeordneten
Hochschule zu studieren [vgl. Wolter 1998, S. 11].

In den folgenden Jahren wurde die Hochschullandschaft fast flichendeckend aus-
gebaut durch neugegriindete Fachhochschulen und Universititen mit dem Ziel, die
Kapazititen der steigenden Nachfrage anzupassen und regionale Disparititen im
Bildungsangebot und in der Bildungsbeteiligung zu beseitigen. An der Bildungs-
sesshaftigkeit hat sich prinzipiell nichts geandert. Auch spétere Hochschulwechsel
indizieren keine hohere Mobilitdt. Zwar haben 20-25% der Absolventen wéhrend
ihres Studiums mindestens einmal innerhalb Deutschlands die Hochschule ge-
wechselt, aber nur etwa ein Drittel von ihnen hat nicht auch gleichzeitig das Stu-
dienfach gewechselt. Bei zwei Dritteln von ihnen ist also der Hochschulwechsel
die Folge einer fachlichen Umorientierung im Studium [vgl. BMBF/HIS 1998,
S. 301].

In der HIS-Studienanfingerbefragung 1998/99 gaben immerhin 40% der Studien-
anfianger als entscheidendes Hochschulwahlmotiv die Ndhe zum Heimatort an,
das damit an erster Stelle vor den Studienbedingungen (35%) lag. Dabei ist diese
Motivkonstellation stirker ausgeprdgt bei Studienanfingern an Universititen
(41% Heimatnéhe vs. 34% Studienbedingungen) als bei denen an Fachhochschu-
len (36% vs. 38%) und stérker bei Studienanfiangern aus den alten Bundesldndern
(41% vs. 34%) als bei denen aus den neuen (32% vs. 40%) [vgl. Lewin 1999,
S. 11]. Noch deutlicher wird dieser Trend, wenn man betrachtet, dass stabil seit
vielen Jahren die Studienberechtigtenbefragungen des HIS ergeben, dass sich je-
weils rund zwei Drittel der Studierwilligen fiir eine Hochschule in dem Land ent-
schieden hat, in dem sie auch die Hochschulreife erworben haben. Abwanderung
erfolgt besonders héufig in die Lénder, die an das eigene Land grenzen [vgl. Dur-
rer/Heine 1996, S. 2].

Bei der Bildungssesshaftigkeit spielen neben einer Vielzahl von Beweggriinden
hauptsédchlich zwei Momente eine Rolle: die wirtschaftlichen Vorteile eines hei-
matnahen Studiums und der entwicklungspsychologische Hintergrund, dass ein
grof3er Teil der Studienanfanger sich in einer Lebensphase befindet, in der er sich
noch nicht vom Elternhaus geldst hat. Dieser Prozess setzt heute hdufig erst im
Studium ein [vgl. Heublein 2000, S. 97].
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Die Wahl des Hochschulortes ist ein komplexer Vorgang, der von einer Vielzahl
von Motiven, Faktoren und Bedingungen abhingt, unter denen aber die Néhe der
Hochschule zum Heimatort das mit Abstand grote Gewicht hat. ,,Hier spielen
hochschulbezogene Aspekte (wie das Fiacher- und Studienangebot, Zulassungsbe-
schrankungen oder der Ruf der Hochschule) ebenso eine Rolle wie stadtbezogene
Kriterien (Atmosphére, kulturelles Klima und Freizeitwert der Stadt), soziale As-
pekte (Wohnsituation, Mobilitdtskosten usw.) und personliche Griinde und Moti-
ve, nicht zuletzt auch die ganz bewusste Entscheidung, das Studium eher an einer
entfernten als der benachbarten Hochschule aufzunehmen. Im allgemeinen geht
die Studienfachwahl der Ortswahl voraus und ist eindeutiger festgelegt. Die Wahl
des Studienfaches kann sich aber auch dem regional vorhandenen Angebot anpas-

sen, um das Studium in Heimatndhe aufnehmen zu konnen* [Wolter 1998, S. 12].

Studienanfan- | Studienanfan- West-Ost- Ost-West-
ger West ger Ost Wanderer Wanderer
91/92 | 98/99 | 91/92 | 98/99 | 91/92 | 98/99 | 91/92 | 98/99
wegen Zulassungsbe- 11 10 6 8 41 29 8 9

schrankung nicht am ge-
wiinschten Hochschulort
guter Ruf der Hochschule 32 24 43 32 35 27 39 33

vielfiltiges Lehrangebot 34 21 42 28 37 24 48 33
Ausstattung der Hochschule | 32 20 35 33 21 25 42 29
liberschaubare Verhéltnisse 37 31 43 44 43 40 41 36
Néhe zum Heimatort 64 61 65 67 32 9 46 25
giinstige Lebens- 44 30 62 44 34 28 36 25
bedingungen

Atmosphére am Hoch- 36 28 41 34 40 39 47 42
schulort

Quelle: [Heublein 2000]

Tabelle 12: Ausgewiihlte Hochschulwahlmotive deutscher Studienanfinger in
den Wintersemestern 1991/92 und 1998/99 (Mehrfachnennungen; Anteil der
Studienanfianger, die das jeweilige Motiv als ,,wichtig“ kennzeichneten, in Pro-

zent)

Tabelle 12 zeigt einige ausgewédhlte Hochschulwahlmotive von Studienanfangern
in den alten und neuen Bundeslédndern. Unveridndert wird die Hochschulwahl do-
miniert durch das Streben nach Heimatndhe, fiir rund zwei Drittel der Studienan-
fanger ist dieser Aspekt von hoher Relevanz. Dies gilt sowohl fiir Studienanfédnger
in den alten, wie auch sogar noch stérker fiir solche aus den neuen Bundesldndern.
Es folgen als néachst wichtige Griinde fiir knapp die Halfte der Studienanfanger

aus den neuen Bundeslinder die Sorge um giinstige Lebensbedingungen am
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Hochschulort und eher emotionale Kriterien wie der Wunsch nach iiberschaubaren
Verhiltnissen. Studienanfinger aus den alten Bundesldndern nennen zwar eben-
falls diese beiden Motive nach der Heimatnihe als wichtigste, doch sind es hier
nur knapp ein Drittel.

So verwandt Studienanfinger aus beiden Teilen Deutschlands in ihren Beweg-
griinden fiir die Hochschulwahl scheinen, so sehr differieren die Studienanfianger,
die sich fiir ein Studium im jeweils anderen Teil Deutschlands entschieden haben,
in ithren Absichten. Wahrend Zulassungsbeschrankungen fiir 30% der West-Ost-
Wanderer eine wichtige Rolle spielen, ist dieses Motiv fiir Ost-West-Wanderer
kaum von Bedeutung. Fiir letztere sind es eher die Studienbedingungen, aber im-
merhin noch fiir ein Viertel von ihnen auch die Heimatndhe, die bei den West-

Ost-Wanderern dagegen kaum genannt wird.

Daten zu innerdeutschen Wanderungsbewegungen und deren Bedeutung sollen
nunmehr am Beispiel Sachsens verdeutlicht werden. Fiir die Betrachtung der Stu-
diennachfrage in einem Bundesland — in diesem Falle im Freistaat Sachsen — kon-
nen rdumliche Wanderungsbewegungen von Bevolkerungsteilen von erheblichem
Einfluss sein. Dabei ist nicht nur die innerdeutsche Mobilitit der Studienanfanger
von Bedeutung, sondern insgesamt drei Aspekte, die hier ein wenig nédher be-

leuchtet werden sollen:

1. In welchem Umfang verdndert sich die Stirke eines Geburtsjahrganges, bevor
dieser iiberhaupt das Alter erreicht, in dem die Jugendlichen eine Studienbe-
rechtigung erwerben konnen? Das heilit, wie viele Kinder und Jugendliche,
die in Sachsen geboren wurden, ziehen mit ihren Familien iiber die Landes-

grenzen fort bzw. kommen neu hinzu?

2. Damit zusammenhidngend gibt es Migrationsbewegungen von Ausldndern
nach Deutschland und in einzelne Bundesldnder, die insgesamt jedoch — wie
bereits zu Beginn des vorangegangenen Kapitels erlautert — von geringem Ein-
fluss auf die Studiennachfrage sind. Bedeutsam sind allerdings jene jungen

Auslinder, die zum Zwecke eines Studiums nach Deutschland kommen.

3. Wie attraktiv ist fiir Studienberechtigte ein Studium im Herkunftsland? Hier-
bei geht es um die studentischen Wanderungen bei Studienaufnahme oder
auch zu einem spédteren Zeitpunkt im Studienverlauf. Dazu zdhlt der Verbleib
der Studienberechtigtem im Herkunftsland, die Abwanderung an Hochschulen
in einem anderen Bundesland und die Zuwanderung von Studienberechtigten

aus anderen Bundesldndern zu einem Studium im Bundesland.
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3.3.1 Die Wirkung von Migrationsprozessen tiber die sdchsischen Landesgrenzen

auf die Stdrke der relevanten Altersjahrgdnge

Im Jahr 2000 wanderten 81.600 Personen aus Sachsen aus, wéihrend gleichzeitig
64.700 Personen nach Sachsen zogen. Damit ergab sich ein Wanderungsverlust
von 16.900 Personen. Dies ist der grote Wert seit 1991. Abbildung 24 zeigt die
Entwicklung des Wanderungssaldos seit 1980. Die Regionalisierte Bevolkerungs-
prognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2015 des Statistischen Landesamtes Sach-
sen geht davon aus, dass der Wanderungsverlust nach 2000 wieder abnehmen, bis
zum Jahre 2007/2008 ein ausgeglichener Wanderungssaldo erreicht sein und es
von da an einen Uberschuss der Zuziige nach Sachsen geben wird (2015 zwischen
15.000 und 20.000). Dass dabei insbesondere junge Leute wandern ist allgemei-

nes Merkmal weltweiter Wanderungsprozesse.

Bei der Betrachtung der fiir die Studiennachfrage relevanten Jahrginge unter-
scheidet die Bevolkerungsstatistik des Landes Sachsen die Altersgruppen der un-
ter 15-Jahrigen und der 15- bis unter 20-J&hrigen. Bei letzterer handelt es sich
vornehmlich um die Jugendlichen, die zu Ausbildungszwecken wandern. In der
Altersgruppe der unter 15-Jdhrigen hatte Sachsen im Jahr 2000 einen Wande-
rungsverlust von 1.800. Das sind nur ca. 0,3 Prozent der entsprechenden Alters-
jahrgénge (zum Vergleich ergab sich in der Altersgruppe der 15- bis unter 30-
Jahrigen ein um das fiinffache héherer Wanderungsverlust)*®. Versucht man nun,
diese Altersgruppen weiter aufzugliedern, erhdlt man bei der Betrachtung der letz-
ten Jahre drei typische Gruppen, die fiir die Vorausberechnung von Studienanfén-
gerzahlen von Bedeutung sind: die unter 17-Jéhrigen mit einem Wanderungsver-
lust von ca. 0,3%, die 17-Jédhrigen mit einem Wanderungsverlust von 0,7% und
die 18- und 19-Jihrigen mit einem Wanderungsverlust von 1,0%.

Insgesamt kann dabei festgehalten werden, dass junge Familien mit Kindern kaum
hdufiger aus Sachsen auswandern wie gleichzeitig wieder zuziehen. Damit ist eine
relativ genaue Vorhersage von Schiilerzahlen moglich, die ndmlich weitestgehend
den Geburtenzahlen der relevanten Jahrgidnge entsprechen, zumal — wie zuvor
ausgefiihrt — nach Prognosen des Statistischen Landesamtes die Wanderungsver-

luste Sachsens in den niachsten Jahren immer mehr abnehmen sollen.

* Quelle: Statistische Berichte ,Raumliche Bevolkerungsbewegung im Freistaat Sachsen 2000

des Statistischen Landesamtes Sachsen



40.000 Uberschuss der Zu- bzw. Fortziige iiber die sichsischen Landesgrenzen

20.000

0

-20.000 .\ /
-40.000 /
-60.000 /
-80.000 /

-100.000 /

-120.000

-140.000 L 4 4 4
1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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3.3.2 Ausldndische Studienanfinger und Studierende

Die Zahl der auslidndischen Studierenden hat in Sachsen in den letzten Jahren kon-
tinuierlich zugenommen von 2.800 im Jahr 1992 auf 5.200 im Jahr 2000. Ihr An-
teil an allen Studierenden hat sich dabei nur geringfiigig verdndert. Er nahm von
5,3% im Jahr 1992 bis 1994 sogar ab auf 4,8% und ist seitdem wieder angestiegen
auf nunmehr 6,2%. Auch die Zahl der auslidndischen Studienanfénger ist iiber den
gesamten Zeitraum gewachsen von nur 600 im Jahr 1992 auf 2.200 im Jahr 2000.
Ihr Anteil an allen Studienanfangern hat dabei deutlich zugenommen von 5,8% im
Jahr 1992 auf 12,5% in den Jahren 1999 und 2000. Es ist kaum anzunehmen, dass
der Anstieg des Ausldnderanteils bei den Studienanfidngern anhalten wird, nicht
nur aufgrund der Stagnation zwischen den Jahren 1999 und 2000, sondern auch,
weil er in den alten Bundeslédndern ebenfalls unter 14% liegt (1996 13,8%).

3.3.3 Die Attraktivitiit Sachsens als Studienort im Léindervergleich

Das Wanderungsverhalten der Studienanfénger ist von besonderer Bedeutung fiir
die zu erwartende Studiennachfrage in einem Bundesland. Als ein Faktor neben
der demographischen Entwicklung (Geburtenentwicklung, Grof3e der Altersjahr-
ginge), dem Anteil der Studienberechtigten an einem Altersjahrgang und der Stu-
dierbereitschaft der Studienberechtigten kann eine positive Wanderungsbilanz
eine hohe kompensatorische Wirkung gegeniiber z. B. geringerem Studieninteres-

se haben bzw. umgekehrt.

Fiir die Attraktivitit eines Hochschulstandortes gibt es, trotz der oft heimatnahen
Studienortswahl und der individuellen Motivvielfalt bei der Entscheidung fiir ei-
nen Studienort, zwei Indikatoren:

- der Anteil der studierwilligen Studienberechtigten, die sich fiir ein Studium in
dem Bundesland entscheiden, in dem sie auch die Hochschulreife erworben
haben und

- die lénderiibergreifende Mobilitdt von Studienanfingern bzw. Studierenden
(Wanderungsbilanz).

Es gibt hierbei zwar eine Reihe von Einschrdnkungen, wie ,,erzwungene* Mobili-

tdt durch das Verteilungsverfahren in zulassungsbeschrinkten Studienfdchern,

landeriibergreifende aber trotzdem heimatnahe Mobilitét (z.B. zwischen Halle und

Leipzig) oder auch iiberregionale Mobilitit innerhalb der Flichenstaaten. Trotz-

dem koénnen die beiden genannten Parameter als Indikatoren, aber eben nur als

solche, fiir die Attraktivitédt eines Hochschulstandortes herangezogen werden [vgl.

Wolter 1998, S. 11f].
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Wie attraktiv ist nun ein Hochschulstudium in Sachsen? Es werden hierbei zwei

umfassende Untersuchungen zugrunde gelegt:

1. die Analyse der Studienberechtigtenbefragungen der HIS hinsichtlich der
Mobilitdt durch F. Durrer und Ch. Heine fiir die Jahrgénge 1990-94 und 1996
[Durrer/Heine 1996 und Durrer/Heine 2000] und

2. die Auswertung der amtlichen deutschen Studentenstatistik fiir das Winter-
semester 1996/97 hinsichtlich der Zusammensetzung der Studienanfinger und
Studierenden nach dem Land des Studienortes und dem Herkunftsland, in
dem die Studienberechtigung erworben wurde durch A. Wolter (ergénzt
durch eigene Berechnungen fiir die Wintersemester 98/99 und 99/00) [Wolter
1998].

Beide unterscheiden sich dadurch, dass von der HIS Stichproben der Studienbe-

rechtigten ein halbes Jahr nach Schulabschluss befragt werden und Wolter den

kompletten (deutschen) Studierendenbestand an den Hochschulen einbezieht. Au-

Berdem erfasst die HIS auch zum Befragungszeitpunkt geplante, aber noch nicht

realisierte Studienaufnahmen und Wolter demgegeniiber nur tatsdchliche Mobili-

tatsdaten. Trotzdem stimmen die Ergebnisse beider Untersuchungen in hohem

Malfe tiberein.

Der Anteil der studierwilligen Studienberechtigten aus Sachsen, die sich fiir ein
Studium in Sachsen entschieden haben (Verbleibsquote) ist von 1990 bis 1996
kontinuierlich gestiegen (Ausnahme 1991, vgl. Tabelle 13) und liegt seit 1994
deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt’’. Bereits bei den Jahrgingen 1990 und
1992 lag Sachsen in der bundesweiten Rangliste der Verbleibsquoten auf Platz 6
und unter den neuen Léndern mit Abstand an der Spitze [vgl. Durrer, Heine 2000,
S. 20].

Wolter ermittelte fiir das Wintersemester 1996/97 nur eine geringfiigig niedrigere
tatsdchliche Verbleibsquote der Studienanfianger (bei ausschlieBlich bereits reali-
sierter Studienaufnahme) von 81,3% im Vergleich zu 83% von Durrer/Heine [vgl.
Wolter 1998, S. 15]. Fiir das Wintersemester 1998/99 ergibt sich ein leichter
Riickgang auf 78,3%. Sachsen liegt damit knapp hinter Bayern, Nordrhein-West-
falen und Berlin auf Rang 4 und deutlich vor den anderen neuen Bundesldndern
(es folgt Mecklenburg-Vorpommern mit 58,6%, Schlusslicht ist Brandenburg mit
nur 41%). Im Wintersemester 1999/00 ging die Verbleibsquote der Studienanfan-

ger nochmals leicht zuriick auf 77,6%.

*7 Die durchschnittliche Verbleibsquote im gesamten Bundesgebiet lag 1990 bei 65,9%, 1992 bei
67,9% und 1994 bei 64,3% [Durrer, Heine 1996, S. 11].
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Die hohen Verbleibsquoten lassen den Schluss zu, dass aufgrund des vielfaltigen
Hochschul- und Ficherangebotes in Sachsen die grole Mehrzahl der sidchsischen

Studienberechtigten ihren Studienwunsch im Herkunftsland realisieren kann.

Jahr | Verbleibsquote
1990 63,6

1991 59,4

1992 66,7

1993 69,6
1994 75,9
1996' | 83,0 (81,3)
1998° 78,3

1999 77,6

1) Wert in Klammern tatséchliche Verbleibsquote der Studienanfinger nach amtlicher Statistik

2) ab 1998 Verbleibsquote der tatsdchlichen Studienanfanger nach amtlicher Statistik

Quelle: [Durrer/Heine 1996], [Durrer/Heine 2000], [Wolter 1998], eigene Berechnungen aus
StBA, Fachserie 11, Reihe 4.1

Tabelle 13: Verbleibsquote der studierwilligen Studienberechtigten ein hal-

bes Jahr nach Schulabgang2 in Sachsen (in Prozent)

Von Interesse ist auch die Wanderungsbilanz, also die Saldierung der Zahl der
,Landeskinder”, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen (wol-
len) und der Zahl derjenigen (beabsichtigten) Studienanfénger, die zum Studium
aus dem iibrigen Bundesgebiet nach Sachsen kommen. Bilanziert man diese Zah-
len, zeigt sich, dass Sachsen zu den wenigen ,,Importlandern® mit mehr Zuwande-
rern als Abwanderern gehort. Von 1990 bis 1994 ermittelten Durrer/Heine als
Importldnder gleichbleibend Hamburg, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Berlin und
Sachsen. Alle diese Linder wiesen eine niedrige Exportquote auf [vgl. Durrer/
Heine 1996, S. 4]. Die tatsédchlichen Wanderungsbilanzen der deutschen Studien-
anfanger im Wintersemester 1996/97 und 98/99 weisen hier leichte Verdnderun-
gen auf. Wolter ermittelte 1996/97 auch Bremen und Nordrhein-Westfalen als
deutliche Importlinder bei den Studienanfinger, demgegeniiber Baden-
Wirttemberg als Exportland [vgl. Wolter 1998, S. 18]. 1998/99 erreicht bei den
Studienanfangern erstmals auch Rheinland-Pfalz einen Wanderungsgewinn. Sach-
sen jedoch gehort liber den gesamten Zeitraum unstrittig zu den Importlindern —

als einziges Land der neuen Bundeslinder® (vgl. Abbildung 25).

* Berlin lasst sich hierbei nicht mehr in die ehemaligen Ost- und Westsektoren unterscheiden und

wird als Gesamtberlin zu den alten Bundesldandern gezéhlt.
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1) Der Wanderungssaldo stellt das Verhiltnis zwischen Verbleib, Abwanderung und Zuwanderung
im jeweiligen Bundesland dar (die Differenz zwischen der Gesamtzahl der Studienanfén-
ger/Studierenden, die im Land A ihre Studienberechtigung erworben haben, unabhéngig von ih-
rem Studienort, und der Zahl der Studienanfanger/Studierenden im Land A). Der relative Wan-
derungssaldo ist dann der absolute Wanderungssaldo im Land A in Prozent aller Studienanfan-
ger/Studierenden, die eine Studienberechtigung im Land A erworben haben. Dabei bedeutet ein
positiver Wert einen hoheren Import, ein negativer dagegen hoheren Export.

Quelle: eigene Berechnung nach StaBA: Fachserie 11, Reihe 4.1

Abbildung 25: Relativer Wanderungssaldo1 fir die deutschen Studienan-
fanger (Anf) und Studierenden (Stud) im Wintersemester 1998/99 (alle Hoch-
schulen)



-85 -

In diesem Zusammenhang kann auch die Betrachtung von Ost-Ost und West-Ost-
Wanderungen der Studienanfanger bzw. Studierenden von Interesse sein. A. Wol-
ter stellt fiir diese Mobilitit die folgenden wanderungsstatistischen Indikatoren
auf:

- Ausschopfung Ost: der Anteil der Studienanfanger in einem neuen Bundes-
land, die eine Studienberechtigung in einem der anderen neuen Bundesldnder
erworben haben, an allen Studienanfidngern mit einer Studienberechtigung aus
den neuen Bundesldndern, die ein Studium in einem der anderen neuen Lén-
der aufgenommen haben (ohne Berlin),

- Ausschopfung West: der Anteil der Studienanfanger in einem neuen Bundes-
land, die eine Studienberechtigung in den alten Bundeslédndern (einschlieBlich
Berlin) erworben haben, an allen Studienanfiangern aus den alten Bundeslidn-
dern, die ein Studium in den neuen Landern aufgenommen haben,

- Ost-Quote: der Anteil der Studienanfinger in einem neuen Bundesland, die
eine Studienberechtigung in einem der anderen neuen Bundeslidnder (ohne
Berlin) erworben haben, an allen Studienanfangern in diesem Land,

- West Quote: der Anteil der Studienanfinger in einem neuen Bundesland, die
eine Studienberechtigung in den alten Bundeslidndern (einschlieBlich Berlin)
erworben haben, an allen Studienanfingern in diesem Land [vgl. Wolter
1998, S. 19].

Sachsen erreicht bei der Ausschopfung Ost fast die Hélfte (46%) aller Studienan-
fdnger, die ihre Studienberechtigung in einem der neuen Linder erworben haben,
fiir ithr Studium aber an eine Hochschule in einem der anderen neuen Linder
wechselten (vgl. Abbildung 26). Damit konnte der Freistaat diesen Anteil gegen-
tiber 1996/97 sogar noch erh6hen. Die Ost-Quote féllt in Sachsen mit knapp 20%
(vgl. Tabelle 14) jedoch relativ niedrig aus, vor allem aufgrund der hohen Ver-
bleibsquote der Studienanfanger, die selbst aus Sachsen kommen.

Dagegen erreicht Sachsen bei der Ausschdpfung West nur knapp vor Brandenburg
(25%) mit 27% die meisten Studienanfanger aus den alten Bundesldndern (vgl.
Abbildung 27). Dies liegt besonders daran, dass Sachsen im Vergleich zum Win-
tersemester 1996/97 hier iiber drei Prozentpunkte verloren hat, wihrend Branden-
burg im selben Zeitraum mehr als drei Prozentpunkte dazugewinnen konnte. Die
Verteilung dieser Studienanfanger iiber alle neuen Bundeslinder ist auch deutlich
gleichmaBiger als bei der Ausschopfung Ost. 10% aller Studienanfénger in Sach-
sen kam somit im Wintersemester 1998/99 aus einem alten Bundesland.
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1) Zahlen in Klammern Wintersemester 1996/97 (Quelle: Wolter 1998)

Quelle: eigene Berechnungen aus StBA

Abbildung 26: Ausschopfung Ost: deutsche Studienanfinger in den neuen
Bundeslindern mit einer Studienberechtigung aus einem der anderen neuen

Bundeslinder (ohne Berlin), Wintersemester 1998/99' in Prozent
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1) Zahlen in Klammern Wintersemester 1996/97 (Quelle: Wolter 1998)

Quelle: eigene Berechnungen aus StBA

Abbildung 27: Ausschopfung West: deutsche Studienanfinger in den neuen
Bundesliindern mit einer Studienberechtigung aus einem alten Bundesland

einschl. Berlin), Wintersemester in Prozent
(einschl. Berlin), Wi 1998/99" in P
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»Insgesamt belegen diese Daten die hohe Anziehungskraft der sdchsischen Hoch-
schulen sowohl fir studentische ,Wanderer’ aus den neuen wie auch aus den alten
Bundeslidndern® [Wolter 1998, S. 22]. Daran hat sich auch 1998/99 nichts geén-
dert, auch wenn Brandenburg und Thiiringen bei der Anziehung von Studienan-
fangern aus den alten Bundeslédndern deutlich zulegen konnten.

Bundesland Wintersem. 1996/97 Wintersem. 1998/99
Ost-Quote | West-Quote | Ost-Quote | West-Quote
Brandenburg 15,6 25,8 13,1 28,7
Mecklenburg-Vorpommern 11,7 23,4 11,4 19,5
Sachsen-Anhalt 22,2 12,7 16,3 12,7
Sachsen 18.9 11,5 19,5 10,7
Thiiringen 16,7 13,5 17,1 15,7
n=5761| n=5.001 [n=5.738| n=5.328

Quelle: [Wolter 1998], eigene Berechnungen aus StBA

Tabelle 14: Ost- und West-Quote der Wanderungsimporte deutscher Stu-
dienanfinger in den neuen Bundesliindern im Wintersemester 1996/97 und
1998/99 (in Prozent)

Hauptzielrichtung der sdchsischen Studienberechtigten, die thr Studium nicht in
Sachsen aufgenommen haben waren die Nachbarlinder Thiiringen (430) und
Sachsen-Anhalt (415 von 2.600 ,,Wanderern®). Da dies z.B. auch fiir Sachsen-
Anhalt (940 von 2.800 nach Sachsen, 400 nach Thiiringen, 370 nach Niedersach-
sen) und Thiiringen (870 von 2.770 nach Sachsen, 370 nach Bayern, 310 nach
Sachsen-Anhalt und 290 nach Hessen) gilt, scheint ein bekanntes Muster zugrun-
de zu liegen, nimlich dass die Hauptwanderungsrichtung in die jeweils benach-
barten Bundeslidnder und somit im erweiterten Sinne ebenfalls heimatnah erfolgt,
,,wobeli ein Studium in einem der anderen neuen Lénder fiir die Mehrzahl der Stu-
dierenden aus den neuen Léindern attraktiver ist als in einem der alten Linder*
[Wolter 1998, S. 23].

Zusammenfassend kann also festgehalten werden:

Die demographische Entwicklung Sachsens folgt wellenformig einem insgesamt
fallenden Trend: 1952-1958 sinkende Geburtenzahlen, 1959-1963 ein leichter
Anstieg, danach bis 1973 wieder deutlich sinkende Geburtenzahlen, gefolgt von
einem erneuten Anstieg bis 1980, dann beginnend ein leichter Riickgang, Ende
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der 80er Jahre verstirkt und zwischen 1989 und 1991 dramatisch verschérft und

ab 1995 ein erneuter Anstieg der Geburtenzahlen.

Nach der politischen Wende 1989/90 und dem Ende der DDR mit ihrer staatlich

reglementierten, niedrigen Studiennachfrage, steigt diese in den 90er Jahren in

Sachsen sprunghaft an. Die Zahl der Studienberechtigten stagniert Ende der 90er

Jahre auf hohem Niveau, wihrend die Zahl der Studienanfidnger und die Zahl der

Studierenden weiter zunimmt. Die Studienberechtigtenquote ist dabei seit dem

Hohepunkt von 1995 von 39% wieder zuriickgegangen und weit unter den Bun-

desdurchschnitt auf knapp 33% gesunken. Die Studienanfingerquote liegt nach

einen starken Anstieg Anfang der 90er Jahre seit 1996 stabil zwischen 29% und

30%.

Das Mobilititsverhalten ist in Sachsen gekennzeichnet durch die folgenden drei

Feststellungen:

1. Sachsen hat in der Altersgruppe der unter 15-jdhrigen nur einen geringen
Wanderungsverlust von ca. 0,3% (2000). Dabei gehen Bevolkerungsprogno-
sen davon aus, dass ab dem Jahr 2008 Sachsen mehr Zuziige als Fortziige ha-
ben wird.

2. Die Zahl auslindischer Studienanfianger hat in Sachsen in den letzten Jahren
kontinuierlich zugenommen. Thr Anteil an allen Studienanfingern hat dabei
scheinbar mit 12,5% in den Jahren 1999 und 2000 einen vorldufigen Hohe-
punkt erreicht.

3. Ein hoher Anteil von iliber 70% der studierwilligen séchsischen Studienbe-
rechtigten nimmt sein Studium auch an einer sidchsischen Hochschule auf.
Damit gehort Sachsen zu den Bundeslindern mit der hochsten Attraktivitét
fiir die eigenen Studienberechtigten. AuBlerdem gehort Sachsen als einziges
der neuen Bundesldnder seit 1990 gleichbleibend zu den Importlandern, d.h.
es wandern mehr Studienberechtigte aus anderen Bundesldndern zum Studi-
um nach Sachsen als andersherum sichsische Studienberechtigte abwandern.
Dabei ist Sachsen unter den neuen Bundesldndern mit Abstand das attraktivs-
te Ziel fiir ,,wandernde* Studienberechtigte aus den neuen Lindern. Dies gilt,
wenn auch bei weitem weniger deutlich, fiir die ,,wandernden* Studienbe-

rechtigten aus den alten Bundeslédndern.
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4. Szenarien zur Entwicklung der Studiennachfrage in Sachsen

Anhand der in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Theorien iiber die
Determinanten der Bildungsnachfrage und die bisherigen Entwicklungen der Stu-
diennachfrage in der Bundesrepublik und vor allem in Sachsen soll nunmehr ein
differenziertes Szenarienmodell entwickelt werden. Dieses Modell soll aufzeigen,
welche moglichen Entwicklungen in der Nachfrage nach Studienplitzen® im

Freistaat Sachsen unter bestimmten Annahmen zu erwarten sind.

4.1 Bildungsprognosen und Bildungsverhalten — Ein Problemiiberblick

Durch die heute iiberwiegende Nachfragedeterminiertheit des Bildungssystems
haben das Bildungsverhalten der Bevolkerung und die sich im Bildungssystem
vollziehenden sozialen Prozesse inzwischen nicht mehr die Stabilitdt fritherer
Epochen. Maligebend sind — wenn auch nicht uneingeschrinkt — vor allem die
Priferenzen der Nachfrager, fiir die die Bildungspolitik ausreichende Ausbil-
dungsangebote zur Verfiigung stellen sollte. Orientierung und Planbarkeit sind
dadurch fiir alle Beteiligten schwieriger geworden. Die mangelnde Stabilitdt und
die umfangreiche Expansion der Bildungsbeteiligung hat seit den 60er Jahren zur
Entwicklung einer umfassenden Bildungsplanung gefiihrt und ein erhebliches
Interesse an Prognosen fiir den Bildungssektor geschaffen, so unsicher diese aus
methodischen Griinden auch sein mégen (mehr dazu in Abschnitt 4.4).

Informationsbedarf besteht sowohl seitens der Nachfrager als auch der Bildungs-
politik. Bildungsnachfrager wollen anhand von Informationen tiber Bildungsan-
gebote und Beschiftigungschancen ihren Ausbildungsweg planen. Die Bildungs-
politik muss die Kapazititen der Bildungseinrichtungen auf die zukiinftige Nach-
frage nach Bildung abstimmen, um insbesondere die Ausstattung mit Lehrern,
Raumen, Finanz- und Sachmitteln sicherzustellen. Des weiteren muss versucht
werden, die Qualifikation der Absolventen des Bildungssystems mit dem Ar-
beitskriftebedarf der Wirtschaft zu koordinieren, um mogliche Fehlentwicklungen
zu vermeiden, auch wenn Ansitze und Verfahren einer strikten Bildungsplanung

immer wieder gescheitert sind [vgl. Palamidis 1989, S. 2].

»Die nicht selten mit leidigem ideologischem Ballast befrachtete Frage, ob Bil-

dungsplanung statthaft sei oder nicht, steht heute ernsthaft nicht mehr zur Debat-

* zur Definition der beriicksichtigten Hochschulen siche Anhang
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te*, wie H. von Recum bereits in den 60er Jahren feststellte [Recum 1967, S. 3].
Es ist eine Tatsache, dass in den Bildungssystemen der Nationen geplant wird,
wenn auch mit erheblichen Unterschieden hinsichtlich Umfangs und Art der Pla-
nung. In der Bundesrepublik — entgegen den einseitig am prognostizierten Ar-
beitskriaftebedarf der Wirtschaft ausgerichteten Bildungsplanungen der DDR —
heilt Planung in erster Linie, wie bereits ausgefiihrt, Bereitstellung von Kapazité-
ten fiir eine erwartete Nachfrage. ,,Den Hintergrund zu diesem Faktum bildet die
weit verbreitete Uberzeugung, dass Bildung iiber ihren Eigenwert hinaus von ent-
scheidender Bedeutung fiir den wirtschaftlichen Wohlstand und die Modernisie-
rung des Daseins ist™ [ebd.].

Bildungsprognosen gehéren zu den unverzichtbaren Instrumenten der Bildungs-
planung. Diagnose und Prognose des Bildungsverhaltens sind heute institutionali-
siert, routinisiert und haben einen hohen Standard erreicht, auch wenn sie in der
offentlichen Meinung und vor allem in der sozialwissenschaftlichen Bildungsfor-
schung deutlichen Vorbehalten begegnen (siche Abschnitt 4.4). Die voraussichtli-
che Entwicklung der Studiennachfrage ist ein wesentlicher Orientierungspunkt fiir
die langfristige Planung von Ausbildungskapazititen im Hochschulbereich. ,,Trotz
aller Unsicherheiten und Risiken kdnnen wissenschaftliche Projektionen eine Kor-
rektivfunktion wahrnehmen. Sie konnen eine Art Frithwarnsystem darstellen, das
rechtzeitig auf unerwartete Trends oder Umbriiche aufmerksam macht, auch wenn
eine exakte Voraussage nicht moglich ist. Prognosen konnen zwar der Hand-
lungsorientierung dienen, aber keine Entscheidungen determinieren” [Wolter
1995, S. 34].

Solche Projektionen konnen grob nach zwei Herangehensweisen unterschieden
werden: zum einen als Projektionen zukiinftig zu erwartender Bildungsnachfrage
(das Soziale-Nachfrage-Konzept) und zweitens — fiir diese Arbeit jedoch nicht
von Relevanz — als noch schwierigere Vorausschau des Bildungsbedarfs (der Be-
darfsansatz)™. Sie werden von der an Universititen verankerten Berufs-, Arbeits-
markt- und Bildungsforschung, aber vor allem von Institutionen der staatlichen
Bildungsplanung erstellt. Zu den nachfrageseitigen Prognosen gehdren in erster
Linie die Schulentwicklungsplanungen der Lander und Gemeinden, die in die
Vorausberechnungen der Schiiler- und Absolventenzahlen der Kultusministerkon-
ferenz eingehen, die Vorausschidtzungen der Studienanfianger und Studenten durch
die KMK und fiir die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen die Arbeiten des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung, die in die Berufsbildungsberichte des Bundestages
einflieBen. Den Bedarfsansatz bedienen vor allem die Berichte zu den Beschéfti-

%0 vgl. dazu weiterfiihrend z.B. [Helberger 1992, S. 9]; [Tippelt 1995, S. 105]



-91 -

gungsperspektiven der Absolventen des Bildungswesens der Bund-Lénder-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung’' und die Bildungs-
gesamtrechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (IAB)*%.

Methodisch lassen sie sich unterscheiden in (1) einfache Zellenmodelle mit Net-
tolibergangsquoten, zum Teil auch als Strukturquotenverfahren, bei dem Jahr-
gangsanteilsquoten fiir jede Schulart berechnet werden, (2) 6konometrische Mo-
delle zur Prognose von Angebot und Nachfrage an Ausbildungspldtzen im dualen
System, (3) Mikrosimulationsmodelle, die nicht fiir aggregierte Gruppen prognos-
tizieren, sondern auf der Individualebene rechnen und (4) der Kohortenansatz zur
Bildungsgesamtrechnung des IAB™.

Fiir die hier verfolgte Zielstellung sind Ubergangsquotenmodelle und mikroanaly-
tische Simulationsmodelle von Interesse. Erstere, wie sie vor allem durch die
Lander und die Kultusministerkonferenz verwendet werden, existieren bereits seit
vielen Jahrzehnten und wurden nach einer Reihe eklatanter Fehlprognosen weiter-
entwickelt und verbessert. Sie liefern heute weitgehend zuverldssige Ergebnisse
und sind vor allem auch hinsichtlich ihrer Schwéchen sehr transparent. Mikrosi-
mulationsmodelle gibt es zwar auch bereits seit den 60er Jahren, aber in der Bun-
desrepublik fanden sie fiir die Vorausberechnung von Entwicklungen der Bil-
dungsnachfrage erst Ende der 80er Jahre Anwendung. Sie sind als Alternative zu
den Ubergangsquotenmodellen entstanden, aber gleichzeitig mit einem vielfach
héheren zeitlichen und technischen Aufwand verbunden™.

Deshalb wird hier als Berechnungsmodell ein Ubergangsquotenmodell erstellt
unter Berticksichtigung der bisherigen Erkenntnisse iiber Fehlerquellen und
Schwichen (mehr dazu in Abschnitt 4.4).

>! Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) (Hg.): Be-
schéftigungsperspektiven der Absolventen des Bildungswesens — Analysen und Projektionen bis
2010 und Folgerungen fiir die Bildungspolitik. Bonn 1994 bzw. bisher noch unveréffentlichter
Nachfolgebericht: BMBF (Hg.): Zukunft von Bildung und Arbeit — Perspektiven von Arbeits-
kréftebedarf und —angebot bis 2015 (Entwurf vom 5.1.2001)

32 vgl. z.B. Fischer u.a.: Bestand und Bewegung im Bildungs- und Beschiftigungssystem der Bun-
desrepublik Deutschland — Ergebnisse der Bildungsgesamtrechnung fiir die alten und neuen
Bundeslidnder, Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Band 170, Niirnberg 1993 oder
[Tessaring 1996]

>3 vgl. dazu [Helberger 1990]

** vgl. dazu [Palamidis 1989] und Ch. Helberger, Helene Palamidis: Schiiler- und Absolventen-
prognosen bis zum Jahr 2000 — Ergebnisse eines mikroanalytischen Simulationsmodells fiir das
Bildungssystem der Bundesrepublik Deutschland. In: [Helberger 1990], S. 77-109;

> vgl. dazu weiterfiihrend auch [Helberger 1990, S. 19-47]; [KMK 2001c, S. 1-3]
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Die Qualitédt jeder Prognose wird bestimmt durch die Zuverléssigkeit und Giltig-
keit der in ihr verwendeten Verhaltenstheorien, die Genauigkeit, mit der exogene
Rahmenbedingungen bestimmt wurden und die schliissige Ableitung der Prognose
aus diesen Annahmen. Allerdings sind die Prognosen nicht nur daran zu messen,
ob ihre Vorausberechnungen in der Realitét eintreffen. Sie sind auch davon be-
droht, sich quasi selbst zu zerstéren, wenn die handelnden Personen aufgrund der
offentlichen Diskussion der Prognoseergebnisse zu bestimmten subjektiven Wahr-
nehmungen zukiinftiger Entwicklungen z.B. auf dem Arbeitsmarkt gelangen und
deshalb ihr Verhalten dndern (siche Abschnitt 4.4).

Obwohl die amtliche Bildungsstatistik und rechentechnischen Hilfsmittel heute
sehr weit entwickelt sind, bleiben neben diesen beiden Voraussetzungen fiir hin-
reichend genaue Prognoserechnungen Schwierigkeiten bestehen. Diese betreffen
besonders Unsicherheiten hinsichtlich individueller Entscheidungen (wie z.B.
Bevolkerungswanderung, Entscheidungen fiir oder gegen den Besuch hoherer
Schulen) wie auch kiinftiger Entwicklungen gesellschaftlicher Einflussfaktoren
wie wirtschaftliche Lage, Arbeitsmarktsituation und politische Priorititen ein-
schlieBlich deren Riickwirkungen auf individuelle Entscheidungen.

Die in den Prognoseannahmen zu quantifizierenden personlichen Entscheidungen,
ein Studium aufzunehmen, werden beeinflusst u.a. von der Entwicklung des Ar-
beitsmarktes, dem Akademisierungsgrad der Elterngeneration, den Zulassungsbe-
schrinkungen an den Hochschulen, den finanziellen Vor- oder Nachteilen einer
nichtakademischen Ausbildung (siehe Kapitel 1). Dadurch werden Prognoseunsi-
cherheiten verursacht, die eine stindige Uberpriifung der Berechnungsannahmen
und —ergebnisse anhand tatsédchlicher Entwicklungen notwendig machen. Ergeb-
nisse von Vorausberechnungen kdnnen deshalb immer nur unter Beriicksichtigung
der getroffenen Annahmen sachgerecht verwendet werden und sind stindig fort-

zuschreiben und an verdnderte Rahmenbedingungen anzupassen.

Prognosen, deren Ubergangsquoten nur an den Ist-Quoten der letzen Jahren orien-
tiert sind (Status-quo-Rechnungen), lassen zwar erkennen, wohin Entwicklungen
bei Fortdauer der derzeitigen Verhéltnisse fiihren konnen, sind aber wenig geeig-
net, zukiinftige Entwicklungen vorauszuberechnen. Es ist deshalb sinnvoll, mit
wenigen Eintritts- und Ubergangsquoten zu rechnen, die aufgrund von Informati-
onen iiber die bisherige Entwicklung (Ist-Zahlen und Quoten der letzten Jahre),
Einschétzungen von herrschenden Trends, Annahmen iiber Abhingigkeiten oder
auch politischen Planungszielen festgelegt werden. Natiirlich miissen unterstellte
Annahmen dabei klar erkennbar sein.

Grundlegende Studienstrukturreformen, wie z.B. die Ende der 90er Jahre begon-

nene Einfiihrung von konsekutiven Bakkalaureus- und Magisterstudiengéngen,
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konnen in einer Prognose erst zu einem recht spiaten Zeitpunkt berilicksichtigt
werden. Sie konnen erst in die Prognose eingehen, wenn {iber ihre Auswirkungen
mehrjdhrige Daten vorliegen.

Fiir ldngerfristige Vorausberechnungen kann dabei durchaus ein relativ wenig
differenziertes Modell verwendet werden, was den Vorteil hat, dass die Zahl der
zu beschaffenden Vorinformationen und die Zahl der zu treffenden Annahmen

tiber kiinftige Verhaltensdnderungen begrenzt und tiberschaubar bleibt.

4.2 Aufbau des Berechnungsmodells

Der Prozess der Studienentscheidung wird als mehrstufiger Entscheidungsprozess
mit Hilfe von Ubergangsquoten abgebildet. Durch alternative Szenarien wird eine
Bandbreite ermittelt, innerhalb der sich die kiinftige Entwicklung der Studienan-
fangerzahl bei Eintreffen der je nach Variante zugrunde gelegten Annahmen be-
wegen miisste. Dabei werden zwei Varianten erstellt:
- Variante 1 bildet ein Minimalszenario, in dem weitestgehend der Status quo
fortgeschrieben wird und
- Variante 2 ist ein Trendmodell, in dem zur Berechnung solche Ubergangsquo-
ten herangezogen werden, die nach Kenntnis der bisherigen Entwicklungen
wahrscheinlich erscheinen.
Dartiiber hinaus wird eine mittlere Variante der jeweiligen Annahmen ermittelt.
Der Zeitraum der Projektionen erstreckt sich bis zum Jahr 2018. Dies ist zwar
insofern ungewohnlich, dass Prognosezeitraume heute in der Regel bis 2015 oder
2020 gewahlt werden, da aber das vorliegende Datenmaterial eine Prognose bis
2018 ermoglicht und die letzten drei Jahre dieses Zeitraums eine wichtige Trend-
anderung signalisieren werden, wurde hierin von der Tradition abgewichen. Im
folgenden werden die methodischen Schritte erldutert, die Berechnung dokumen-

tiert und die Ergebnisse dargestellt™.

Stufe 1: Altersjahrgdiinge und Bevolkerungswanderung
Ausgangspunkt der Modellrechnung sind die Zahlen der Wohnbevdlkerung Sach-

sens vom 31.12.2000, aus denen fiir das jeweilige Berechnungsjahr die durch-

schnittlichen Jahrgangsstirken der 17- bis unter 20-Jdhrigen fiir die Studienbe-

6 zu dhnlichen Ubergangsquotenmodellen vgl. z.B. [Maetzing/Schiitt/Wolter 1994, S. 130ff],
[KMK 2001c, S. 47f]
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rechtigten errechnet werden (fiir das Jahr 2002 z.B. die Geburtsjahrginge 1982 —
1984). Diese durchschnittlichen Altersjahrgénge bilden die demographische Be-
zugsgrofe fiir die gesamte Berechnung. Der Riickgriff auf die Wohnbevolkerung,
anstelle der Geburtenstatistik ist hier sinnvoll, da diese die Ab- und Zuwanderung
aus bzw. nach Sachsen bis zum genannten Zeitpunkt bereits berticksichtigt.

Das Modell trifft Annahmen iiber die wahrscheinlichen weiteren Wanderungsbe-
wegungen in der Bevolkerung zwischen Sachsen und den anderen Bundesldndern
bzw. dem Ausland auf Basis der regionalisierten Bevolkerungsprognose des Frei-
staats Sachsen. Diese geht davon aus, dass der Wanderungsverlust der sdchsischen
Bevolkerung im Jahr 2000 seinen Hohepunkt erreicht hat und zwischen 2006 und
2009 eine ausgeglichene Wanderungsbilanz eintreten wird [vgl. StLA 2000,
S. 35]. Vereinfachend wird diese Prognose als fiir alle Altersjahrgdnge gleich gel-
tend angenommen.

Der Wanderungssaldo betrug fiir die unter 17-Jéhrigen im Jahr 2000 —0,3%, fiir
die 17-Jahrigen —0,7% und fiir die 18- und 19-Jéhrigen —1,0%. In der Modellrech-
nung wird nun in Variante 1 davon ausgegangen, dass die Wanderungsbilanzen ab
2008 fiir alle Altersjahrgiinge ausgeglichen sein werden. Der Wanderungsverlust
verringert sich von den oben genannten Werten im Jahr 2000 linear auf 0 im Jahr
2008 (siche Tabelle 15).

Wanderungsbilanz (Variante 1)
Jahr | unter 17-J&hrige 17-Jahrige 18- und 19-Jdhrige
2000 -0,30 -0,70 -1,00
2002 0,22 0,53 -0,75
2003 -0,19 —0,44 —0,63
2004 0,15 0,35 0,50
2005 0,11 0,26 —0,38
2006 —0,08 0,18 —0,25
2007 -0,04 -0,09 0,13
ab 2008 0 0 0

Tabelle 15: Annahme des jahrlichen Wanderungsverlust der Altersjahrginge
fiir die Jahre 2000 (Ist) bis 2008 — Variante 1 (in Prozent)

Fiir Variante 2 wird liber den gesamten Berechnungszeitraum eine ausgeglichene
Wanderungsbilanz (+/— 0) angenommen. Die mittlere Variante wird hier als arith-
metisches Mittel der Ergebnisse von Variante 1 und 2 errechnet, um die Berech-

nung moglichst liberschaubar und einfach zu halten. Fiir die anderen Stufen gilt
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jedoch, wie anfangs festgelegt, dass in der mittleren Variante mit dem arithmeti-

schen Mittel der getroffenen Annahmen fiir die Ubergangsquoten gerechnet wird.

Stufe 2: Studienberechtigte

Die Studienberechtigtenquote, die den Anteil der Studienberechtigten an einem
durchschnittlichen Altersjahrgang der gleichaltrigen Wohnbevolkerung angibt und
deren bisherige Entwicklung in Sachsen im Kapitel 3 dargestellt wurde, umfasst
sowohl Absolventen des Schulsystems mit allgemeiner und fachgebundener
Hochschulreife als auch diejenigen mit Fachhochschulreife. Darunter fallen alle
studienberechtigten Schulabginger aus beruflichen und allgemeinbildenden Schu-
len, einschlieBlich der Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges®’. Dabei wird
davon ausgegangen, dass die in Sachsen geltende Schulzeit von zwolf Schuljahren

bis zur Reifepriifung weiterhin beibehalten wird.

Die Studienberechtigtenquote fiir alle Formen der Hochschulreife, die in Sachsen
seit 1995 riicklaufig ist von 39% (35% allgemeine und 4% Fachhochschulreife)
auf zuletzt knapp 33% im Jahr 2000 (28% und 4%), wird in Variante 1 stabil fort-
geschrieben mit 32%. Ein weiterer Riickgang erscheint hier nicht wahrscheinlich,
da eine dhnliche Entwicklung wie in Sachsen weder in der Bundesrepublik insge-
samt noch in den anderen neuen Bundesldndern zu beobachten ist. Sachsen gehort
mit seiner Studienberechtigtenquote bereits jetzt zu den Schlusslichtern in der
Bundesrepublik (gesamt 37%). Nur Bayern (29,8%) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (29,6%) weisen einen noch geringeren Anteil von Studienberechtigten auf.
Wie bereits dargestellt, ist es nun auch erklértes Ziel der Landesregierung, den
jahrgangsbezogenen Abiturientenanteil (ohne Fachhochschulreife) langfristig bei
28% zu stabilisieren. Diesen Anteil hatte Sachsen bereits im Jahr 2000 erreicht,
wihrend er 1995 noch bei 35% lag.

In Variante 2 wird angenommen, dass die Studienberechtigtenquote sich zunichst
an die der alten Bundesldnder angleicht und dariiber hinaus von 32,6% im Jahr
2000 auf 40% im Jahr 2015 ansteigt. Von einem &hnlichen ,,Zielwert* fiir die ge-
samte Bundesrepublik geht auch die Kultusministerkonferenz in ihrer letzten Vor-
ausberechnung aus [vgl. KMK 2001c, S. 4]. Diese Entwicklung ist durchaus mog-
lich. Zum einen liegen seit Jahren die Schulabschlusswiinsche der Eltern deutlich

iiber der tatsdchlichen Verteilung der Schulabschliisse in der Bundesrepublik. Das

°7 Hochschulzugangsberechtigungen konnen in Sachsen erworben werden an berufsbildenden
Schulen (beruflichen Gymnasien, Berufsschulen, Fachoberschulen, Fachschulen), an allgemein-
bildenden Schulen (Gymnasien und Freie Waldorfschulen) und an Einrichtungen des Zweiten

Bildungsweges (Abendgymnasien und Kollegs).
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Abitur ist rund fiir die Hélfte der Bevilkerung die erwiinschte Grundqualifikation,
die die breitesten Optionen flir den weiteren Berufs- und Lebensweg vermittelt
(1997: Schiilereltern Westdeutschland 46%, Schiilereltern Ostdeutschland 41%)
[vgl. Wolter 1999, S. 13]°® (siehe Kapitel 1). Andererseits belegen die Zahlen der
letzten lindervergleichenden OECD-Studie’®, dass Deutschland im internationa-
len Vergleich zuwenig Studienanfinger hat — im Durchschnitt aller OECD-
Mitgliedsstaaten nehmen 45% der jungen Erwachsenen ein Studium auf [vgl.
BMBEF: Pressemitteilung Nr. 89/2001]. Dies und der sich in vielen Bereichen des
Arbeitsmarktes abzeichnende erhebliche Fachkriftemangel — unter dem Begriff
,»green-card-Debatte* auch zunehmend in das Bewusstsein der Offentlichkeit ge-
riickt — hat auch in der Bildungspolitik der Bundesregierung zu der Einsicht ge-
fiihrt, dass verstdarkte Anstrengungen unternommen werden miissen, um junge
Leute an die Hochschulen zu holen [vgl. ebd.].

Gerade in einem auf Hochtechnologie ausgerichteten Wirtschaftsstandort wie dem
Freistaat Sachsen diirfte deshalb eine wie oben beschriebene Schlusslichtposition

in der Bildungsbeteiligung langfristig nicht akzeptabel sein.

An dieser Stelle der Modellrechnung ergibt sich als Zwischenbilanz die Gesamt-
heit der potentiellen Nachfrage nach Studienpldtzen aus Sachsen, dass heilit die
Gesamtheit der Personen, die in Sachsen eine Studienberechtigung erwerben —
noch ohne die Beriicksichtigung von Nachfragern, die keine formelle Studienbe-
rechtigung besitzen. Die fatsdchliche Nachfrage nach Studienplédtzen héngt dar-
iiber hinaus von den Ubergangsquoten in den tertiiren Bereich, den Wanderungs-
bewegungen der Studienanfanger iiber die Landesgrenzen und der Zuwanderung

auslédndischer Studienanfénger ab, die in die folgenden Stufen einflieBen.

Stufe 3: Studienaufnahme (Studierquote und zeitbezogene Studienaufnahme)
Die Studierquote gibt den Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs an, der

tatsdchlich ein Studium aufnimmt. Auch hier werden zwei Varianten gebildet.
Nachdem die Studierquote in Sachsen, wie in den anderen neuen Bundeslédndern,

nach der Wende drastisch zuriickgegangen war auf nur noch 60% im Jahr 1996,

*¥ siehe dazu die seit Ende der 70er Jahre regelmiBig wiederholten Elternumfragen des Dortmun-
der Instituts fiir Schulentwicklungsforschung: IFS-Umfrage 1997: Die Schule im Spiegel der 6f-
fentlichen Meinung. Ergebnisse der 10. IFS-Reprisentativbefragung der bundesdeutschen Be-
volkerung. In: H.-G. Rolff u.a. (Hg.): Jahrbuch fiir Schulentwicklung, Band 10. Weinheim 1998,
S. 13-50

> vgl. OECD (Hg.): Bildung auf einen Blick (Education at a glance). Paris 2001
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begann sie danach wieder anzusteigen auf zuletzt 64% im Jahr 1999. In Variante 1

werden diese 64% stabil fortgeschrieben.

Ohne dass diese Zahl bisher durch eine genauere Untersuchung bestdtigt wurde,
scheint die Studierquote im Jahr 2000 noch deutlicher als erwartet angestiegen zu
sein auf vermutlich iiber 70%. Wolter, Lenz und Winter hatten in ihrer letzten
Abiturientenbefragung 2000 eine maximale beabsichtigte Studienaufnahme bei
70% der sidchsischen Abiturienten geschitzt [vgl. Wolter/Lenz/Winter 2000]. Ers-
te vorldufige Ergebnisse der neuesten Abiturientenbefragung in Sachsen im Jahr
2001, die noch nicht abschlieBend ausgewertet wurde, deuten darauf hin, dass die
Studierquote bei dem Abiturientenjahrgang 2001 durchaus um 78% liegen konnte.
Als Ursache dafiir kann einerseits vermutet werden, dass sich die Situation auf
dem beruflichen Ausbildungsmarkt wieder verschlechtert hat und eine Reihe von
Schulabgédngern mit Hochschulreife, die nicht den gewiinschten Ausbildungsplatz
erhalten konnten, ausweichend ein Hochschulstudium aufgenommen hat. Ande-
rerseits hat moglicherweise die breite Offentliche Diskussion um Informatiker-
und Lehrermangel und das offensive Werben der sédchsischen Minister fiir Wis-
senschaft und Kultus, die Abiturienten sollten die Moglichkeit eines Studiums
(der Ingenieurwissenschaften) stirker in Betracht ziehen, diese Tendenz verstarkt
und zu einer erhdhten Studienaufnahme beigetragen.

Deshalb wird in Variante 2 angenommen, dass die Studierquote logarithmisch der
Funktion y=5,4167In(x)+ 64,966 (die Funktion hat dabei ein Bestimmtheitsmal}

von > =0,9796) folgend von 64% im Jahr 1999 iiber 70% im Jahr 2000 auf 80%
im Jahr 2015 steigt. Diese ,,Zielannahme* entspricht der Modellrechnung auf-
grund politischer Zielsetzungen der Kultusministerkonferenz [vgl. KMK 2001c,
S. 5] und begriindet sich ebenfalls mit den fiir die Studienberechtigtenquote aus-
gefiihrten politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Gerade die Studierquote ist schwer prognostizierbaren Einfliissen durch die ver-
anderlichen Beschaftigungsperspektiven auf dem (akademischen) Arbeitsmarkt
und die Attraktivitit der Berufsausbildung unterworfen. Die beiden angenommen
Varianten (vgl. Abbildung 28) stellen deshalb eher ,,geméaBigte*, gleichsam wahr-

scheinlich scheinende Schétzungen dar.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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80,0 /‘/./'j¢
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1 —&— Variante 2
1 —=—Variante 1
70,0 /
65,0

60,0

55,0

Studierquote in Prozent
Abbildung 28: Varianten 1 und 2 der prognostizierten Entwicklung der Stu-
dierquote von 1999 (Ist) — 2015, (in Prozent)

Da ein Teil der Studierwilligen nicht direkt nach Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung ein Studium aufnimmt, ist es notwendig, Korrekturgroen in das
Berechnungsmodell aufzunehmen. Dies geschieht nur in einer Variante. Es wird
davon ausgegangen, dass die Mehrzahl der jungen Ménner zu Wehr- oder Zivil-
dienst verpflichtet ist bzw. durch freiwillige Dienste, Praktika, Berufstatigkeiten
etc. nicht sofort ein Studium aufnimmt. Letzteres gilt auch fiir einen Teil der jun-
gen Frauen. Deshalb wird angenommen, dass nur 42% der Studienberechtigten
direkt im Jahr Erwerbs der Zugangsberechtigung mit dem Studium beginnen, 35%
im Jahr danach, 10% zwei Jahre und 13% drei (bzw. mehr) Jahre spéter. Diese
GroBenordnungen stimmen weitgehend mit den in anderen Projektionen ange-
nommen Werten iiberein®.

Untersuchungen der HIS haben — nur fiir Abiturienten, die jedoch den wesentlich
grofiten Teil der Studienberechtigten ausmachen — gezeigt, dass diese im Jahres-
vergleich seit Mitte der 70er Jahre ,,ihren Studienbeginn weder zeitlich immer
weiter hinausschieben noch dass sie zunehmend héufiger zwischen Abitur und
Studienaufnahme freiwillige Pausen einlegen* [Durrer/Heine 1999, S. 24], wie in
der offentlichen Diskussion oftmals behauptet. Der iiberwiegende Teil derer, die
thr Studium mit Verzégerung aufnehmen, tut dies gezwungenermallen (aufgrund

von Einberufung, Zulassungsbeschrankungen, Pflichtpraktika) oder mit dem Ziel

% vgl. z.B. [Maetzing/Schiitt/Wolter 1994, S. 133]
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des Erwerbs zusétzlicher Qualifikationen durch berufliche Ausbildung vor Stu-

dienbeginn [vgl. ebd.].

Die Ergebnisse nach diesem zweiten Zwischenschritt ergeben die faktische Nach-
frage nach Studienplédtzen unter den Studienberechtigten aus Sachsen. Das sind
alle Studienanfanger aus Sachsen unabhingig davon, ob das Studium in Sachsen
oder in einem anderen Bundesland aufgenommen wird. Die tatsdchliche Nachfra-
ge nach Studienpldtzen in Sachsen wird aber noch wesentlich beeinflusst von
Wanderungsstromen der Studienanfanger zwischen den Bundesldndern und vom

Zustrom ausléndischer Studienanfinger.

Stufe 4: Wanderung der Studienanfinger

In der Stufe 4 soll nun beriicksichtigt werden, dass ein Teil der Studienberechtig-
ten aus Sachsen das Studium in einem anderen Bundesland aufnimmt, wihrend
umgekehrt Sachsen Studienanfinger aus anderen Bundesldndern hinzugewinnt

(siche dazu auch Kapitel 3.3). Gerechnet wird hier mit dem Wanderungssaldo.

Es wurde bereits festgestellt, dass Sachsen seit einigen Jahren eines der stirksten
Importldnder ist, d.h. es wandern deutlich mehr Studienanfinger aus anderen
Bundesldndern nach Sachsen zu, wie andererseits aus Sachsen abwandern. Dar-
iiber hinaus zeichnet sich der Freistaat durch hohe Verbleibsquoten aus, d.h. ein
grofBer Teil der sdchsischen Studienberechtigten nimmt das Studium auch im ei-
genen Land auf.

Es kann davon ausgegangen werden, dass Sachsen auch in den kommenden Jah-
ren noch zu den Importlindern gehdren wird, auch wenn es gegenwirtig zuneh-
mend an Attraktivitit zu verlieren scheint. Betrug der Wanderungsgewinn bei den
Studienanfangern im Wintersemester 1996/97 noch +17,5%, waren es zwei Jahre
spiter nur noch +13%. Auch in den folgenden Wintersemestern 1999/2000
(+9,6%) und 2000/01 (+8,1%) hat Sachsen weiter an Boden verloren. Dies mag
vor allem daran liegen, dass sich die Studien- und Lebenssituation in den gréf3ten
Herkunftslandern der Wanderer, den anderen neuen Bundesliandern, zunehmend
an die sdchsischen Verhiltnisse annidhern, diese Lander also selber an Attraktivitit
fiir die eigenen Studienberechtigten gewinnen. Andererseits ist es aber ebenfalls
denkbar, dass Sachsen als Studienstandort fiir die sdchsischen Studienberechtigten
an Attraktivitdt verliert. Dies zeigt sich in der seit 1996/97 (81,3%) ungebrochen
sinkenden Verbleibsquote, die im Wintersemester 2000/01 nur noch 75,9% be-
trug.



- 100 -

Deshalb wird als Variante 1 angenommen, dass der Wanderungsgewinn bis 2015
auf 0 absinkt, die Wanderungsbilanz dann also ausgeglichen ist. Bezieht man die
Werte der Jahre 1998 bis 2000 in die Betrachtung mit ein, bietet sich wiederum
eine logarithmische Funktion zur Berechnung der jahrlichen Werte an. Der Wan-
derungsgewinn sinkt also von 8,1% im Jahr 2000 der Funktion
y=-4,4688In(x)+12,906 (die Funktion hat dabei ein Bestimmtheitsmall von

r*=0,9993) folgend auf 0 im Jahr 2015.
Als Variante 2 wird damit gerechnet, dass der Wanderungsgewinn im Hochstfall
wieder auf 15% steigt. Dieser Wert wird {iber den gesamten Berechnungszeitraum

stabil fortgeschrieben.

Stufe 5: Studienanfinger ohne formelle Studienberechtigung

Bisher keine Beriicksichtigung gefunden hat der verhdltnisméBig neue Zugangs-
weg zur Hochschule iiber sogenannte Zulassungspriifungen fiir Bewerber ohne
formale Hochschulzugangsberechtigung. Dies sind in ganz Sachsen aber schét-
zungsweise nicht mehr als 100 Félle jdhrlich. Die Zahl dieser Studienanfianger

wird ohne Bildung von Varianten konstant mit 100 angenommen.

Nicht beriicksichtigt wird der Umstand, dass es in Sachsen eine Reihe von Ein-
richtungen des tertidren Bildungssektors gibt, die im Rahmen dieser Modellrech-
nung nicht von Interesse sind. Der Vollstandigkeit halber soll an dieser Stelle aber
noch einmal darauf hingewiesen werden. Diese gehen aber in die sédchsische
Hochschulstatistik und damit in die statistische Zahl der Studienanfanger ein. Dies
sind die Verwaltungsfachhochschule in Meiflen und die Fachhochschule der Poli-
zei in Rothenburg aufgrund des regulierten Laufbahnsystems der o6ffentlichen
Verwaltung, die Fachhochschule der Deutschen Telekom in Leipzig aufgrund des
eingeschriankten Studienangebots (einziger Studiengang Nachrichtentechnik fiir
Telekom-Nachwuchs) und der Standort der AKAD Hochschulen fiir Berufstitige
FH in Leipzig®'.

Stufe 6: Ausldindische Studienanfinger

Die bisherigen Berechnungen ergeben die Zahl der deutschen Studienanfanger in
Sachsen (inklusive Bildungsinldnder). Nunmehr wird noch als Konstante ein An-
teil ausldndischer Studienanfanger von 13% hinzugerechnet, um die Gesamtheit

aller Studienanfanger in Sachsen vorauszuberechnen. Der Anteil ausldndischer

6! siehe dazu auch Ubersicht im Anhang
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Studienanfanger lag in den Jahren 1999 und 2000 stabil bei 12,5%. Die Statistik
unterscheidet hier leider nicht nach Bildungsinlindern und weiteren Auslidndern.
Dies braucht jedoch nicht weiter beachtet zu werden, da der Anteil ausldandischer
Jugendlicher, die in Sachsen eine Hochschulzugangsberechtigung erworben ha-
ben, verschwindend gering sein diirfte aufgrund des geringen Bevdlkerungsanteils
von Ausldndern in Sachsen (2%) und deren geringerer Bildungsbeteiligung (sieche
dazu Abschnitt 2.1).

Im Ergebnis der gesamten Berechnungsstufen erhdlt man eine Bandbreite der un-
ter diesen Annahmen zu erwartenden Zahl der Studienanfénger fiir den Zeitraum
von 2002 bis 2018.

Dartiber hinaus wére es noch mdglich, in einer 7. Stufe eine voraussichtliche Ver-
teilung der Studienanfénger auf die Hochschultypen zu ermitteln. Da aber bereits
festgestellt wurde (siehe Abschnitt 3.2), dass der Fachhochschulanteil in Sachsen
seit 1997 unverdndert stabil um 28% liegt und davon ausgegangen werden kann,
dass sich die Verteilung langfristig auf einem Verhiltnis von 70% an Université-
ten und gleichrangigen Hochschulen und 30% an Fachhochschulen stabilisiert,

soll hier darauf verzichtet werden.
Zusammenfassend zeigt Tabelle 16 eine Ubersicht iiber die Modellannahmen der

einzelnen Berechnungsstufen, auf deren Grundlage im nédchsten Abschnitt die

Ergebnisse der Modellrechnung vorgestellt werden.

4.3 Ergebnisse der Modellrechnung

Bevor die durchgefiihrte Modellrechnung ausfiihrlich erldutert wird, sollen die
wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengefasst werden. Dabei sei nochmals darauf
hingewiesen, dass der Ergebniskorridor die unter den getroffenen Annahmen zu
erwartenden Entwicklungen der Nachfrage nach Studienpldtzen zeigt. Variante 1
basiert weitgehend auf Annahmen, die die Ubergangsquoten der Jahre 1999 bzw.
2000 fortschreiben und kann als Minimalvariante betrachtet werden. Variante 2
arbeitet mit Annahmen fiir die kiinftige Entwicklung der Bildungsnachfrage, die
aufgrund der Kenntnis der bisherigen Entwicklungen und aufgrund der politischen
Zielsetzungen durchaus wahrscheinlich erscheinen. Unter den heute gegebenen
Voraussetzungen konnte sich die reale Studiennachfrage somit durchaus im Be-

reich der Variante 2 bewegen.
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Variante 1

Variante 2

Stufe 1: Altersjahrgin-
ge und Bevolkerungs-

wanderung

Datenbasis der Altersjahrgidnge ist die Bevolkerungs-
zahl vom 31.12.2000; es werden durchschnittliche
Jahrgangsstirken der 17- bis unter 20-jdhrigen Wohn-

bevolkerung gebildet

Wanderungsverluste 2000
unter 17-Jahrige —0,3%,
17-Jéhrige —0,7%, 18 und
19-Jahrige —1,0% verrin-
gern sich bis 2008 linear
auf 0 und bleiben dann so

ausgeglichene Wande-
rungsbilanz tiber den ge-
samten Berechnungszeit-

raum

Stufe 2: Studienberech-
tigte

Fortschreibung von 32%
Studienberechtigtenquote

Quote steigt von 32,6%
2000 linear auf 40% 2015

Stufe 3: Studienauf-
nahme
a) Studierquote

b) zeitbezogen

Fortschreibung von 64%

steigt liber

¥ =5,4167In(x) + 64,966
von 70% 2000 auf 80%
2015

42% im Jahr des Erwerbs der HZB, 35% ein Jahr, 10%

zwel Jahre und 13% drei (bzw. mehr) Jahre spiter

Stufe 4: Wanderung
der Studienanfinger

Wanderungsgewinn sinkt
iber
y=-4,4688In(x)+12,906
von 8,1% 2000 auf 0 2015

Fortschreibung mit +15%

Stufe 5: Studienanfin-
ger ohne formelle Stu-
dienberechtigung

jéhrlich konstant 100 Studienanfénger

Stufe 6: Auslindische

Studienanfiinger

jéhrlich 13% aller Studienanfdanger

Stufe 7: Verteilung auf
die Hochschultypen

70% Universitiaten, 30% Fachhochschulen

Tabelle 16: Ubersicht iiber die Annahmen der Modellrechnung
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Durch die nach 1980 in Sachsen riickldufigen Geburtenzahlen gehen die durch-
schnittlichen Jahrgangsstirken der 17- bis unter 20-Jdhrigen Wohnbevolkerung in
beiden Varianten merklich zuriick. Sie werden sich zwischen 2002 und 2013 mehr
als halbieren und steigen erst ab 2014 wieder an. In Variante 1 sinkt der Umfang
der Altersjahrgidnge (nach Wanderungsabzug) von 59.000 im Jahr 2002 auf
23.700 im Jahr 2013 und steigt dann bis 2018 wieder auf 31.000. In Variante 2
sinkt er von 59.400 (2002) auf 24.000 (2013), um dann bis 2018 wieder 31.500 zu
erreichen.

Da in Variante 1 die Studienberechtigtenquote stabil fortgeschrieben wird, sinken
die Studienberechtigtenzahlen entsprechend dem Riickgang der Altersjahrgidnge
um das 2,5fache von 18.900 (2002) auf 7.600 (2013) und steigen dann wieder an
auf fast 10.000 im Jahr 2018. Durch die steigende Studienberechtigtenquote
nimmt die Studienberechtigtenzahl in Variante 2 noch bis 2005 zu auf 20.300, um
sich dann bis 2013 zu halbieren auf 9.300. 2018 erreicht sie aber bereits wieder
12.600.

In beiden Varianten ist mittelfristig mit einem dramatischen Einbruch der Nach-
frage nach Studienplétzen zu rechnen, der als drohende Unterauslastung aber auch
als quantitative Entlastung der Hochschulen interpretiert werden kann. Langfristig
werden sich die Studienanfangerzahlen aber wieder erholen und in unterschiedli-
chem MaBe zunehmen (vgl. Abbildung 29).

In Variante 1 hat die Studienanfidngerzahl bereits im Jahr 2000 ihren Héhepunkt
erreicht und die Nachfrage wiirde bis 2014 um zwei Drittel sinken. Danach setzt
eine langsame Konsolidierung der Studienanfangerzahl ein — sie steigt von 5.800
im Jahr 2014 auf 7.000 im Jahr 2018.

In Variante 2 steht den Hochschulen der Nachfragehohepunkt erst im Jahr 2007
mit 20.000 Studienanfidngern bevor (im Jahr 2000 nur 17.500). Danach folgt ein
zwar nur sieben Jahre anhaltender, aber massiver Riickgang auf knapp die Hélfte
der Studienanfinger (10.000 im Jahr 2014). In den folgenden vier Jahren bis 2018

nimmt die Studienanfangerzahl dann bereits wieder um 25% zu auf 12.600.

4.3.1 Durchfiihrung der Modellrechnung
Tabelle 17 zeigt die Berechnung der ersten Stufe des Modells. Anhand der Wan-

derungsannahmen (vgl. Tabelle 15) wird fiir die Variante 1 fiir jeden einzelnen
relevanten Geburtsjahrgang dessen Umfang nach den entsprechenden Wande-
rungsverlusten ermittelt. Die kursiv hervorgehobenen Zahlen kennzeichnen die

relevanten Altersjahrgédnge des jeweiligen Prognosejahres.
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Fiir Variante 2, die eine ausgeglichene Wanderungsbilanz iiber den gesamten Be-
rechnungszeitraum annimmt, werden die Bevdlkerungszahlen der jeweils drei
entsprechenden Altersjahrgéinge vom 31.12.2000 (Tabelle 17, Spalte 2) gemittelt.
Als mittlere Variante werden wie bereits erwdhnt aus den Ergebnisse von Varian-
te 1 und 2 die arithmetischen Mittel errechnet.

Die drei Varianten der ersten Stufe, ndmlich die durchschnittlichen Altersjahrgén-
ge der 17- bis unter 20-Jdhrigen Wohnbevolkerung Sachsen, bilden nun den Aus-
gangspunkt der weiteren Modellrechnung, die in Tabelle 18 vollstindig dargestellt
ist.

Fiir jede einzelne Berechnungsstufe werden in Tabelle 18 die Werte der drei Vari-
anten angegeben und, soweit keine Status-quo-Fortschreibung festgelegt wurde,
dartiber hinaus die fiir jedes Berechnungsjahr angenommenen Werte des zu be-
rechnenden Faktors. Fiir Stufe 2 bedeutet das zum Beispiel: In der ersten Spalte
ergibt sich die Studienberechtigtenzahl der Variante 1 aus 64% von Spalte 1 der
ersten Stufe. Fiir die Studienberechtigtenzahl der Variante 2 finden sich die Werte
der Annahmen in der letzten Spalte. Aus diesen und dem Ergebnis der Variante 2
der ersten Stufe ergibt sich auch hier die Studienberechtigtenzahl eines jeden Jah-
res. Dann werden die Werte der Annahmen gemittelt (Spalte 3 der Stufe 2) und
somit die mittlere Variante berechnet.

Anders das Vorgehen bei Stufe 3b, der zeitbezogenen Studienaufnahme (siche
Tabelle 18, Teil 2: Hier wird, ausgehend vom Ergebnis der jeweiligen Variante
der Stufe 3a, eine Addition gebildet aus 42% des Ergebnisses vom selben Jahr,
35% vom Vorjahr, 10% von zwei Jahren zuvor und 13% von drei Jahren zuvor.
Es ergibt sich die Anzahl derjenigen Studienberechtigten aus Sachsen, die ein
Studium (unabhédngig vom Studienort) im Prognosejahr aufnehmen. Die Ergeb-
nisse von Stufe 5 und 6 ergeben sich durch Addition mit der festgelegten Kon-
stante fiir Studienanfanger ohne formelle Studienberechtigung und mit dem Aus-

landeranteil.

Das Ergebnis der Stufe 6 zeigt schlieBlich die jéhrliche Zahl der Studienanfanger

in Sachsen in den drei Varianten (sieche Tabelle 18, Teil 4).



Bevdlkerungszahl
des Altersjahrgangs
Geburtsjahr |am 31.12.2000 Prognosejahr
Ausgangsjahr: 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1981 59.141
1982 60.384 59.856
1983 59.246 58.728 [ 58.287
1984 58.702 58.342 57.905|57.543
1985 58.432 58.279|57.973 57.610(57.322
1986 57.232 57.082 56.953|56.704 56.421|56.209
1987 58.131 57.978 57.848 57.739|57.537 57.322|57.178
1988 55.455 55309 55.185 55.082 54.999|54.855 54.717|54.649
1989 52.192 52.055 51.938 51.840 51.763 51.704|51.614 51.549|51.549
1990 48.639 48511 48.402 48311 48239 48.185 48.149|48.106 48106 |48.106
1991 31.349 31.267 31.196 31.138 31.091 31.056 31.033 31.021|31.021 31.021 [31.021
1992 25.834 25.766 25.708 25.660 25.622 25.593 25.574 25.564 25.564|25.564 25.564|25.564
1993 24.084 24.021 23.967 23.922 23.886 23.859 23.841 23.832 23.832 23.832|23.832 23.832|23.832
1994 23.341 23280 23.227 23.184 23.149 23.123 23.106 23.097 23.097 23.097 23.097|23.097 23.097]23.097
1995 24317 24253 24.199 24.153 24.117 24.090 24.072 24.063 24.063 24.063 24.063 24.063|24.063 24.063|24.063
1996 27.071 27.000 26.939 26.889 26.848 26.818 26.798 26.788 26.788 26.788 26.788 26.788 26.788|26.788 26.788 | 26.788
1997 28.877 28.801 28.736 28.683 28.639 28.607 28.586 28.575 28.575 28.575 28.575 28.575 28.575 28.575|28.575 28.575128.575
1998 29.995 29916 29.849 29.793 29.748 29.715 29.693 29.681 29.681 29.681 29.681 29.681 29.681 29.681 29.681[29.681 29.681|29.681 19Jihrige
1999 31.286 31.204 31.134 31.075 31.029 30.994 30.971 30.959 30.959 30.959 30.959 30.959 30.959 30.959 30.959 30.959[30.959 30.959 18Jihrige
2000 33.032 32.945 32.871 32.810 32.760 32.723 32.699 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687 32.687]|32.687 17Jihrige
Wanderungsverlust:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
alter als 17 -1,00 -0,88 -0,75 -0,63 -0,50 -0,38 -0,25 -0,13 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000
17jahrige -0,70 -0,61 -0,53 -0,44 -035 -026 -0,18 -0,09 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000
unter 17jahr. -0,30 -026 -022 -0,19 -0,15 -0,11 -0,08 -0,04 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000
gemittelte Altersjahrgéinge der 17- bis unter 20Jihrigen (Variante 1)
59.590 58.975 58.055 57.286 57.093 56.128 54.503 51.435 43.559 34.897 26.806 24.164 23.664 24.649 26.475 28.348 29.738 31.109
Variante 2 (Wanderungsbilanz iiber alle Jahre =0)
59.590 59.444 58.793 58.122 57.932 56.939 55.259 52.095 44.060 35.274 27.089 24.420 23.914 24.910 26.755 28.648 30.053 31.438
Mittel (Mittel der Ergebnisse)
59.590 59.210 58.424 57.704 57.513 56.534 54.881 51.765 43.810 35.086 26.947 24.292 23.789 24.779 26.615 28.498 29.896 31.273

Tabelle 17: Berechnungstabelle fiir Stufe 1 (Wanderungsannahmen und durchschnittliche Altersjahrgiange)
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Prognose- |relevanter |[Stufe 1: gemittelte Altersjahrginge
jahr Jahrgang  |nach Wanderungsabzug Stufe 2: Studienberechtigte
(Wert fiir (Wert fiir
Variante 1 Mittel  Variante 2 | Variante 1 Mittel Mittel)  Variante 2 Variante 2)

1999  [(Ist Studienberechtigte) 20.458 20.458 20.458

2000  |(Ist Studienberechtigte) 19.844 19.544 19.544

2001 1983-1981 59.590 59.590 59.590 19.069 19.409 32,6 19.748 33,1
2002 1984-1982 | 58.975 59.210 59.444 18.872 19.430 32,8 19.991 33,6
2003 1985-1983 58.055 58.424 58.793 18.578 19.315 33,1 20.060 34,1
2004 1986-1984 | 57.286 57.704 58.122 18.331 19.218 33,3 20.116 34,6
2005 1987-1985 57.093 57.513 57.932 18.270 19.295 33,6 20.334 35,1
2006 1988-1986 | 56.128 56.534 56.939 17.961 19.106 33,8 20.265 35,6
2007 1989-1987 | 54.503 54.881 55.259 17.441 18.682 34,0 19.938 36,1
2008 1990-1988 51.435 51.765 52.095 16.459 17.748 343 19.051 36,6
2009 1991-1989 | 43.559 43.810 44.060 13.939 15.127 34,5 16.329 37,1
2010 1992-1990 | 34.897 35.086 35.274 11.167 12.201 34,8 13.245 37,6
2011 1993-1991 26.806 26.947 27.089 8.578 9.437 35,0 10.305 38,0
2012 1994-1992 | 24.164 24.292 24.420 7.733 8.567 35,3 9.409 38,5
2013 1995-1993 23.664 23.789 23.914 7.572 8.447 35,5 9.331 39,0
2014 1996-1994 | 24.649 24.779 24.910 7.888 8.860 35,8 9.842 39,5
2015 1997-1995 26.475 26.615 26.755 8.472 9.581 36,0 10.702 40,0
2016 1998-1996 | 28.348 28.498 28.648 9.071 10.259 36,0 11.459 40,0
2017 1999-1997 | 29.738 29.896 30.053 9.516 10.762 36,0 12.021 40,0
2018 2000-1998 | 31.109 31.273 31.438 9.955 11.258 36,0 12.575 40,0

Gesamtheit potentieller Nachfrage nach Studienplitzen aus Sachsen
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Tabelle 18 (Teil 1): Berechnungstabelle fiir die Modellrechnung



Prognose-
jahr Stufe 3a: Studienaufnahme (Studierquote) Stufe 3b: Studienaufnahme (zeitbezogen)
(Wert fiir (Wert fiir
Variante 1  Mittel Mittel)  Variante 2 Variante 2) | Variante 1 Mittel Variante 2

13.093 13.093 64,0 13.093 64,0

12.700 13.094 67,0 13.681 70,0

12.204 13.091 67,5 14.001 70,9
2002 12.078 13.261 68,3 14.493 72,5 12.316 13.163 14.058
2003 11.890 13.298 68,9 14.784 73,7 12.092 13.238 14.461
2004 11.732 13.328 69,4 15.027 74,7 11.883 13.280 14.755
2005 11.693 13.459 69,8 15.352 75,5 11.776 13.371 15.070
2006 11.495 13.393 70,1 15.442 76,2 11.639 13.397 15.283
2007 11.162 13.161 70,5 15.332 76,9 11.406 13.294 15.333
2008 10.534 12.548 70,7 14.746 77,4 11.001 12.965 15.099
2009 8.921 10.740 71,0 12.736 78,0 10.044 11.960 14.051
2010 7.147 8.687 71,2 10.384 78,4 8.629 10.373 12.287
2011 5.490 6.743 71,5 8.130 78,9 7.069 8.578 10.240
2012 4.949 6.138 71,7 7.461 79,3 5.874 7.203 8.674
2013 4.846 6.065 71,8 7.428 79,6 5.246 6.499 7.894
2014 5.048 6.378 72,0 7.872 80,0 5.025 6.292 7.709
2015 5.422 6.899 72,0 8.562 80,0 5.172 6.534 8.064
2016 5.806 7.387 72,0 9.167 80,0 5.471 6.943 8.600
2017 6.090 7.749 72,0 9.617 80,0 5.788 7.359 9.127
2018 6.371 8.106 72,0 10.060 80,0 6.093 7.752 9.621

faktische Nachfrage nach Studienplitzen aus
Sachsen

Tabelle 18 (Teil 2): Berechnungstabelle fiir die Modellrechnung
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Prognose- Stufe 5: Studienanfinger ohne
jahr Stufe 4: Wanderung der Studienanfinger formelle Studienberechtigung
(Wert fiir (Wert fiir (Wert fiir
Variante 1 Variante 1)  Mittel Mittel)  Variante 2 Variante 2) | Variante 1 Mittel  Variante 2
2002 13.020 5,7 14.526 10,4 16.167 15,0 13.120 14.626 16.267
2003 12.685 4,9 14.555 9,9 16.630 15,0 12.785 14.655 16.730
2004 12.384 4,2 14.556 9,6 16.969 15,0 12.484 14.656 17.069
2005 12.202 3,6 14.616 9,3 17.330 15,0 12.302 14.716 17.430
2006 11.999 3,1 14.609 9,0 17.576 15,0 12.099 14.709 17.676
2007 11.704 2,6 14.465 8,8 17.633 15,0 11.804 14.565 17.733
2008 11.242 2,2 14.080 8,6 17.364 15,0 11.342 14.180 17.464
2009 10.225 1,8 12.965 8,4 16.158 15,0 10.325 13.065 16.258
2010 8.753 1,4 11.226 8,2 14.130 15,0 8.853 11.326 14.230
2011 7.147 1,1 9.269 8,1 11.776 15,0 7.247 9.369 11.876
2012 5.922 0,8 7.772 7,9 9.975 15,0 6.022 7.872 10.075
2013 5.273 0,5 7.004 7,8 9.078 15,0 5.373 7.104 9.178
2014 5.037 0,2 6.772 7,6 8.865 15,0 5.137 6.872 8.965
2015 5.172 0,0 7.024 7,5 9.273 15,0 5.272 7.124 9.373
2016 5.471 0,0 7.464 7,5 9.890 15,0 5.571 7.564 9.990
2017 5.788 0,0 7.911 7,5 10.496 15,0 5.888 8.011 10.596
2018 6.093 0,0 8.334 7,5 11.064 15,0 6.193 8.434 11.164
Gesamtzahl der deutschen Studienanfinger
(+ Bildungsinldinder)

Tabelle 18 (Teil 3): Berechnungstabelle fiir die Modellrechnung

- 801 -



Prognose- |[[Stufe 6: Anteil auslindischer
jahr Studienanfinger

Variante 1 Mittel Variante 2
2002 14.826 16.528 18.381
2003 14.447 16.560 18.905
2004 14.106 16.561 19.288
2005 13.901 16.629 19.696
2006 13.671 16.621 19.974
2007 13.339 16.458 20.038
2008 12.816 16.023 19.735
2009 11.667 14.763 18.372
2010 10.004 12.799 16.080
2011 8.189 10.587 13.420
2012 6.804 8.895 11.384
2013 6.071 8.027 10.371
2014 5.805 7.765 10.131
2015 5.958 8.051 10.592
2016 6.295 8.547 11.288
2017 6.654 9.052 11.974
2018 6.998 9.530 12.615

Gesamtzahl der zu erwartenden

Studienanfinger in Sachsen

Tabelle 18 (Teil 4): Berechnungstabelle fiir die Modellrechnung
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Abbildung 29: Ergebnis der Vorausberechnung: Studienanfinger in zwei Varianten (mit Mittel) 2002 — 2018 und Ist-Zahl der Studien-

anfinger 1996 - 2000
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4.3.2 Die voraussichtliche Studiennachfrage in Sachsen in den Jahren 2002 -
2018

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung, die zuvor kurz zusammengefasst
wurden und die Abbildung 29 zeigt, ist damit zu rechnen, dass Sachsen in den
ndchsten Jahren ein erheblicher, aber nur zeitweiliger Riickgang der Studienan-
fangerzahlen bevorsteht. Die voraussichtlichen Studienanfiangerzahlen bewegen
sich in einem Korridor von zwei Varianten:

- In Variante 1 beginnt sofort eine Phase des Riickgangs der Studienanfinger-
zahlen von 17.500 (Ist 2000) auf einen Wert von 5.800 im Jahr 2014. Dies
entspricht einem Riickgang von 67%. Danach ist in Sachsen wieder mit einem
Anstieg der Anfiangerzahlen zu rechnen um 1.200 bzw. 21% bis 2018 auf
7.000.

- In Variante 2 steigen die Studienanfdngerzahlen noch bis zum Jahr 2007 wei-
ter an auf 20.000. Dann setzt auch hier ein erheblicher Riickgang ein auf
10.100 im Jahr 2014, was einem Riickgang von 50% entspricht. Zwischen
2014 und 2018 steigen die Anfédngerzahlen dann wieder um 2.500 bzw. 25%
auf 12.600.

- Im Mittel ist bis 2007 mit stabilen Studienanfangerzahlen um 16.500 zu rech-
nen. Danach fallen sie bis zum Jahr 2014 auf 7.800, um dann wieder anzustei-
gen auf 9.500 im Jahr 2018.

Die zukiinftige Entwicklung der Studienanfangerzahlen in Sachsen ist geprigt
durch zwei Phasen: Die erste, eine Phase des Riickgangs, dauert in Variante 1 von
heute bis 2013 an und beginnt in Variante 2 erst 2008. In beiden Varianten be-
ginnt dann im Jahr 2014 eine Phase des erneuten Anstiegs der Studienanfanger-
zahlen.

Diese zweiphasige Entwicklung der Studiennachfrage in Sachsen ist im wesentli-
chen auf zwei Faktoren zuriickzufiihren, zum einen auf die demographische Ent-
wicklung und zum anderen auf die relative Bildungsbeteiligung. Zukiinftig ist
variantenunabhdngig in der ersten Phase bis 2013 mit stark sinkenden Jahrgangs-
starken in der typischen Altersgruppe der Studienanfinger zu rechnen. Ursache
dafiir sind die seit Beginn der 80er Jahre zuerst leicht, dann ab 1988 dramatisch
riickldufigen Geburtenzahlen in Sachsen.

Die unterschiedlichen Annahmen zur Bevolkerungswanderung haben im Ver-
gleich dazu nur geringe Auswirkungen auf die Stirke der Altersjahrgénge. In Va-
riante 1, als Darstellung der voraussichtlich minimalen moglichen Entwicklung
der Studiennachfrage, schldgt sich dieser demographische Riickgang durch die

Annahme einer konstanten Quote fiir den Erwerb der Hochschulzugangsberechti-
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gung direkt in den Studienberechtigtenzahlen nieder. Rechnet man aber in Varian-
te 2 mit einem wieder zunehmenden Anteil junger Menschen, die eine Studienbe-
rechtigung erwerben wollen, kann diese steigende relative Bildungsbeteiligung
noch bis etwa 2005 den Riickgang im Umfang der Altersjahrginge kompensieren.
Spétestens ab 2009, wenn der Jahrgang des starken Geburtenriickgangs im Nach-
wendejahr 1991 das Abitur erreicht, werden auch bei steigenden Studienberech-
tigtenquoten die absoluten Zahlen der jungen Menschen mit Studienberechtigung
rapide sinken.

Die Entwicklung der Zahl der Studienberechtigten bedeutet in Variante 1 einen
ebensolchen Riickgang der Studienanfingerzahlen. Die Annahme, dass Sachsen
als Studienstandort an Attraktivitit fiir Studienanfdnger aus anderen Bundeslin-
dern verliert, verstiarkt diesen Riickgang weiter. Durch die Annahme einer stei-
genden Studierquote in Variante 2 wird bis 2007 der Riickgang der Altersjahrgéin-
ge weiter kompensiert, so dass die Studienanfangerzahlen noch ansteigen kdnnen.
Ab 2009 ist jedoch auch in Variante 2 mit der zunehmenden relativen Bildungsbe-

teiligung der Riickgang der Studienanfangerzahlen nicht mehr aufzuhalten.

Fiir die Bildungsplanung von besonderem Interesse diirfte jedoch die zweite Phase
sein. Bereits nach 1992 hatte sich die Entwicklung der Geburtenzahlen wieder
leicht umgekehrt, so dass ab 2014 die relevanten Altersjahrgidnge der Studienbe-
rechtigten wieder langsam ansteigen. Da die Bevolkerungsprognosen fiir diese
Zeit davon ausgehen, dass Sachsen bereits linger keine Wanderungsverluste mehr
erleidet, schldgt sich dieser Wiederanstieg in der Studienanfangerzahl nieder (Va-
riante 1). Da Variante 2 von einer deutlichen héheren Bildungsbeteiligung (Stu-
dienberechtigtenquote 40% vs. 32%, Studierquote 80% vs. 64%) und einer stirke-
ren Zuwanderung von Studienanfingern aus anderen Bundesldndern (+15% vs.
0%) ausgeht, féllt die Zunahme der Studienanfdngerzahl bis 2018 entsprechend
starker aus (+25% vs. +21%).

Obwohl die Studienanféngervorausberechnung der Kultusministerkonferenz nicht
mehr nach alten und neuen Bundesldndern unterscheidet, kann aus deren Ergeb-
nissen durch den deutlich stirkeren Einfluss des erheblich groBeren Bevdlke-
rungsanteils in den alten Bundesldndern abgelesen werden, dass die Entwicklung
der Studiennachfrage in Sachsen (und in den anderen neuen Bundesldndern) im
Berechnungszeitraum zu der in den alten Bundesldandern entgegengesetzt verlauft.
Wihrend dort die Zahl der Studienanfanger vorerst weiter ansteigt und danach ab
2012 kontinuierlich zuriickgeht (die KMK-Prognose endet allerdings bereits
2015), ist sie in Sachsen bis 2014 riickldufig und steigt dann deutlich an. Dies hat

seine Ursache in der unterschiedlichen demographischen Entwicklung. Wihrend
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die Geburtenzahlen in der DDR bzw. den neuen Bundeslidndern in den 80er Jah-
ren zurlickgingen und seit Mitte der 90er Jahre wieder ansteigen, erlebte die friihe-
re Bundesrepublik in den 80er Jahren einen Geburtenaufschwung, der mit Beginn
der 90er Jahre endete und nunmehr in einen Geburtenriickgang {ibergegangen ist.
Eine wichtige hochschulpolitische Strategie des Landes Sachsen sollte deshalb
darin liegen, spétestens bis zum Jahr 2005 seine Hochschullandschaft so attraktiv
zu gestalten, dass zumindest ein Teil des zu erwartenden zeitweiligen Riickgangs
der Binnennachfrage durch eine zunehmende West-Ost-Wanderung kompensiert
werden kann.

Wenn in Variante 2 der Riickgang der Studienanfédngerzahlen (Phase 1) nur 7 Jah-
re anhdlt (in Variante 1 maximal 12 Jahre), miissen die bildungsplanerischen Kon-
sequenzen entsprechend ausfallen. Da ein Riickbau von Kapazititen innerhalb von
7 Jahren kaum mit entsprechenden Auswirkungen auf den Staatshaushalt wirksam
umzusetzen ist, danach aber wieder — wenn auch auf niedrigerem Niveau — ein
Ausbau erforderlich wire, konnten diese 7 Jahre sinnvoller dafiir verwendet wer-
den, die Qualitét des sdchsischen Hochschulsystems zu stiarken und den Riickgang

seiner Attraktivitit aufzuhalten.

4.4 Bildungsprognosen — Anspruch und Moglichkeiten

Bei derartigen politischen Entscheidungen stellen Bildungs- und Beschiftigungs-
prognosen ein unverzichtbares Instrument der Bildungsplanung dar, ebenso wie
sie fur die individuellen Ausbildungsentscheidungen junger Menschen ein Orien-
tierungspunkt sein konnen. Gleichzeitig begegnen sie besonders in der sozialwis-
senschaftlichen Bildungsforschung deutlichen Vorbehalten, die fiir den Umgang
mit Prognoseergebnissen von nicht unerheblicher Bedeutung sind. Deshalb setzt
sich der letzte Abschnitt mit eben jenen Vorbehalten, mit den Anspriichen und

den Moglichkeiten von Bildungsprognosen auseinander.

M. Tessaring hat Anfang der 80er Jahre in einer Studie Prognosen und reale Ent-
wicklungen der Zahlen von Studienanfangern und Studenten untersucht und kam
dabei zu folgender Schlussfolgerung: ,,Als Restimee des Prognosevergleichs mit
der realen Entwicklung des Bildungswesens [...] bleibt festzuhalten, dass Progno-
sen allenfalls eine Basis fiir bildungspolitische Grundiiberlegungen zu den mogli-
chen Auswirkungen verdnderter/zu verdndernder Parameter und der sich daraus
ergebenden politischen Handlungsalternativen darstellen. Als alleinige Grundlage
individueller Bildungs- und Berufswahlentscheidungen erscheinen sie jedoch

nach wie vor wenig geeignet. Sie konnen sogar das Risiko einer Fehlentscheidung
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erhdhen, z.B. dann, wenn zu viele Individuen gleichgerichtete Entscheidungen
zum gleichen Zeitpunkt treffen [Tessaring 1980, S. 397]. Er symbolisiert damit
zugleich die skeptische Haltung gegeniiber Prognosen als auch die Betonung ihres
Informationswertes fiir gesellschaftliche und individuelle Entscheidungen. Gleich-
zeitig steckt in seiner Aussage ein wichtiger Hinweis fiir den Umgang mit Prog-
noseergebnissen, den A. Wolter 15 Jahr spiter folgendermafBen formulierte:
»Prognosen konnen zwar der Handlungsorientierung dienen, aber keine Entschei-
dungen determinieren* [Wolter 1995, S. 34].

In diesem abschlieBenden Abschnitt werden zuerst frithere Prognosen mit der rea-
len Entwicklung der Bildungsnachfrage verglichen. Es folgt eine Darstellung der
Beziehung zwischen Prognosen und politischen Folgerungen und danach die Dis-
kussion der Prognosemethoden mit ihren Unsicherheiten und Problemen und me-
thodischen Voraussetzungen. Abschlieend wird das zuvor verwendete Modell
noch einmal hinsichtlich der in Kapitel 1 aufgezdhlten Komponenten der Bil-
dungsnachfrage betrachtet und eine mogliche Alternative — das Mikrosimulations-

modell kurz erléutert.

Die Diskussion um Bildungsprognosen bewegt sich durchaus in einem groferen
gesellschaftlichen Rahmen, der mit wenigen Stichworten kurz angerissen werden
kann. Bildungspolitik hegt seit der Hochphase der quantitativen Bildungsplanung
in den 60er und 70er Jahren die Primisse (oder den Mythos?), dass Bildung ein zu
planender Bereich im Rahmen einer kaum geplanten Gesellschaft ist. Die Positio-
nen liegen hierbei mehr oder weniger zwischen zwei Polen. Auf der einen Seite
stehen diejenigen, die Bildungs- und Beschiftigungssystem verkniipfen und die
Nachfrage nach (hoherer) Bildung in Abhédngigkeit von der voraussichtlichen
Nachfrage der Wirtschaft nach hochqualifizierten Arbeitskriften lenken wollen
(mit dem Arbeitskrifte-Bedarfs-Konzept). Die andere Seite lehnt unter dem

“62 jegliche Verkniipfung von bildungspoliti-

Stichwort ,,Bildung ist Biirgerrecht
schen Forderungen mit einem Qualifikationsbedarf ab, da die Biirgerrechtsforde-
rung auch fiir den Fall bestehen bleibe, dass ein Uberschuss an Hochschulabsol-
venten auf dem Arbeitsmarkt bestehe (das Soziale-Nachfrage-Konzept). Dieser
Rahmen kann hier jedoch nicht diskutiert werden. Wichtig ist hier nicht die Frage,
ob man Bildungsprognosen anstellen sollte, sondern ob man aussagekriftige (!)

Bildungsprognose erstellen kann und wie dies moglich ist.

62 R. Dahrendorf: Bildung ist Biirgerrecht. Hamburg 1965
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Zweifel an der Vorhersagekraft von Prognosen entziinden sich immer wieder an
der stattlichen Serie eklatanter Fehlprognosen aus den 60er, 70er und 80er Jahren
[vgl. Wolter 1995, S. 34]. Es gibt eine Reihe von Studien und Veroffentlichungen,
die sich damit auseinandersetzen™. Ein extremes Beispiel ist die Fehleinschitzung
des Wissenschaftsrates, dessen 1964 erstellte Vorausberechnung der Studenten-
zahlen fiir 1980 in jenem Jahr um ca. 100% iibertroffen wurde [vgl. Helberger
1986, S. 520]. Auch die Kultusministerkonferenz hat die Entwicklung der Bil-
dungsbeteiligung und den damit verbundenen Anstieg der Studienberechtigten-
zahlen lange Zeit systematisch unterschitzt und musste deshalb ihre fritheren
Prognosen mehrfach erheblich nach oben korrigieren, teilweise um mehr als 50%
[vgl. Wolter 1995, S. 34].

Dabei darf man einerseits nicht verkennen, dass es neben Féllen, in denen Progno-
se und reale Entwicklung sehr weit auseinanderfallen, auch Prognosen gibt, die
sich riickblickend betrachtet als sehr zutreffend erwiesen haben. Allerdings gilt
bei dieser Betrachtung von Prognose und tatséchlicher Entwicklung das Prinzip
,»Wie viel ist viel?*“. Was manche als groBBe Abweichung ansehen, kann anderen
als erstaunliche Ubereinstimmung erscheinen [vgl. Teichler 1985, S. 213]. Ande-
rerseits haben die Erfahrungen dieser Fehlprognosen zu einer methodischen Ver-

besserung solcher Modellrechnungen beigetragen. Dazu spéter mehr.

Die Beziehung von Prognosen und Bildungspolitik ldsst sich am besten verdeutli-
chen anhand oben genannter Fehlprognosen und der auf deren Grundlage getrof-
fenen politischen Entscheidungen. Die These, dass die Zahl der Ausbildungsplt-
ze aufgrund der geburtenstarken Jahrginge der 60er Jahre von Mitte der 70er bis
Mitte der 80er Jahre um etwa 40% steigen miisste [vgl. Stifterverband 1976,
S. 26ff], war ein entscheidendes Argument fiir den Beschluss zur ,,Offnung der
Hochschulen* (1977). Darin hatten sich Bund und Lénder darauf verstindigt, die
ausufernde Zahl von damals ca. 40 Numerus-clausus-Fachern auf wenige zu be-
grenzen [vgl. Wolter 1995, S. 29], um das Defizit an Ausbildungsplédtzen zu min-
dern und den drohenden Bewerberstau vor den Hochschulen zu verhindern [vgl.
Stifterverband 1976, S. 17].

Zugleich argumentierten Wissenschaftsrat und Kultusministerkonferenz mit den
sogenannten demographischen Wellen; es hiefl dass Ende der 80er Jahre die Zahl
der Studierenden erheblich zu sinken beginnen und bis 1995 wieder auf das Ni-
veau von 1980 fallen werde [vgl. Peisert/Framhein 1980, S. 201]. Diesem ,,Stu-

dierendenberg® sollte nicht mit dem Ausbau von Kapazititen begegnet werden,

5 vgl. dazu z.B. [Peisert/Framhein 1980, S. 192ff]; [Tessaring 1980], [Teichler 1985], [Helberger
1990], [K6hler/Naumann 1992]
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sondern mit einer ,,Untertunnelungsstrategie®, indem den Hochschulen {iber
15 Jahre eine temporire Uberlastsituation mit hdchstmoglicher Kapazititsaus-
schopfung zugemutet wurde.

Ein volles Jahrzehnt hatte man an dieser Denkfigur festgehalten und auf den be-
vorstehenden Riickgang der Studentenzahlen gewartet, der sich allerdings nicht
einstellen wollte. Die Folgen des Restriktionskurses waren massive Verschlechte-
rungen der Studienbedingungen, Verldngerungen der Studiendauer, stirkere so-
ziale Selektion durch die Einschrinkungen der Studienforderung, die Verzerrung
der Altersstruktur des Hochschulpersonals, schlechte Aussichten fiir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs und mangelnde finanzielle Ausstattung der Hochschulen.
1989 verabschiedete sich die Kultusministerkonferenz spektakulidr von der Unter-
tunnelungsstrategie und énderte das Zukunftsbild vom demographischen Riick-
gang hin zur Erwartung steigender Studentenzahlen nach dem Jahr 2000 [vgl.
Kohler/Naumann 1992, S. 116ff].

»Aus der Riickschau haben die Fehlprognosen der KMK ihre verhidngnisvollste
Wirkung wohl darin gehabt, eine rechtzeitige Korrektur der Weichenstellungen in
der Hochschulpolitik und der Hochschulplanung zugunsten eines realistischen
Kurses zu verhindern® [Wolter 1995, S. 30]. Trotzdem ist die Bildungspolitik fiir
die Planung der Ausbildungskapazititen auf Prognosen angewiesen angesichts der
Langfristigkeit und Kostenintensitét ihrer Entscheidungen. Dabei ist die wichtige-
re Information, die die Modellrechnungen liefern, nicht die abschlieBende Zahl
der zu erwartenden Studierenden, sondern der Einfluss, den die Veridnderungen
eines Parameters auf diese Zahl ausiibt. Dies kann iiber Alternativrechnungen auf-
gezeigt werden.

SchlieBlich erlauben die {iblichen Modelle Abschédtzungen, in welchem Umfang
jeweils Annahmen zu den einzelnen Parametern das Ergebnis beeinflussen. Sie
fiihren den Bildungspolitikern plastisch die Folgen von Annahmen und Entschei-
dungen vor Augen und zeigen mogliche sogenannte ,,politische Stellschrauben*
auf, d.h. Ansatzpunkte politischer Gestaltung. In der praktischen Handlungssitua-
tion der Bildungsplanung miissen Losungen angesichts unvermeidlicher Unsi-
cherheiten gefunden werden. ,,Und jede Einsicht, die Handlungserfolg {iber die
reine Zufallswahrscheinlichkeit hinaustreibt, ist ein Schritt in die Richtung einer
sinnvollen Losung® [Teichler 1985, S. 221]. Auch wenn wissenschaftliche Projek-
tionen keine exakten Voraussagen sein konnen, so konnen sie doch eine Art
Frithwarnsystem darstellen, das zu erwartende Trends oder auch Umbriiche auf-

zeigen kann.
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Der Streit iiber die Methoden der Bildungsprognostik ist so alt wie diese selbst.
Inzwischen sind aber die verschiedenen Prognosemodelle weitestgehend metho-
disch verbessert worden. Besonders wichtig ist hierbei die bereits eingangs des
Kapitels 4 dargestellte Erkenntnis, dass die in den Prognoseannahmen zu quantifi-
zierenden personlichen Entscheidungen, ein Studium aufzunehmen von einer
Vielzahl von Rahmenbedingungen beeinflusst werden wie Bildungsverhalten der
Bevoélkerung, wirtschaftliche Entwicklung, Bildungsgrad der Elterngeneration etc.
und die daraus abgeleitete Konsequenz, die Berechnungsergebnisse anhand der
tatsdchlichen Entwicklung stindig zu iiberpriifen und die Berechnung regelméBig
fortzuschreiben mit Hilfe angepasster Prognoseannahmen.

Die prognostizierten Ergebnisse sollten mdglichst schon im néchsten Jahr mit den
neu erkennbaren Entwicklungen verglichen werden und anhand festgestellter Ab-
weichungen sollten die Vorgaben korrigiert und die Prognosen fortgeschrieben
werden. Dabei muss man bereit sein, Pramissen zu relativieren und darf keinem
Strukturfatalismus nachhingen. Dariiber hinaus gilt, dass Prognoseergebnisse
immer nur unter Berilicksichtigung der getroffenen Annahmen sachgerecht ver-
wendet werden konnen. Besonders die Verdanderung (bildungs)politischer Vorga-

ben kann hier erheblich einschriankend wirken.

Es gibt ein ganzes Biindel von Schwierigkeiten, die die Prognoserechnung erheb-

lich erschweren und ihre Giiltigkeit einschrianken, ohne dass sie durch Verbesse-

rungen der Bildungsstatistik und der technischen Hilfsmittel beseitigt werden

konnten. Dies sind vor allem Unsicherheiten hinsichtlich der:

- Bevolkerungsentwicklung (Binnenwanderung, Auslidnderzahlen etc.),

- Schulabsolventenprognose (Entscheidung fiir weiterfithrende Schulen, Schul-
erfolg etc.),

- Entwicklung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage,

- Entwicklung der 6ffentlichen Haushaltslage und nicht zuletzt

- der offentlichen und politischen Haltung zur Wertigkeit von (hoherer) Bildung

und daraus folgenden politischen Weichenstellungen.

Dartiber hinaus liegen grundsitzliche Probleme darin, dass

- nur eine begrenzte Anzahl von Alternativrechnungen moglich ist (im Interesse
der Uberschaubarkeit der Ergebnisse),

- Prognoseergebnisse als Beratungs- und Steuerungsinstrument erwiinschte
Wirkungen mit sich bringen kénnen (je iiberzeugender sie z.B. bei der Bera-
tung von Abiturienten dargestellt werden, um so wahrscheinlicher beeinflus-
sen sie Studien- und Berufsentscheidungen, wenn Ungleichgewichte zwischen
Angebot und Bedarf bestehen) und
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- Prognoseergebnisse aber auch unerwiinschte Wirkungen besitzen konnen
(weil sie als Beratungs- und Lenkungsinstrument auch die Gefahr einer Uber-
steuerung bergen, wenn zu viele Studienanfdnger die selbe Entscheidung tref-
fen) [vgl. Helberger 1990, S. 311f].

Letzteres beriihrt das bereits frither angesprochene Problem der ,,Selbstzersto-

rung® von Prognosen, auf das M. Tessaring und Helberger/Palamidis bereits in

den 80er Jahre hingewiesen haben: ,,Dieser Fall tritt ein, wenn die handelnden

Personen aufgrund der in der Prognose vorhergesagten Entwicklungen ihr Verhal-

ten dndern. Ein markantes Beispiel fiir dieses Phdnomen sind die Vorausschét-

zungen zum Angebot und Bedarf an Lehrern. Infolge von Prognosen aus den 60er

Jahren, die einen besorgniserregenden Lehrermangel fiir die 70er und 80er Jahre

vorhersagten, setzte eine massive Bildungswerbung fiir den Lehrerberuf ein mit

dem Resultat, dass die Anzahl der Lehramtsstudenten und —absolventen immens
angestiegen ist und heute [seit Mitte der 70er Jahre, d.V.] ein Lehreriiberschuss
existiert [Palamidis 1989, S. 2f]. Darauf reagierte man in der Abiturientenbera-
tung mit Warnungen vor einem Lehramtsstudium und als sich schlieBlich die Ein-
stellungschancen von Lehramtsabsolventen verschlechterten, nahm die Nachfrage
in diesem Bereich rapide ab. Zur Zeit befindet sich diese wellenférmige Entwick-
lung der Studiennachfrage (vgl. dazu auch Kapitel 1.4) offensichtlich wieder in

einer ansteigenden Phase.

Ebenfalls wichtig ist, dass die Methode transparent sein muss, um sie wertend mit
anderen Wegen vergleichen zu kénnen und vor allem um die Wirkung der Verén-
derung von Parametern erkennen zu kénnen, da — wie bereits dargestellt wurde —
die Qualitdt der Prognosen von der Setzung plausibler Modellannahmen lebt und
nicht vom Eintreffen einer vorausberechneten Zahl von Studienanfangern. Daher
sind Alternativrechnungen mit unterschiedlichen Modellannahmen wichtig, denn
nur so kann man fundierte Entscheidungen zwischen mehreren Moglichkeiten
treffen.

Es muss dabei bedacht werden, dass die Modelle zwar differenziert sein miissen,
jedoch nicht so komplex, dass von den Zielgruppen nicht mehr zu durchschauen
ist, welche Parameter und Entscheidungen bereits eingegangen sind. Die Parame-
ter miissen selbstverstindlich realistisch gewidhlt werden und diirfen keinem
Wunschdenken entspringen. Ganz besonders sollte man sich aber im Klaren dar-
iiber sein, dass qualifizierte Prognosen nur mit einer griindliche Analyse voraus-
gegangener Bedingungen und Entwicklungen gelingen konnen.

Das Driangen auf methodische Verbesserung hat zu einer Reduzierung von
Schwichen beigetragen. Grenzen konnen dadurch aber nur bedingt aufgehoben,

vielmehr nur verschoben werden.
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Hinsichtlich der im Kapitel 1 dargestellten Komponenten der Bildungsnachfrage
miissen bei dem hier verwendeten Berechnungsmodell einige Abstriche gemacht
werden. Da mit Struktur- und Ubergangsquoten gerechnet wird, kénnen einige
Faktoren nur indirekt und andere gar nicht beriicksichtigt werden. Die demogra-
phischen Komponenten werden ausreichend berticksichtigt, auch wenn die Bevol-
kerungsstruktur nur indirekt in die Berechnung eingeht, indem z.B. {iber die Stu-
dienberechtigtenquote beriicksichtigt wird, dass die Vererbung von Bildungsaspi-
rationen von Generation zu Generation bei weitgehender Irrelevanz biologischer
Grenzen des Begabungspotentials [vgl. Kohler/Naumann 1992, S. 122] zu einer
noch weiter steigenden Bildungsbeteiligung fithren kann.

Die institutionellen Faktoren des Bildungssystems konnen nur als stabile Grof3en
angenommen werden. Jede merkliche Verdnderung dieser Faktoren kann sich
automatisch — positiv oder negativ — auf die Zugangsmoglichkeiten zu hoherer

Bildung auswirken und somit auf die Bildungsbeteiligung.

Besonders starken Einfluss auf das Eintreffen oder Nichteintreffen von Prognose-
ergebnissen haben die gesellschaftlichen Faktoren auferhalb des Bildungssys-
tems, die in diesem — wie auch im Prinzip ausreichend in keinem anderen — Mo-
dell nicht beriicksichtigt werden konnen. Verdnderungen z.B. des Bildungsklimas
oder der Bildungswerbung sind nicht vorhersehbar. Auch der Einfluss des Ar-
beitsmarktes ist in seiner Entwicklung kaum zu prognostizieren. Zwar gibt es so-
wohl nachfrageorientierte als auch bedarfsorientierte Modellrechnungen, doch
eine Verkniipfung beider ist kaum vorstellbar.

Allerdings kommen die Bedarfsprognosen, die von der Seite des Arbeitsmarktes
her argumentieren, in den letzten Jahren immer wieder zu dem Ergebnis — und
werden darin von sozialwissenschaftlichen, vor allem soziologischen Theorien
gestlitzt — dass nur eine moglichst hohe Bildung im Beschiftigungssystem mdog-
lichst sichere Chancen bieten kann. So kommt die neueste Bedarfsprojektion der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung
(BLK)®* zu dem Schluss, dass es in Zukunft auf jeden Fall zu wenig Absolventen
unserer Hochschulen geben wird und das dariiber hinaus eine ,,zu hohe* Qualifi-
kation der Absolventen des Bildungswesens weniger problematisch ist als eine zu
geringe [vgl. Schlegel 2000, S. 2].

Die als Bildungsentscheidungen und Bildungsverhalten bezeichneten vor allem

sozialen Komponenten kénnen in einem solchen Ubergangsquotenmodell eben-

% vgl. dazu auch: BMBF (Hg.): Zukunft von Bildung und Arbeit — Perspektiven von Arbeitskrif-
tebedarf und —angebot bis 2015. Entwurf vom 5.1.2001 (noch unveréffentlicht)
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falls nicht direkt fiir das einzelne Individuum beriicksichtigt werden, wie es zum
Beispiel in einem Mikrosimulationsmodell moglich ist. Sie finden sich zwar in
den festgelegten Quoten indirekt — gewissermallen als status-quo-Annahme —
wieder, kdnnten aber, z.B. bei einer Verdnderung des Anregungsgehaltes der sozi-
alen Lebenswelt groferer Bevolkerungsteile, durchaus eine Verdnderung der Quo-

ten bewirken.

Hier ist eine mogliche Alternative zum dargestellten Berechnungsmodelle ange-
sprochen. Mikrosimulationsmodelle beriicksichtigen das individuelle Verhalten
von Personen anstatt aggregierter Durchschnittsdaten. Fiir jede relevante Person
werden Handlungen simuliert (wie z.B. Wiederholen einer Klasse, Schulwahl
etc.) aufgrund von Verhaltenshypothesen, die als Wahrscheinlichkeiten interpre-
tiert werden (z.B. Ubergangsverhalten eines Abiturienten aufgrund der Merkmale
Geschlecht, Nationalitit, Schulbildung, Sozialstatus der Eltern, Familieneinkom-
men, Notendurchschnitt). Dabei kann auch das Geschlecht, die soziale Herkunft
etc. beriicksichtigt werden. So werden Lebensldufe nachgebildet und abschlieBend
konnen durch die Aggregation von Daten nach der Simulation Aussagen iiber Per-
sonengruppen getroffen werden (vgl. dazu Helberger 1990, S. 77-112, Palamidis
1989, Helberger 1986).

Ein solches Verfahren ist zwar sehr aufwendig, ermoglicht aber durch seine hohe
Flexibilitdt die Erstellung detailgenauer Alternativprognosen fiir die Abschitzung
von Folgen bildungspolitischer Eingriffe und arbeitsmarktrelevanter Auswirkun-
gen. Andererseits bendtigt es deutlich umfangreicheres Datenmaterial als dies fiir
ein Ubergangsquotenmodell erforderlich ist, was mit Problemen der Verfiigbar-

keit bzw. Erhebung verbunden ist.
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5. Resiimee

Die Entwicklung der Bildungsnachfrage ist nicht allein von der demographischen
Entwicklung abhingig. Sie wird vielmehr beeinflusst durch ein ganzes Geflecht
aus demographischen Faktoren, sozialen Faktoren der Bildungsentscheidungen
und des Bildungsverhaltens, institutionellen Faktoren des Bildungssystems und
gesellschaftlichen Faktoren auBerhalb des Bildungssystems. Die Bildungsbeteili-
gung wird heute in hohem Mafe von den individuellen Priferenzen der Bildungs-
nachfrager bestimmt.

Von besonderer Bedeutung sind dabei einerseits die ,,Vererbung® des erreichten
Bildungs- und Sozialstatus auf die nichste Generation und andererseits die sub-
jektiv wahrgenommene Arbeitsmarktsituation. Kinder aus akademischen Eltern-
héusern streben tliberproportional héufig ebenfalls ein Hochschulstudium an, wo-
durch eine einmal in Gang gekommene Bildungsexpansion eine Eigendynamik
entwickelt, die letztlich zu einer Hoherqualifizierung der Generationen fiihrt.
Gleichzeitig gibt es immer wieder Wellen in der Entwicklung der Studiennachfra-
ge, die einhergehen mit der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Scheinen die
momentanen Beschiftigungschancen auf dem Akademikerarbeitsmarkt oder ei-
nem seiner Teilarbeitsméarkte nicht mehr so gut, dann geht auch die Studiennach-
frage in diesem Bereich zuriick, unabhédngig davon, ob nach dem durchschnittlich
fiinfjdhrigen Studium diese Bedingungen noch gelten werden oder nicht. Anderer-
seits 10sen positive Arbeitsmarktsignale, wie in den letzten Jahren die Debatten
um ,,Informatikermangel” und ,,green-cards®, einen wahren Nachfrageboom in

den entsprechenden Fachbereichen aus.

Nach dem Zweiten Weltkrieg erlebte die Bundesrepublik (West) eine nahezu un-
gebrochen expansive Nachfrageentwicklung an den Hochschulen. Bis zum Be-
ginn der 90er Jahre stiegen die Studienanfingerzahlen, unabhédngig davon, dass
die Geburtenzahlen ab Mitte der 60er Jahre riicklédufig waren. Diese Entwicklung
holten die neuen Bundeslander und damit auch Sachsen nach jahrzehntelanger
staatlicher Beschrinkung des Hochschulzugangs in der DDR quasi aus dem Stand
innerhalb weniger Jahre explosionsartig nach.

Wie in den alten Bundesldndern Anfang der 90er Jahre, stagnieren in den letzten
Jahren auch in Sachsen die Studienberechtigten- und Studienanfédngerquoten. Da-
durch konnen sich riickldufige Umfiange der Altersjahrgdnge direkt auf die Stu-
dienanfiangerzahlen auswirken. Wihrend in den alten Bundeslédndern der Einbruch

in den Studienanfingerzahlen bereits wieder beendet scheint, steht er Sachsen und
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den anderen neuen Bundesldndern noch bevor, da diese ab Mitte der 80er Jahre

einen dramatischen Geburtenriickgang zu verzeichnen hatten.

So lassen die durchgefiihrten Modellrechnungen fiir die Studienanfiangerzahlen in
Sachsen in allen Szenarien in den nichsten Jahren einen deutlichen Riickgang
erwarten. Unterschiede gibt es nur bei der Frage, wann dieser Riickgang einsetzen
wird. Bis 2014 jedenfalls werden sich die Studienanfangerzahlen mehr als halbiert
haben. Interessant ist aber auch, dass in jedem Szenario die Zahlen ab 2014 wie-
der merklich ansteigen, weil seit Mitte der 90er Jahre die Geburtenzahlen in Sach-

sen wieder zugenommen haben.

Welche Konsequenzen ergeben sich nun aber daraus? Wie muss das sdchsische
Hochschulsystem angesichts dieser Entwicklung und auch anbetracht knapper
Haushalte zukiinftig aussehen. Die Landesregierung hat bereits jetzt — bei noch
immer steigenden Studienanfdngerzahlen — mit massiven Einschnitten in die Per-
sonalhaushalte der Hochschulen reagiert. Dies erinnert an die ,,Untertunnelungs-
strategie” der Bildungspolitik der 80er Jahre in der alten Bundesrepublik, in der
die Hochschulen mit stabilen Kapazitiiten ausgestattet bei einer temporiren Uber-
lastsituation den ,,Studierendenberg*, dessen Ende bald erwartet wurde, quasi aus-
sitzen sollten. Indem man bereits jetzt Kapazitidten an den sdchsischen Hochschu-
len abbaut und so eine Uberlastsituation schafft, die sich jedoch mit dem zu er-
wartenden Riickgang der Studienanfdngerzahlen aufheben wird, ,reagiert” die
sdchsische Regierung auf die bevorstehende Entwicklung.

Sie verkennt dabei aber nicht nur, welche Parameter sich neben dem Geburten-
rickgang hinter dem zukiinftigen Riickgang der Nachfrage nach Studienplétzen
verbergen und {ibersieht den bereits abzusehenden Wiederanstieg dieser Nachfra-
ge, sie verkennt vielmehr auch die gesellschaftlichen Entwicklungen und die An-
forderungen an einen zukiinftigen Wirtschaftsstandort Deutschland bzw. Sachsen.
Die hier angesprochenen Parameter sind vor allem folgende: Wahrend die Nach-
frage nach hoherqualifizierten Arbeitskriften weltweit steigt, sinkt in Sachsen die
Studienberechtigtenquote, die 1995 schon fast 39% erreicht hatte und nun nur
noch bei 33% liegt. Damit gehort Sachsen, dass sich wirtschaftlich als Hochtech-
nologiestandort profilieren will, zu den Schlusslichtern in Deutschland. Wéhrend
im Mittel aller OECD-Mitgliedsstaaten 45% der jungen Erwachsenen ein Studium
aufnehmen und wihrend gleichzeitig im Bundesdurchschnitt die Studienanfan-
gerquote ansteigt, liegt sie in Sachsen stabil bei nur 29-30%.

Dariiber hinaus verliert Sachsen als Studienstandort offensichtlich zunehmend an
Attraktivitdt. Wihrend immer mehr séchsische Studienberechtigte ihre Heimat

verlassen und ein Studium an Hochschulen in anderen Bundesldndern aufnehmen,
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kommen gleichzeitig immer weniger Studienberechtigte aus anderen Bundeslén-
dern zum Studium nach Sachsen. Noch gehort Sachsen zu den Importlandern, d.h.
es weist einen positiven Wanderungssaldo auf. Aber hélt die bisherige Entwick-

lung weiter an, wird es diesen Status verlieren.

Diese Entwicklungen in Sachsen verlaufen kontrdr zu allen Bedarfsanalysen iiber
wirtschaftliche Anforderungen und die zukiinftige Qualifikationsstruktur der Er-
werbstétigen. Danach steuert Deutschland auf einen erheblichen Fachkréifteman-
gel zu. Wihrend niedrig qualifizierte Absolventen des Bildungssystems mit im-
mer grofleren Arbeitsmarktproblemen konfrontiert sein werden, werden hochaus-
gebildete Fachkréfte dringend benétigt.

Das manifestiert sich seit ein paar Jahren in den Klagen seitens der Wirtschaft
tiber ,,Ingenieur- und Informatikermangel” und in der sogenannten ,,green-card-
Debatte®, die suggeriert, dass Deutschland nicht mehr in der Lage ist, seinen Be-
darf nach hochqualifizierten Arbeitskriften aus dem nationalen Arbeitsmarkt zu
decken. Diese Mangelsituationen beschrianken sich ldngst nicht mehr auf ingeni-
eur- und naturwissenschaftliche Fachrichtungen. So sehen sich die alten Bundes-
lander zum Beispiel gerade mit einem neuen Lehrermangel konfrontiert.

Hinzu kommt noch, wie bereits angesprochen, dass der Riickgang der Studienan-
fangerzahlen in Sachsen nur temporir sein wird. Zwar wird der Wiederanstieg
nach dem Prognosezeitraum, d.h. nach 2018, vermutlich kaum wieder zu heutigen
Studienanfangerzahlen fiihren (dazu miissten die Geburtenzahlen in den néchsten
Jahren viel stirker zunehmen als bisher und dafiir gibt es in der Bevolkerungs-
prognostik keinen Anhaltspunkt), doch miissen Kiirzungsplédne seitens der Politik
diesen durchaus beachten, auch wenn die Offentliche Haushaltssituation
Einschnitte erforderlich macht.

Diese Diskussion ist natiirlich unweigerlich mit der Debatte iiber die Leistungsfa-
higkeit des deutschen Hochschulsystems und dessen Reformierung verbunden, die

hier aber nicht gefiihrt werden kann.

Dies ist der Rahmen, in dem zu treffende politische Entscheidungen abgewogen
werden miissen. Die Politik kann sich dabei nicht allein am gegenwirtig vorhan-
denen Haushaltsvolumen orientieren, sondern muss die Konsequenzen ihres Han-
delns griindlich abwégen. Eine Konsequenz der momentan in Sachsen 6ffentlich
stark gefithrten Diskussion iiber den geplanten Stellenabbau und befiirchtete Ein-
schnitte bei den Studienbedingungen konnte durchaus eine weiter sinkende Att-
raktivitit des Studienstandorts Sachsen sein — sowohl fiir einheimische Studienbe-

rechtigte als auch fiir solche aus anderen Bundesldndern und dem Ausland.
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An all den oben genannten Parametern ist die Politik in der Lage zu gestalten.
»Politische Stellschrauben® bieten sich in der Abiturientenquote, bei Sonderzu-
gangswegen zur Hochschule, bei der Quote des Ubergangs zum Studium (Stu-
dierquote), bei der Attraktivitidt des Studienstandortes (Wanderung) u.v.m. Dar-
tiber hinaus und unabhingig davon miissen Hochschulen animiert und in die Lage
versetzt werden, ihren Aufgaben in der Weiterbildung viel stirker als bisher nach-

zukommen.

Bei der individuellen Bildungsentscheidung muss besonders von Seiten der Bera-
tungen, aber auch der Medien, mit solchen Prognoseergebnissen ebenfalls ent-
sprechend vorsichtig umgegangen werden. Auch hier gilt immer die Einschrén-
kung, dass Prognosen neben vielen anderen Hilfsmitteln nur der Handlungsorien-
tierung dienen konnen, nicht aber Entscheidungen determinieren.

Bei der Diskussion um Konsequenzen erwarteter zukiinftiger Entwicklungen in
der Bildungsnachfrage diirfen weder von der Politik noch vom einzelnen Indivi-
duum und besonders nicht von den ,,Erstellern® solcher Prognosen die oben dar-
gestellten Einschrinkungen und Grenzen der Prognostik aufler acht gelassen wer-
den. Prognoseergebnisse konnen immer nur innerhalb der getroffenen Annahmen
interpretiert werden. Die Moglichkeiten der Datenlage und der technischen Hilfs-
mittel sollten bei der Erstellung voll ausgeschopft werden, um zu moglichst siche-
ren Berechnungen zu kommen. Prognostizierte Ergebnisse sollten moglichst
schon im nichsten Jahr anhand der neu erkennbaren Entwicklungen iiberpriift und
die Prognose fortgeschrieben werden. Das gilt natiirlich auch fiir die hier vorge-

legte Modellrechnung.
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Anhang
A: Abkiirzungen:
ABF Arbeiter- und Bauernfakultét
Anf Studienanfinger
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
BMBW (friiher) Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, For-
schung und Technologie
DDR Deutsche Demokratische Republik
FH Fachhochschule
HIS Hochschul-Informations-System GmbH
HZB Hochschulzugangsberechtigung
KMK Kultusministerkonferenz
KuH Kunsthochschule
IAB Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit
OECD Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PH Pédagogische Hochschule
SHEK Sachsische Hochschulentwicklungskommission
StBA Statistisches Bundesamt
Stud Studierende
TU/TH Technische Universitét / Technische Hochschule
Uni Universitdt

WS Wintersemester
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B: Definitionen der Beteiligungsquoten

Studienberechtigtenquote

alte Bundeslinder (13 Schuljahren bis zum Abitur): Prozentanteil der Stu-
dienberechtigtenzahl an einem durchschnittlichen Altersjahrgang der 18- bis
unter 21jdhrigen deutschen und ausldndischen Wohnbevdlkerung am 31.12.
des jeweiligen Vorjahres

DDR (bis 1989): Anteil aller Studienberechtigten (ohne fachgebundene Hoch-
schulreife flir Fachschulabsolventen) am durchschnittlichen Altersjahrgang
der 18- bis unter 20-Jdhrigen bzw. neue Bundesldnder: der 18- bis unter
21jdhrigen (13-jdhrige Schulzeit) und 17- bis unter 20jdhrigen (12-jahrige
Schulzeit) Wohnbevolkerung

Studienanfangerquote:

alte Bundeslinder: bis 1996 Prozentanteil der Studienanfangerzahl an einem
durchschnittlichen Altersjahrgang der 18- bis unter 22jdhrigen deutschen und
auslidndischen Wohnbevolkerung, ab 1997 der 19- bis unter 25jdhrigen
Wohnbevolkerung

DDR (bis 1989): Neuzulassungen in Prozent der durchschnittlichen Jahr-
gangsstirken der 18- bis unter 23jdhrigen Bevolkerung, neue Bundeslinder
(ab 1990) Anteil der Studienanfinger am Durchschnitt der 18- bis unter
22jahrigen Bevolkerung

seit 2000 bzw. 2001 (gesamtdeutsch) nach OECD-Verfahren, bei dem fiir
jeden unter den Studienanfangern vertretenen Altersjahrgang die Teilnahme-

quoten berechnet und anschlieBend addiert werden (siehe Kapitel 2.2.2)

Studierendenquote:

alte und neue Bundesliander: Prozentanteil der Studierendenzahl an der 19-

bis unter 26jihrigen Wohnbevélkerung'

! das Statistische Bundesamt verwendet demgegeniiber als Studierendenquote den Anteil der Stu-

dierendenzahl am Durchschnittsjahrgang der 19- bis unter 32jéhrigen Wohnbevolkerung



C: Ubersicht iiber die sichsischen Hochschulen

Universitéten:

Universitét Leipzig

Technische Universitit Dresden

Technische Universitdt Chemnitz

Technische Universitdt Bergakade-
mie Freiberg

Internationales Hochschulinstitut
Zittau

Handelshochschule Leipzig*

Kunsthochschulen:

Hochschule fiir Bildende Kiinste
Dresden

Hochschule fiir Grafik und Buch-
kunst Leipzig

Hochschule fiir Musik und Theater
Leipzig

Hochschule fiir Musik Dresden

Palucca Schule Dresden — Hochschu-
le fiir Tanz

Hochschule fir Kirchenmusik der

Evangelisch-Lutherischen Landes-

kirche Sachsen in Dresden™
Hochschule fiir Kirchenmusik der

Evangelischen Kirche der Schlesi-

schen Oberlausitz in Gorlitz*

Fachhochschulen:

Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft Dresden (FH)

Hochschule fiir Technik, Wirtschaft
und Kultur Leipzig (FH)

Hochschule Mittweida (FH)

Hochschule Zittau/Gorlitz (FH)

Westsédchsische Hochschule Zwickau
(FH)

Fachhochschule fiir Polizei Rothen-
burg*’

Deutsche Telekom FH Leipzig*'

Evangelische Hochschule fiir Soziale
Arbeit (FH)*

Evangelische Fachhochschule fiir

Religionspddagogik und Gemein-
dediakonie Moritzburg*

AKAD Hochschule fiir Berufstétige
FH Leipzig*'

Fachhochschule Oelsnitz/Vogtland*

Verwaltungsfachhochschulen:

Fachhochschule der Sachsischen

Verwaltung MeiBen*'

* nichtstaatliche Hochschulen bzw. weitere Hochschulen nicht in Tragerschaft des Sachsischen

Wissenschaftsministeriums

"in der Vorausberechnung nicht beriicksichtigte Hochschulen

Berufsakademien:

Auch wenn die Berufsakademien in Sachsen mit rund 10% jéhrlich einen grofe-

ren Anteil Studienberechtigter an sich binden, werden sie in die vorliegende Ar-

beit nicht einbezogen, da sie urspriinglich als alternative Ausbildungsmoglichkeit

zum tertidren Sektor des Bildungswesens geschaffen wurden.
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D: Tabellen

Tabelle A.1: Zahl der Lebendgeborenen im fritheren Bundesgebiet und in der

DDR bzw. den neuen Landern

Deutschland gesamt (BRD |[friiheres Bundesgebiet (BRD N
Jahr | baw, site Lander und (DDR bzw, alte Lander und B(erlin DDR bzw. neue Lander und
. Berlin Ost
bzw. neue Lander) West)

1945

1946 921.677 732.998 188.679
1947 1.028.696 781.421 247.275
1948 1.049.385 806.074 243.311
1949 1.106.825 832.803 274.022
1950 1.116.701 812.835 303.866
1951 1.106.380 795.608 310.772
1952 1.105.084 799.080 306.004
1953 1.095.029 796.096 298.933
1954 1.109.743 816.028 293.715
1955 1.113.408 820.128 293.280
1956 1.137.169 855.887 281.282
1957 1.165.555 892.228 273.327
1958 1.175.870 904.465 271.405
1559 1.243.922 951.942 291.980
1960 1.261.614 968.629 292.985
1961 1.313.505 1.012.687 300.818
1962 1.316.534 1.018.552 297.982
1963 1.355.595 1.054.123 301.472
1964 1.357.304 1.065.437 291.867
1965 1.325.386 1.044.328 281.058
1966 1.318.303 1.050.345 267.958
1967 1.272.276 1.019.459 252.817
1968 1.214.968 969.825 245.143
1969 1.142.366 903.456 238.910
1970 1.047.737 810.808 236.929
1971 1.013.396 778.526 234.870
1972 901.657 701.214 200.443
1973 815.969 635.633 180.336
1974 805.500 626.373 179.127
1975 782.310 600.512 181.798
1976 798.334 602.851 195.483
1977 805.496 582.344 223.152
1978 808.619 576.468 232.151
1979 817.217 581.984 235.233
1980 865.789 620.657 245132
1981 862.100 624.557 237.543
1982 861.275 621.173 240.102
1983 827.933 594177 233.756
1984 812.292 584.157 228.135
1985 813.803 586.155 227.648
1986 848.232 625.963 222.269
1987 867.969 642.010 225.959
1988 892.993 677.259 215.734
1989 880.459 681.537 198.922
1990 905.675 727.199 178.476
1991 830.019 722.250 107.769
1992 809.114 720.794 88.320
1993 798.447 717.915 80.532
1994 769.603 690.905 78.698
1995 765.221 681.374 83.847
1996 796.013 702.688 93.325
1997 812.173 711.915 100.258
1998 785.034 682.172 102.862
1999 770.744 664.018 106.726
2000

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Anfrage)
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Tabelle A2: Zahl der studienberechtigten Schulabginger im fritheren Bundes-

gebiet
Friheres Bundesgebiet1 Neue Lander? Deutschland gesamt
Allgem. Hoch- Fachhoch- Allgem. Hoch- Fachhoch- Allgem. Hoch- Fachhoch-
Jahr |Insgesamt schulreife schulreife |Insgesamt schulreife schulreife  |Insgesamt schulreife schulreife
1960| 56.700
1965| 50.500
1970| 91.500 87.200 4.300

1975| 175.000 126.200 48.800
1980| 221.700 168.500 53.200
1981| 258.400 197.000 61.400
1982| 286.300 214.800 71.500
1983| 305.700 227.700 78.000
1984| 305.000 230.900 74.100
1985| 298.900 230.900 68.000
1986| 291.400 224.500 66.800
1987| 290.600 221.200 69.500
1988| 291.000 218.000 73.700
1989| 280.000 205.600 74.500
1990| 274.700 199.800 74.900
1991| 267.700 193.300 74.400

1992| 256.500 183.400 73.100 33.200 29.600 3.700 289.800 213.100 76.800
1993| 245.900 174.900 71.000 44.300 39.700 4.700 290.200 214.500 75.700
1994| 249.500 181.000 68.400 42.200 35.500 6.700 291.700 216.600 75.100
1995 307.800 234.900 72.900
1996 315.300 242.000 73.300
1997 323.500 246.900 76.600
1998 327.100 244.900 82.100
1999 339.900 254.300 85.600
2000 346.500 257.700 88.800

1) ab 1992 einschlieRlich Berlin Ost
2) ohne Berlin Ost

Quelle: BMBF: Grund- und Strukturdaten; KMK Schiilerprognose 2001

Tabelle A.3: Studienberechtigtenquote' im fritheren Bundesgebiet

Friiheres Bundesgebiet2 Neue Lander® Deutschland gesamt
gesamt Allgem. Aligem. Aligem.
nach Hoch- Fachhoch- Hoch- Fachhoch- Hoch- Fachhoch-
Jahr_|Insgesamt KMK schulreife _schulreife |Insgesamt schulreife _schulreife [Insgesamt schulreife schulreife
1960 6,1
1965 7,5
1970 11,3 10,7 0,5
1971 13,4 11,3 2,1
1972 16,0 12,2 3,8
1973 17,9 13,1 4,8
1974 19,8 14,5 53
1975 20,2 14,6 5,6
1976 23,0 16,8 6,3
1977 23,8 17,8 6,0
1978 24,4 18,5 59
1979 20,3 15,0 53
1980 21,7 16,5 52
1981 24,6 18,8 58
1982 26,8 20,1 6,7
1983 28,4 21,2 72
1984 28,5 21,6 6,9
1985 28,5 22,0 6,5
1986 28,4 21,9 6,5
1987 29,6 22,5 71
1988 31,5 23,6 8,0
1989 32,0 23,5 8,5
1990 33,5 244 9,1
1991 37,5 26,9 10,4
1992 35,5 33,1 25,4 10,1 22,9 20,3 2,6 33,8 241 8,7
1993 36,5 34,0 26,0 10,6 28,3 25,0 33 34,9 25,8 9,1
1994 37,2 354 27,0 10,2 291 24,6 4,5 34,5 25,6 8,9
1995 35,5 37,0 32,6 4,3 35,9 27,4 8,5
1996 36,0 36,1 32,1 4,0 36,0 27,6 8,4
1997 36,9 35,0 31,2 3,8 36,8 28,1 8,7
1998 37,5 34,1 29,9 4,2 36,2 271 9,1
1999 38,7 34,0 29,6 4,4 36,4 27,3 9,2
2000 37,8

1) studienberechtigte Schulabgénger in Prozent des Durchschnittsjahrgangs der 18- bis unter 21jahrigen Bevolkerung
2) ab 1992 einschlieflich Berlin Ost
3) ohne Berlin Ost

Quelle: BMBF: Grund- und Strukturdaten, HIS-Ergebnisspiegel 1997, KMK: Schilerprognose 2000 und 2001
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Tabelle A.4: Zahl der Studienanfanger im friiheren Bundesgebiet

Studien- |Zahl der Studienanfé;mger1

jahr Insgesamt Universitaten® Fachhochschulen®
1948 12.064

1949 24.944

1950 26.997

1951 27.629

1952 26.782

1953 26.134

1954 34.677

1955 36.201

1956 44141

1957 46.602

1958 49.844

1959 50.834

1960 54.101

1961 58.320

1962 60.385

1963 57.949

1964 56.595

1965 52.590

1966 69.252

1967 72.081

1968 89.701

1969 91.960

1970 92.676

1971 134.048

1972 153.525

1973 159.798

1974 165.800

1975 163.695 120.893 42.802
1976 165.818 120.895 44.923
1977 163.325 120.219 43.106
1978 168.876 126.670 42.206
1979 172.376 125.023 47.353
1980 192.924 138.252 54.672
1981 214510 154.464 60.046
1982 225.594 159.885 65.709
1983 232.117 163.090 69.027
1984 220.168 154.652 65.516
1985 206.889 144.496 62.393
1986 211.825 147.320 64.505
1987 228.964 159.015 69.949
1988 245.363 172.992 72.371
1989 251.712 175.149 76.563
1990 277.926 197.918 80.008
1991 271.400 188.200 83.200
1992 257.143 176.800 80.400
1993 242.706 166.300 76.400
1994 230.000 158.200 71.800
1995 228.349 158.317 70.032
1996 229.693 162.544 67.149
1997 228.095 160.547 67.548
1998 231.540 159.813 71.727
1999 247.064 169.927 77137
2000 265.133 184.045 81.088

1) Studienjahre (Sommer- und nachfolgendes Wintersemester),

1. Hochschulsemester, ab 1957 mit Saarland, ab 1995 mit Gesamtberlin
2) einschl. Technische Hochschulen, Padagogische Hochschulen,
Gesamthochschulen, Kunsthochschulen etc.

3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Anfrage);
Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1;
BMBF: Grund- und Strukturdaten
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Tabelle A.5: Studienanfingerquote’ (deutsche und auslindische Studienanfinger’

in % der alterstypischen Bevolkerung) im fritheren Bundesgebiet

Jahr |Friiheres Bundesgebiet Deutschland gesamt Neue Lander
Fachhoch- Fachhoch-
Universitaten® schulen® Insgesamt Universitaten® schulen® Insgesamt _ |Insgesamt
1960 7,9
1965 13,3
1970 15,4
1975 14,0 5,0 19,0
1976 13,8 5,1 18,9
1977 13,2 4,7 18,0
1978 13,5 4,5 18,0
1979 12,8 4,9 17,7
1980 13,7 54 19,1
1981 14,8 58 20,6
1982 141 6,2 20,3
1983 15,3 6,5 21,8
1984 14,4 6,1 20,5
1985 13,6 59 19,5
1986 14,2 6,2 20,4
1987 15,9 7,0 22,8
1988 18,1 7,6 25,7
1989 19,2 8,4 27,6
1990 22,9 9,2 32,1 29,6 18,8
1991 33,4 22,3 8,8 31,1 19,6
1992 34,3 21,3 9,8 31,1 20,7
1993 34,8 21,3 10,4 31,7 23,6
1994 33,3 21,2 10,1 31,3 23,7
1995 33,4 20,9 9,6 30,4 23,7
1996 21,4 9,2 30,6
1997 20,9 9,1 30,0
1998 20,9 9,6 30,4
1999 21,9 10,1 31,9
2000 23,8 10,7 34,5

1) Studierende im 1. Hochschulsemester im Sommer- und folgenden Wintersemester
2) Anteil am Durchschnitt der 18- bis unter 22jahrigen (ab 1997 19- bis unter 25jahrigen)
deutschen und ausléndischen Wohnbevélkerung am 31.12. des jeweiligen Jahres

3) alle Hochschulen ohne Fachhochschulen und Verwaltungsfachhochschulen

4) einschlieBlich Verwaltungsfachhochschulen

Quelle: BMBF: Grund- und Strukturdaten; Statistische Veroffentlichungen der KMK,
Sonderheft 97: Quantitative Entwicklungen im Schul- und Hochschulbereich bis 2015
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Tabelle A.6: Zahl der deutschen und ausldndischen Studierenden im friheren

Bundesgebiet
Frilheres Bundesgebiet' Neue Lander* Deutschland gesamt
Jahr Universitaten® Fachhochschulen® Insgesamt Universitaten® Fachhochschulen® Insgesamt Universitaten® Fachhochschulen® Insgesamt
WS 1945/46
WS 1946/47
WS 1947/48 87.644
WS 1948/49 88.532
WS 1949/50 107.636
WS 1950/51 128.528
WS 1951/52 130.087
WS 1952/53 131.644
WS 1953/54 133.685
WS 1954/55 141.081
WS 1955/56 150.754
WS 1956/57 167.147
WS 1957/58 186.668
WS 1958/59 206.155
WS 1959/60 225.286
WS 1960/61 246.939
WS 1961/62 267.257
WS 1962/63 283.395
WS 1963/64 295.994
WS 1964/65 304.869
WS 1965/66 308.022
WS 1966/67 330.921
WS 1967/68 338.550
WS 1968/69 359.887
WS 1969/70 384.685
WS 1970/71 421.976
WS 1971/72 478.356
WS 1972/73 658.204
WS 1973/74 726.900
WS 1974/75 788.792
WS 1975/76 691.289 144.713 836.002
WS 1976/77 715.145 156.980 872.125
WS 1977/78 740.443 165.454 905.897
WS 1978/79 767.054 171.698 938.752
WS 1979/80 790.373 181.695 972.068
WS 1980/81 836.502 199.801 1.036.303
WS 1981/82 898.419 223.015 1.121.434
WS 1982/83 947.834 250.496 1.198.330
WS 1983/84 991.593 275.670 1.267.263
WS 1984/85( 1.019.877 291.822 1.311.699
WS 1985/86| 1.035.669 301.005 1.336.674
WS 1986/87| 1.054.431 311.626 1.366.057
WS 1987/88 1.081.667 327.375 1.409.042
WS 1988/89| 1.124.400 340.594 1.464.994
WS 1989/90| 1.148.686 355.877 1.504.563
WS 1990/91| 1.208.018 370.988 1.579.006 133.602 133.602 1.341.620 370.988 1.712.608
WS 1991/92| 1.251.397 388.540 1.639.937 127.780 7.944 135.724 1.379.177 396.484 1.775.661
WS 1992/93 | 1.293.486 396.342 1.689.828 121.083 23.430 144.513 1.414.569 419.772 1.834.341
WS 1993/94 1.299.903 403.449 1.703.352 127.221 36.691 163.912 1.427.124 440.140 1.867.264
WS 1994/95| 1.288.125 402.411 1.690.536 135.589 46.365 181.954 1.423.714 448.776 1.872.490
WS 1995/96 | 1.294.693 402.615 1.697.308 114.652 45.946 160.598 1.409.345 448.561 1.857.906
WS 1996/97 | 1.276.673 389.390 1.666.063 121.631 50.405 172.036 1.398.304 439.795 1.838.099
WS 1997/98| 1.257.443 383.116 1.640.559 129.213 54.335 183.548 1.386.656 437.451 1.824.107
WS 1998/99 1.228.492 377.798 1.606.290 136.311 58.632 194.943 1.364.803 436.430 1.801.233
WS 1999/00| 1.185.385 380.226 1.565.611 145.413 62.932 208.345 1.330.798 443.158 1.773.956
WS 2000/01 1.185.217 392.169 1.577.386 153.837 67.294 221.131 1.339.054 459.463 1.798.517

1) ab 1957 einschlieRlich Saarland; ab WS 1995/96 mit Gesamtberlin, davor nur Berlin West

2) einschl. Technische Hochschulen, Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen etc.
3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen

4) bis WS 1994/95 mit Berlin Ost, danach ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Anfrage); Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1;
Statistische Veroffentlichungen der KMK, Sonderheft 97: Quantitative Entwicklungen im Schul- und Hochschulbereich bis 2015
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Friiheres Bundesgebiet| Neue Lander (einschl.

Jahr® | (einschl. Berlin West) Berlin Ost) Deutschland gesamt
1960 4,3

1970 9,5

1980 15,9

1985 18,1

1990 22,0 8,5 19,6
1991 23,5 9,4 21,2
1992 252 10,4 21,8
1993 27,2 12,5 23,2
1994 28,4 14,3 24,6
1995 30,2 16,0 26,0
1996 26,9
1997 27,7
1998 28,3
1999 28,2

1) Deutsche und ausléndische Studierende in Prozent der 19- bis unter
26jahrigen Bevolkerung; Bevolkerungsstand 31.12. des Vorjahres

2) Wintersemester

Quelle: BMBF: Grund- und Strukturdaten

hochschulen im fritheren Bundesgebiet (absolut und in Prozent)

absolut:
Rechts-, Wirtschafts-

Sprach- und Kultur- und Mathematik und Medizin,
Jahr | wissenschaften, Sport | Sozialwissenschaften Naturwissenschaften | Veterindrmedizin
1975 14959 23274 16704 5846
1980 23277 31554 19960 10975
1985 30978 35287 27782 9636
1990 33830 53450 33568 10529
1991 34035 51637 30264 9393
1992 33460 46645 27960 9756
1993 33130 42821 24805 9795
1994 32105 40803 21662 9574

Agrar-, Forst- und
Erndhrungs- Ingenieur- Kunst- und
Jahr wissenschaften wissenschaften Kunstwissenschaften Lehramt'
1975 2239 14558 4767 40404
1980 3772 15327 4734 28909
1985 3850 19400 5671 11462
1990 3300 27161 5452 30447
1991 3269 25200 5153 28626
1992 2845 22313 5014 26622
1993 2810 19631 5223 24439
1994 2385 17489 5000 26179
in Prozent:
Rechts-, Wirtschafts- Mathematik und
und Sprach- und Kultur- Naturwissenschafte
Jahr | Sozialwissenschaften | wissenschaften, Sport Lehramt' n
‘75 38,3 24,6 66,5 27,5
'80 36,8 271 33,7 23,3
'85 34,0 29,9 11,1 26,8
'90 40,7 25,8 23,2 25,6
'91 41,2 27,2 22,8 241
'92 39,6 28,4 22,6 23,7
'93 38,7 30,0 221 22,4
'94 39,2 30,8 25,1 20,8
Agrar-, Forst- und
Ingenieur- Medizin, Kunst- und Erndhrungs-

Jahr wissenschaften Veterindrmedizin Kunstwissenschaften wissenschaften
‘75 24,0 9,6 78 3,7
'80 17,9 12,8 55 4.4
'85 18,7 9,3 55 3,7
‘90 20,7 8,0 4.1 2,5
'91 20,1 75 4,1 2,6
'92 18,9 8,3 43 2,4
'93 17,8 8,9 4,7 2,5
'94 16,8 9,2 4,8 23

1) Lehramtsstudierende sind in den einzelnen Fachergruppen nicht enthalten

Quelle: BMBW: Studenten und Hochschulen 1975 bis 1994. Bonn 1995
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Tabelle A.9: Studienberechtigtenzahl' und Studienberechtigtenquote in der DDR

und den neuen Lindern

Zahl der Studien-  Studienberechtigten-

Jahr _|berechtigten® quote (Prozent)®
1955 21.500 8,0
1960 23.200 8,8
1965 25.300 15,8
1970 41.400 16,1
1973 47.600 17,8
1980 36.400 12,6
1985 37.400 14,8
1988 34.500

1989 34.800 15,5
1990 33.000 16,0
1992 36.200 22,9
1993 44.200 28,3
1994 45.800 29,1
1995 64.700 37,0

1) ohne fachgebundene Hochschulreife fiir Fachschulabsolventen
2) gerundet

3) Anteil aller Studienberechtigen am durchschnittlichen
Altersjahrgang der 18 bis unter 20-Jahrigen

Quelle: [Lischke, Adler 1997] und Statistische Veroffentlichungen
der KMK Nr. 151. Bonn 2000

Tabelle A.10: Zahl der Studienanfinger in der DDR bzw. den neuen Lindern'

Studienanfanger davon an
Jahr insgesamt Universitaten? Fachhochschulen®
1951 11.405
1955 19.373
1960 30.081
1965 24.735
1970 43.975
1971 44.047
1972 39.449
1973 33.222
1974 34.531
1975 34.390
1976 32.131
1977 32.194
1978 32.391
1979 32.309
1980 31.949
1981 31.318
1982 32.100
1983 31.583
1984 31.631
1985 31.583
1986 31.199
1987 30.864
1988 32.040
1989
1990 39.500 39.500
1991 36.739 32.536 4.203
1992 33.664 22.539 11.068
1993 36.925 21.844 15.087
1994 37.946 23.345 14.601
1995 34.058 21.626 12.432
1996 37.776 24.370 13.406
1997 39.350 25.592 13.758
1998 40.933 26.990 13.943
1999 44.383 29.677 14.706
2000 47.643 31.987 15.656

1) bis WS 1994/95 mit Berlin Ost, danach ohne Berlin

2) einschl. Technische Hochschulen, Padagogische Hochschulen,
Gesamthochschulen, Kunsthochschulen etc.

3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen

bis 1988 alle Hochschularten: (Techn.) Universitaten, Techn., Pad.
und Kunsthochschulen, Ingenieurhochschulen, sonstige

Quelle: HIS: Hochschulstudium in der DDR;

eigene Berechnung aus Statistische Verdffentlichungen der
KMK, Sonderheft 97: Quantitative Entwicklungen im Schul-

und Hochschulbereich bis 2015 und StBa: Fachserie 11, 4.1
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Tabelle A.11: Zahl der Studierenden in der DDR bzw. den neuen Lindern'

Studierende davon an

Jahr insgesamt Universitsten® Fachhochschulen®

1950 30.000

1951 31.512

1952 42.200

1953 55.200

1954 70.800

1955 75.084

1956 80.000

1957 86.500

1958 83.500

1559 88.500

1960 99.860

1961 111.400

1962 113.200

1963 114.000

1964 113.600

1965 111.591

1966 110.500

1967 110.600

1968 115.200

1969 127.600

1970 143.163

1971 158.014

1972 160.967

1973 153.558

1974 144.606

1975 135.854

1976 130.201

1977 129.615

1978 127.473

1979 129.055

1980 129.970

1981 130.633

1982 130.442

1983 130.097

1984 129.628

1985 129.885

1986 131.560

1987 132.602

1988 132.423

1989
WS 1990/91 133.602 133.602
WS 1991/92 135.724 127.780 7.944
WS 1992/93 144.513 121.083 23.430
WS 1993/94 163.912 127.221 36.691
WS 1994/95 181.954 135.589 46.365
WS 1995/96 160.598 114.652 45.946
WS 1996/97 172.036 121.631 50.405
WS 1997/98 183.548 129.213 54.335
WS 1998/99 194.943 136.311 58.632
WS 1999/00 208.345 145.413 62.932
WS 2000/01 221.131 153.837 67.294

1) bis WS 1994/95 mit Berlin Ost, danach ohne Berlin

2) einschl. Technische Hochschulen, Padagogische
Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen etc.
3) einschl. Verwaltungsfachhochschulen

bis 1988 alle Hochschularten: (Techn.) Universitaten, Techn.,
Pad. und Kunsthochschulen, Ingenieurhochschulen, sonstige

Quelle: HIS: Hochschulstudium in der DDR;
Waterkamp: Handbuch zum Bildungswesen der DDR;
Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1
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Tabelle A.12: Zahl der Lebendgeborenen im Freistaat Sachsen

Jahr Anzahl Jahr | Anzahl
1952 94.041 1980 71.240
1953 89.050 1981 68.570
1954 86.389 1982 69.147
1955 85.292 1983 66.718
1956 80.510 1984 64.942
1957 77.234 1985 64.377
1958 75.942 1986 62.496
1959 82.244 1987 63.358
1960 81.902 1988 60.156
1961 84.841 1989 55.857
1962 84.435 1990 49.672
1963 86.046 1991 31.278
1964 84.399 1992 25.298
1965 81.500 1993 23.423
1966 77.585 1994 22.734
1967 73.410 1995 24.004
1968 71.722 1996 27.006
1969 70.593 1997 29.008
1970 71.424 1998 30.190
1971 70.438 1999 31.383
1972 60.117 2000 33.139
1973 54.040

1974 53.690

1975 54.723

1976 57.866

1977 66.074

1978 68.718

1979 68.745

Gebietsstand: 1952 bis 1954 Summe der Bezirke Dresden, Leipzig und Chemnitz (Karl-Marx-Stadt)
1955 bis 1989 Gebietsstand 31.12.1990
1990 bis 2000 Gebietsstand jeweils Jahresende

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (auf Anfrage)

Tabelle A.13: Entwicklung der Studiennachfrage im Freistaat Sachsen

Studienanfanger-

Jahr | Studenten' |Studienanfénger' |quote?
1992 53.601 10.929 221
1993 58.746 12.099 26,0
1994 63.549 13.175 26,0
1995 67.231 14.115 28,2
1996 70.574 15.386 30,2
1997 73.544 15.527 291
1998 76.678 16.041 28,8
1999 80.171 16.985 30,0
2000 84.516 18.013
Jahr Studienberechtigte3 Studienberechligtenquote4

mit allg. Hoch-  mit Fachhoch- mit allg. Hoch- mit Fachhoch-

schulreife schulreife gesamt schulreife schulreife gesamt
1992 9.297 40 9.337 19,5 0,1 19,5
1993 12.960 1.250 14.210 28,1 2,7 30,9
1994 12.268 1.937 14.205 26,0 4.1 30,1
1995 17.865 2.143 20.008 347 4,2 38,9
1996 18.404 2.180 20.584 32,9 3,9 36,8
1997 18.850 2.226 21.076 31,8 3,8 35,6
1998 17.502 2.397 19.899 29,7 4,1 33,8
1999 18.000 2.458 20.458 29,6 4,0 33,7
2000 17.238 2.606 19.844 28,3 4,3 32,6

1) alle Hochschulen (einschl. Verwaltungsfachhochschule Meif3en, FH Polizei, FH Telekom, FH Berufstéatige)
2) Anteil der Studienanfanger an der Bevélkerung des entsprechenden Alters (nach OECD-Verfahren), fiir
1992 und 93 eigene Berechnung anhand des durchschnittlichen Altersjahrganges der 18- bis unter 22-Jahrigen
3) Absolventen allgemeiner (einschl. ZBW) und beruflicher Schulen

4) Anteil am Durchschnitt der 17- bis unter 20jahrigen deutschen und auslandischen Wohnbevélkerung

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Homepage); StBA: Fachserie 11, Reihe 4.3.1;
Statistische Veréffentlichungen der KMK Nr. 151: Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen
1990 - 1999 und Vorabinformation zur aktualisierten Veréffentlichung fiir 2000
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Tabelle A.14: Raumliche Bevolkerungsbewegung iiber die sdchsischen Landes-

grenzen — Saldo der Zu- und Fortziige

Uberschuss der

Zu- bzw.
Jahr Fortzlige
1980 -7.321
1985 -13.982
1989 -104.608
1990 -117.565
1991 -51.019
1992 -12.854
1993 3.140
1994 11.672
1995 15.468
1996 8.524
1997 1.097
1998 -11.246
1999 -10.662
2000 -16.893

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Homepage)

Tabelle A.15: Ausldndische Studierende und Studienanfianger an den séchsischen

Hochschulen (absolut und in Prozent)

Jahr | Studenten darunter Ausléander Prozent Studienanfanger darunter Auslander Prozent
1992 53.601 2.837 53 10.929 629 58
1993 58.746 2917 5,0 12.099 774 6,4
1994 63.549 3.043 4,8 13.175 1.071 8,1
1995 67.231 3.332 5,0 14.115 1.318 9,3
1996 70.574 3.559 5,0 15.386 1.484 9,6
1997 73.544 3.825 52 15.527 1.630 10,5
1998 76.678 4.242 55 16.041 1.944 12,1
1999 80.171 4.674 58 16.985 2.123 12,5
2000 84.516 5.228 6,2 18.013 2.246 12,5

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Homepage)
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